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Это цифровая коиия книги, хранящейся для потомков на библиотечных полках, прежде чем ее отсканировали сотрудники 
комиании Соо§1е в рамках проекта, цель которого - сделать книги со всего мира доступными через Интернет. 

Прогало достаточно много времени для того, чтобы срок действия авторских прав на эту книгу истек, и она перешла в свободный 
доступ. Книга переходит в свободный доступ, если на нее не были поданы авторские права или срок действия авторских прав 
истек. Переход книги в свободный доступ в разных странах осугцествляется по-разному. Книги, перешедшие в свободный доступ, 
это наш ключ к прошлому, к богатствам истории и культуры, а такж:е к знаниям, которые часто трудно найти. 

В этом файле сохранятся все пометки, примечания п другие записи, сугцествуюгцие в оригинальном издании, как напоминание 
о том долгом пути, который книга прошла от издателя до библиотеки и в конечном итоге до Вас. 

Правила использовапия 

Компания Соо§1е гордится тем, что сотрудничает с библиотеками, чтобы перевести книги, перешедшие в свободный доступ, в 
цифровой формат и сделать их широкодоступными. Книги, перешедшие в свободный доступ, иринадлеж:ат обгцеству, а мы лишь 
хранители этого достояния. Тем не менее, эти книги достаточно дорого стоят, поэтому, чтобы и в дальнейшем предоставлять 
этот ресурс, мы предприняли некоторые действия, иредотврагцающие коммерческое использование книг, в том числе установив 
технические ограничения на автоматические запросы. 

Мы такясе просим Вас о следуюгцем. 

• Не используйте файлы в коммерческих целях. 

Мы разработали программу Поиск книг Ооо§1е для всех пользователей, поэтому используйте эти файлы только в личных, 
некоммерческих целях. 

• Не отправляйте автоматические запросы. 

Не отправляйте в систему Соо§1е автоматические запросы любого вида. Если Вы занимаетесь изучением систем машинного 
перевода, оптического распознавания символов пли других областей, где доступ к большому количеству текста моясет 
оказаться полезным, свяясптесь с нами. Для этих целей мы рекомендуем использовать материалы, перешедшие в свободный 
доступ. 

• Не удаляйте атрибуты Соо§1е. 

В каясдом файле есть "водяной знак" Соо§1е. Он позволяет пользователям узнать об этом проекте и помогает им найти 
дополнительные материалы при помогцп программы Попек книг Ооо§1е. Не удаляйте его. 

• Делайте это законно. 

Независимо от того, что Вы используйте, не забудьте проверить законность своих действий, за которые Вы несете полную 
ответственность. Не думайте, что если книга перешла в свободный доступ в США, то ее на этом основании могут 
использовать читатели из других стран. Условия для перехода книги в свободный доступ в разных странах различны, 
поэтому нет единых правил, иозволяюгцих определить, моясно ли в определенном случае использовать определенную 
книгу. Не думайте, что если книга появилась в Поиске книг Соо§1е, то ее моясно использовать как угодно и где угодно. 
Наказание за нарушение авторских прав моясет быть очень серьезным. 

О программе Поиск кпиг Соо§1е 

Миссия Соо§1е состоит в том, чтобы организовать мировую информацию и сделать ее всесторонне доступной и полезной. 
Программа Поиск книг Соо§1е помогает пользователям найти книги со всего мира, а авторам и издателям - новых читателей. 



Полнотекстовый поиск по этой книге моясно выполнить на странице ]1"Ь"Ьр: //Ъоокз.§оо§1е.сот/ 
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ВОРОНЕЖ Ъ. 
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Сенатская практика но земскимъ дЬламъ ежегодно даетъ массу 
указовъ, разъясняющихБ смыслъ д'Ьй(•твуюп^иxъ закоыоположешй, уста- 
навливающихъ права и обязанности земскпхъ учре;кден1Й. Значеше 
указовъ Сеиатъ опред'Ьляетъ слЬдуюпц1мъ образомъ. «Р'Ьшешя Сената, 
состоявппяся по частнымъ дЬламъ и заключаюпця въ себЬ разъяснен1е 
того или другого д'Ьйствующаго законоположен1я, им'Ьюгь своею глав- 
ною и исключительною ц-Ьлью установить смыслъ посл-Ьдняго для пра- 
вильнаго и однообразнаго прим1шен1я закона на практикЬ и такимъ об- 
разомъ по самому характеру своего назначен1я должны служить руко- 
водствомъ для подчиненныхъ 11равитель(*твующему Сенату м'Ьстъ и учре- 
жден1Й при разсмотр'Ьн1и пос^л-Ьдиими д1и1ъ, сходныхъ съ т1>ми д'Ьлами, 
по которымъ улсе состоял и(*ь р'Ьп1ен1я Сената» (указъ Сената 15 марта 
1905 г., № 2300, «Систематич. Сводъ», т. III, 1903—1906" г.г., 
стр. 75 — 77. изд. г. Кузнецова). 

При такомъ значен1и Сенатскихъ указовъ своев1)еменное и птро- 
кое распространен1е ихъ. въ вид* систематическихъ сборниковъ. являет- 
ся настоятельной необходимо(!тью. Другими словами, желательно изда- 
Н1е такихъ сборниковъ по мепьпюй мЬрЬ ежегодное, что, несомнЬнно, 
значительно облегчип> задачу заинтересованныхъ учрежден1й въ вопро- 
сахъ, вызываюпщхъ толкован1е д1>йствующихъ законополоясен1Й по зем- 
скимъ д'Ьламъ. 

Руководствуясь этимъ соображен1емъ, мы вмЬсто трехлктняго пе- 
р10да, за который составлялись ранние сборники, рЬптли на этотъ 
разъ составить и выпустить въ св^гь настояпий IV томъ свода ука- 
зовъ за одинъ годъ (1907 г.;, въ который, между прочимъ, включены 
2 указа 1905 г. и 4 указа 1906 года, не вошедппе въ предъидущ1Й 
III томъ. 

Пастояпцй сводъ составленъ по однородному плану съ III томомъ. 
При атомъ свод*, какъ и рапьпге, составлены указатели: (^истематиче- 
СК1Й, хронологическ1Й и алфавитный. 

Н. Кцзнсцовъ. 

7 1юня 1908 г. 



Сйстбматичбек1й указатель. 

I. О земскйКъ еобран1йХъ, управахъ и &оммйсе{йХъ. 

О сосите 1ь и по,томон1Яхъ земскихъ собрангй, 

СТРАН. 

1 . Какимъ порядкомъ опред Ьляется законность состава зомскаго 

собрашя 1 — 4 

2 Им'1^ютъ-лц право ЗСМСК1Я собрашя д'Ьлать перерывы начав 

шсНся уже сесс1и 4, 5 

3. Им'Ьстъ-ли право земское собран1е устанавливать определен- 
ныВ срокъ созыва очередного земскаго собран1я на будущее 

время 5 

4. Могутъ-ли чрезвычайныя земск1я собран1я разсматривать во- 
просы но указанные въ списк-Ь представленномъ Губернатору. 5, 6 

О ирпвахъ пре()сш)ат€лей земскихъ собрапш. 

5. Въ прав-Ь-ли предсЬдатель земскаго собрашя ивьять изъ об- 
суждешя собран1я тотъ или другой докладъ земской управы. 6, 7 

О пр1!в7ь земства выражать признательность ли- 
цамъ за оказанный услуш, 

6. Въ ирав-Ь-ли общественное учреждснхе выражать, по своему 
усмотр'Ьшю, признательность лицамъ за услуги, оказанныя 
ими по служб'Ь или въ сфер-Ь предоставленной имъ закономъ 
д-Ьятельности 8 

О разд7ьленш повинностей между губернскимъ и 
грьздными земствами. 

7. Им-Ьетъ-ли право губернское земское собран1е, предоставивъ 
какую-либо область земскаго д-Ьла въ в-Ьд-Ьихе уЬздныхъ 
земствъ, выделить изъ этой области ту или другую отрасль 

и оставить ее въ аав'Ьдываши губернскаго земства .... 9—11 



II- 

О ирав}ь земства опсцждать щьмгообралюгть ассц- 
гновангй по слпышь ошьиочнои коммисс'т. 



СТРАН. 



8. Въ прав-Ь-ли губернскхя зомск1я собранхя входить въ обсу- 
жден1е въ отдЬльаыхъ случаяхъ вопроса о ц-Ьлесообразности 
т-Ьхъ или другихъ ассигнован1Й губернской оценочной ком- 

МИСС1И ио производству оц1^ночныхъ работъ 11—13 

О ходсппаисшвахъ земскихъ собраши. 

9. Можотъ-ли быть отнесено ходатайство земства о разъясне- 
Н1И смысла ст. 74 Полож. о земск. учрежд. къ числу хода- 
таИствъ земскихъ учреждешй передъ Правительствомъ о 
м'Ьстныхь пользахъ и нуждахъ. Входитъ-ли Сенать въ раз- 
смотр-Ьше вопросовъ о разъясненш смысла законов ь по пред- 
ставлешямъ земскихъ учреждешй 13, 14 

10. Въ какомъ порядк-Ь могутъ быть возбуждены ходатайства 
уЪздныхъ земствъ передъ Правительствомъ о разр'Ь111ен1и 

займовъ на уЬздныя нужды 15, 16 

() земскихъ коммисс\яхъ, 

11. Им-Ьетъ-ли право земское собран1е для ближайшаго зав-Ь- 
дывашя отд-^льными отраслями земскаго хозяйства образо- 
вывать К0ММИСС1И въ качеств-Ь самостоятельнаго органа, не- 
зависимаго отъ управы, сь полною отв'Ьтственностью передъ 
земскимъ собранхемъ 16—18 

12 Ч'кмъ обусловливается обязательное разр'Ьшеи1е закрытой 
баллотировкой вопросовъ о назначенхн содержашя или де- 
нежных ь пособ1Й. Въ прав'Ь-ли земское собран10 передавать 
тотъ или другой изъ назначенныхъ къ слупшнгю вопросов-ь 
на заключен1е лицъ, хотя и невходящихъ въ число гласныхъ 
онаго, но могущихъ своими знашями и опытомъ способство- 
вать усп'Ьшному разр'Ьшешю назначенныхъ вопросовъ ... 19, 20 

Об7^ отношешлхъ губернатора и друтхь учреждешй 
къ земскимъ учреждешямъ. 

13. Въ прав-к-ли губернаторъ на основашн ст 103 Полож. о зем. 
учрежд. предложить управ* распоряжен1е, которое по су- 
ществу своему сводится къ неисполнен1ю постановлен1я зем- 
скаго собран1я, вошедшаго въ законную силу 20—22 

14. Въ прав']Ь-ли губернаторъ, иолучивш1Й представлен1е земской 
управы о затруднешяхъ къ исполнен1Ю его предложен1я, 

вновь предложить управ* исполнить его првдложеп1с ... 23, 24 



III. 



СТРАН . 



15. Въ прав-Ь-ли губернское по зомскимъ и городскимъ д'Ьламъ 
присутств1е обязывать земскую управу выполнить, во- 
преки постановлен1ю земскаго собранш, трсбоваше губер- 
натора 24 

16. Въ каков мкр-Ь должно считаться обязательнымъ для зем- 
скихъ учрежден1й сообщен1е св-Ьд-Ьшй, требусныхъ Прави- 
тельственными м'Ьстами и лицами 25—27 

17. Въ какой срокъ губернская оц-Ьночная коммисс1я обязана 
сообщить утвержденную ею см'Ьту на оц'Ьночныя работы оче- 
редному губернскому земскому собранш 27, 28 

II. О венекихъ выборахъ и едужащихъ по онынъ 

дйцахъ. 

О выбор^ъ :^емскихь гласныхь, 

18. Въ прав-Ь-ли крестьяне, входяипе въ составъ сельскихъ об- 
ществъ и прюбр-Ьвшхс зе.млю при сод'Ь8ств1и крестьянскаго 
банка на имя обществъ и товариществъ, участвовать въ 
земскнхъ избирательныхъ собран1яхъ и съ'Ьздахъ 29 — 31 

19. Въ прав'Ь-ли посылать свопхъ представителей на выборы 
земскихъ гласныхъ влад1>ющ1я установленнымъ цензомъ ино 
странный торговопромышенныя компаши, учрежденный за 
границею, на основан1и законовъ иностранныхъ государствъ 

и получивппя право открытгя д'Ьйств1й въ Росс1И 82, 33 

О возптраждснт гласпымъ. 

20. Въ правЪ-ли земство предоставлять гласнымъ, во время сес- 

С1И земскаго собран1я, квартиру со столомъ 33, 34 

О вотспражден'ш должностным?, лшшмь. 

21. Им'Ьюп.-лн право зсмск1Я собранхя назначать продсЬдате- 
лямъ и членамъ земскихъ управъ вознагражден1я и пособ1я 

изъ земскихъ суммъ 34, 35 

О нен/г\ях7> :)емскпмь слцжащимъ, 

22. Въ прав-Ь-ли земск1я учрожден1я назначать понс1и свонмъ 
служащимъ. Допустимо-ли производство пенс1Й земскимъ 
служащимъ изъ страховаго капитала 35, 36 



IV. 

О иорядюь пршлатеюя лгщь на земскую службг]. 



СТРАН. 



23. Обязанъ-ли губернаторъ о свосмъ несоглас1и на допущвн10 
приглашаемыхъ земстиомъ на службу лицъ ув-Ьдомлять под- 
лежащее земское установлен1е въ двухнод-Ьльный срокъ, 
установленный 286 ст. общ. губ. учрежд и что сл*дуетъ 
разуметь нодъ упоминасмымъ этой статьей закона уводом- 

лен1емъ губернатора 36—38 

III. О земекйхъ еборахъ. 

Обложени церковныхь и мопастырпшхъ имуществъ, 

24. 11одлежатъ-лп земскому обложен1Ю земли данныя правите ль- 
ствомъ на содержаше церквамъ и числивш1яся за ними по 
писцовммъ книгамъ 39, 40 

25. Подлежатъ-ли обложен1Ю земскимъ сборомъ земли и друп'я 
угодья данныя иравительствомъ на содержанхе арх1ерей- 

скихъ домовъ 41 

Обложенк земель данныхь па сакржаше учебныхъ 

заведепш, 

26. Подлежатъ-ли обложен11о земскими сборами земляныя идру- 
Г1Я угодья принадлежащ1я ведомству Императрицы Мар1И, 
доходы съ которыхъ назначены на содержан1е состоящихъ 
на нихъ учебныхъ заве^ешй. Подлежатъ-ли сложен1Ю числя- 
Щ1ЯСЯ на этихъ земляхъ недоимки земскихъ сборовъ и въ 
предЬлахъ какого срока 41—43 

Обложение юродских?* имуществъ, 

27. Как1я изъ городскихъ выгонныхъ земель подлежать осво- 
божден1ю огь земскихъ сборовъ 43, 44 

28. Обложете земскими сборами домовъ, состоящихъ въ горо- 
дахъ, находится-ли въ зависимости отъ вида пользован1я 

землей на которой они построены 44, 45 

29. Въ прав-Ь-ли земскхя учрежден1я вводить новую оцЬнку го- 
родскихъ имуп^ествъ до окончан1я переоц-Ьпки уЬздныхъ 
Поа;лежит7э-лп усмотр'Ьн1ю земскихъ собран1Й опред1>лен1е 
разм'Ьра вычетовъ на содержан1е облагаемыхъ имуществъ 
Можстъ ли быть допущено иримЬнен^е различныхъ основа- 

Н1Й обложен1я кь однороднымъ имуществамъ 45, 40 



Обложение золотоносныхъ земель. 
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30. Какимъ порядкомъ должны быть облагаемы земскими сбо- 
рами золотоносныя земли съ минеральными н'Ьдрами ... 47, 48 

Обложешс земель, находящихся подъ плитными 
ломками. 

31. Поцлежатъ-ли земскому обложен1ю и на какихъ основа- 
Н1яхъ каменоломли. Им^^ютъ-ли право земск1я собран1я пе- 
ревертать свои постановлешя . . . . • 48, 49 

Обложеше пеудобныхъ зе.ме.4ь. 

32. На основанш какихъ данныхъ о д(»ходности могутъ быть 
обложены земскими сборами неудобныя земли и что слЪ- 

дуетъ разум-Ьть подъ доходностью посл-Ьднихъ 49—51 

Обложеше земель принадмжащихъ крестьянскимъ 
сельски.мъ обществамь д ругаю у1ьз()а. 

33 Какому земству принадлежитъ право облагать земскими 
сборами крестьянск1Я земли, находяпияся въ пред'Ьлахъ 
даннаго у^зда, но принадлежащ1Я ссльскимъ обществамъ 
другого у1^зда 51, 52 

Обложение фабричиыхъ, заводскихъ и торгово-про- 
мыШгЛеппыхь завеОеип). 

34. Могутъ ли быть освобождаемы отъ земскаго обложен1Я фа- 
брики и заводы всл1>дств1е временнаго прекращен1я на нихъ 
производства. На какихъ основан1яхъ могутъ быть привле- 
каемы къ земскому обложен1Ю тЪ фабрики и заводы, кото- 
рые всл'Ьдствхе окончательнаго прекращенгя на нихъ произ 

водства, утратили характеръ промышленныхъ заведенШ. . 52, 53 

35. Для обложешя земскимъ сборомъ фабричиыхъ и заводскихъ 
пом-Ьщешй требу ется-ли, чтобы эти заводы непрем'Ьнно на- 
ходились въ д'Ьвств1и и фактически приносили доходъ. 
Им-Ьютъ-ли право земск1н учреждевхя привлекать къ обложе- 
Н1Ю земскимъ сборомъ по дополнительной раскладкЪ недви- 
жимый имущества, не включенныя при составленхи перво- 
начальной общей раскладки 54, 55 
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36. Освобождаются-ли отъ земскаго обложсн1Я заводы за пе- 
р10дъ временной прюстановки въ нихъ работъ Съ какого 
времени подлежатъ сложенш неправильно начисленныя не- 
доимки земскихъ сборовъ 55, 56 

37 Можстъ-ли временное пр1остановлвн1'е производства на фа- 
брикахъ и заводахъ повлечь за собою освобожденхе ихъ 

отъ обложен1я земскими сборами 5(5, 57 

38 Им*ютъ-ли право земск1я собрания назначать зсмск1с сборы 
съ торговыхъ и промышлснныхъ предпр1ят1Я. Па кого па- 
даютъ земск1е сборы за недвижимыя имущества, сданныя 

въ аренду, на собственников ь ихъ или на арендаторовъ. . 57, 58 

( Укюжсн к ярмарокь . 

39 Въ прав-Ь-ли земства облагать земскими сборами ярмарки. 58, 59 

Ооложеше жг^^ыx7^ домовь въ ушмЬь, 

40. Въ прав'Ь-ли земск1я учрежден1я, освободивш1я о^'ь земскаго 
обложен1я жилые дома крестьянъ, не приносящ1е до&ода, 
облагать въ тоже время жилые дома лицъ другихъ сослов1Й. 59, СО 

Ооложеше имущепшз?,, возппкших?^ в?» течете от- 
четнаго 10(к1, 

41. Можетъ-лн быть допущено привлечеп1с къ обложен1ю зем- 
скимъ сборомъ имуществъ, возникшихъ въ течен1е отчет- 
наго года (Ю, в1 

О жалобах?} па земское обложеше. 

42. Подлежатъ-ли разсмотр'Ьшю Правительствующаго Соната по 
существу жалобы на чрезм'Ьрность земскаго обложен1я . . 61 

Обь ощьпюь фабричных!}, заводскихъ и пюрюво-про- 
мышлениыхъ помуьщетй. 

43. Можетъ-ли быть произведена оц'Ьнка для земскаго обложе- 
Н1я фабрики безъ одновременной переоценки вс*хъ осталь- 
ныхъ фабри чно-заводскихъ пом'Ьщсн1Й въ у^зд*. Впредь до 
окончашя переоц'Ьнки имуществъ по правиламъ 8-го 1юня 
1893 года, на какихъ основан1яхъ облагаются имущества. 
Включается-ли въ оценку фабрики стоимость фабричных!» 
машинъ и механизмовъ. Какимъ образомъ опред'Ьляется 
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стоимость и доходность облагаемыхъ имущ.ествъ. На кавихъ 
основан1яхъ подлежать обложен1ю жилкя пом'Ьщен1Я при 
фабрикахъ 62, 63 

44. ПредставляетсЯ'Ли нарушон1емъ закона оцНнка завода для 
зомскагр обложен1я, въ основааю которой принята цен- 
ность и въ тоже время доходность и притомъ доходность 
исчислена по оборотамъ всего предпр1ЯТ1'я. Можеа'ъ-ли под- 
лежать изм'Ьнец1ямъ раскладка получившая утвержден1е зем- 
скаго собран1я. Обязаны-ли земства, по заявлеш'ю влад-Ьль- 
ца облагаемаго имущества, впредь до переоц'Ьнки онаго въ 
установленномъ порядк-Ь, уменьшать ц-Ьнность сего имуще- 
ства Съ какого времени подлежать возврату или зачету на 
будущее время земсюе сборы, поступивш1в съ имущества, 
неправильно оц'Ьненнаго 64, 65 

45. Допускается ли по закону спещальная оцЬнка привлекаемыхъ 
къ земскому обложенхю фабри чно-заводскихъ пом-Ьщен!!! на 
основан1и св'Ьд'Ьн1Й о стоимости постройки линейной едини- 
цы заводскихъ зданШ однороднаго типа. Въ прав-Ь-ли зем- 
ство привлекать къ обложенш по новой, въ н-Ьсколько разъ 
превышающей прежнюю, оц'Ьнк'Ь лишь часть изъ общаго 
числа им-Ьющихся въ данномъ у'Ьзд'Ь заводовь и фабрикъ. 
Въ прав'1^-ли земство привлекать къ земскому обложен1Ю 
жилые дома лишь т*хъ крестьянъ, кои торгуютъ по купе- 
чоскимъ промысловымъ свид-Ьтельствамь 65—68 

Обь огиьнюь разпыхь имугцествъ. 

46. Им-Ьетъ-ли право уЬздное земство но производя самостоя 
тельной оц'Ьнки недвижимыхъ имуществъ для обложен1я зем- 
скими сборами, принять въ основан1е обложенхя стоимость 

и доходность ихъ опред-Ьленныя губернской земской управой. 68 

47. Что сл-Ьдуетъ разумЬть подь неуравнительностью земскаго 
обложешя. Въ какомъ случа-Ь допускается прим'Ьнен1е раз- 
личныхъ основан1Й земскаго обложешя къ имуществамъ раз- 

ныхъ категор1Й 69 

48 Въ прав-Ь-ли земск1я учрежден1я при опред-Ьлеши доходности 
земель для земскаго обложешя устанавливать скидку съ 
этой доходности на амортизацш и ремонтъ сельско-хозяй- 
ственныхъ построекъ и инвентаря. Допускается-ли по зако- 
ну привлечен1е къ земскому обложен1ю не всей части до- 
ходности землед'Ьльческихъ хозяйствъ, но лишь той части, 
которая составляеть земельную ренту. Можетъ-ли считать- 
ся правильнымъ прхемь капитализац1и земельной ренты не 
изъ процента, выражающаго среднюю доходность (57о)) ^ 
изъ процента^ приносимаго капиталомъ промышленности (107о) 70—72 
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49. Посл-Ь одной (общев) переоц']^нки завода для зомскаго 
обложсн1я, произведенной земствомъ, допустима-ли^новая ча- 
стная переоц'Ьнка тогоже завода 72 

50. Въ прав-Ь-ли земства переоц'Ьнивать отд'Ьльныя категор!» 
недвижимыхъ имуществъ въ ц-Ьляхъ бол-Ье правильнаго рас- 
пред'Ьлсн1я земскихъ сборовъ 73 

51. Составляетъ-ли нарушен1е закона повып1ен{е оц-Ьнки для 
земскаго обложешя н-Ькоторыхъ недвижнмыхь имуществъ въ 

у'Ьзд'Ь, безъ общей переоц'Ьнки остальныхъ имуществъ . . 74 

52. При соблюден1и какихъ услов1Й предоставляется земскимь 
учреждсн1ямъ производить переоц-Ьнки отд'Ьльныхъ катего- 
р1Й недвижимыхъ имуществъ въ уЬзд'Ь и предоставляется-ли 

имъ выборъ самыхъ способовъ оц-Ьнки 75, 70 

О сложемн, возврсить и зичепиь земскихъ сборовъ. 

53. Сь какого времени подлежать сложен1ю земск1е сборы не- 
правильно начисленные на какое-либо недвижимое имущество 77 

54. Освобождаются-ли влад'Ьльцы недвижимыхъ имуществъ 
истребленныхъ пожаромъ или другимъ несчастнымъ случа- 
емъ отъ уплаты числящихся на уничтоженномъ имуществ'Ь 
земскихъ сборовъ 78 

55. Подлежать ли сложен1Ю земскхе споры причитающ1еся съ 
недвижимаго имущества истребленнаго пожаромъ или дру- 
гимъ несчастнымъ случаемъ. Что служить обезпечснхемъ 
поступлешя взимаемыхъсъ недвижимыхъ имуществъ сборовъ. 79, 80 

56. Можетъ-ли быть признано правнльпымъ двойное земское 
обложен1е одного и того-же имущества при услов1и уплаты 
влад'Ьльцемъ облаженнаго имущества земскихъ сборовъ Обя- 
зано-ли земство возвратить плательщику излишне уплочен- 

ные имъ земск1е сборы ^0 

57. Им'Ьотъ-ли право земское собран1е предоставить на полное 
усмотр'Ьн1е управы д'Ьла объ отсрочкахъ и разсрочкАхъ не- 
доимокъ земскаго сбора безъ указан1я того порядка, кото- 
рымъ земская управа должна руководствоваться въ дЬлЬ 
отсрочки и рассрочки сихъ недоимокь 81, 82 

О взыскап'ш земскихъ сборовъ. 

58 Въ какомъ порядкЬ производится уплата земскихъ оклад- 
ныхъ сборовъ. Освобождаются-ли отъ земскаго обложен1я 
имущества, временно не приносящ1я дохода, но не лишив- 
Ш1ЯСЯ способности приносить оный 82, 83 
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84, 


83 


85, 


86 


86, 


87 



59 На комъ лежитъ обязанность уплаты вомскихъ сборовъ, на 
собственникахъ недвижнммхъ имущеествъ или на арендато- 

рахъ посл-Ьднихъ 83, 84 

60 На комъ лежитъ обязанность уплаты недоимокъ зсмскихъ 
сборовъ, накопившихся на недвнжимомъ имуществ1> за вре- 
мя, предшествовав1пее переходу онаго отъ одного влад-Ьль- 
ца къ другому 

61. На отв1>тствбнности кого лежнтъ уплата недоимки земскаго 
сбора, не погашенной при продаже съ торговъ нсдвижимаго 
имущества 

62 Распространяотся-ли на малоросс1Йскихъ казаковъ д^йствхе 
Положен1я 23 хюня 1899 г. о порядк'Ь взиман1я окладныхъ 
земскихъ сборовъ съ над-Ьльныхъ земель 

11Г. О земскихъ см%тахъ и раскдадкахъ. 

О иорядюь соатылешя земскихъ смпть. 

63. Подлежить-ли внесешю въ земскую доходную см'Ьту буду- 
щаго года излишне полученная земствомъ сумма сборовъ 
съ земель, которая но была предусмотр-Ьна см-Ьтою дохо- 
довъ тскущаго года и, въ утвердитрльномъ случае, какимъ 
образомъ эта сумма должна быть проведена по доходной 

см'ЬгЬ 88, 89 

64. Могутъ-ли недоимки земскихъ сборовъ служить источником!» 
образован1я спещальныхъ капиталовъ на удовлетворенхе 

т'Ьхъ или другихъ земскихъ потребностей Н1)— 91 

О поряОюь оиротсстовапгя Губсртииоромъ смшиь. 

65. Подходятъ-ли постановлен1я земскихъ собран1Й, предше- 
ствующ1я окончательному составлешю см'Ьп>, и касающ1яся 
ассигновашя средствъ на отд-Ьльныя потребности, подъ дЬй- 

ств1е п 14 прилож. къ ст. 6 Полож. о земск. учрежд. . . 91, 92 

Об7> ошигсшп расхо()овь и а счпт, свошУиыхъ оспшт- 
ко(^7^ от?> глпыиы. 

66. Въ прав'Ь-ли земское собран10 производить денежныя асси- 
гнован1я на необязательные расходы, въ томъ чиелЬ и на 
выдачу наградъ земскимъ служап^имъ, за счотъ свободныхъ 
остатковъ отъ смЬты, безь предварительнаго внесен1я вь 
земское собран1е обь эгомъ доклада со стороны земской' 

управы или коммисс1'и изъ гласных! 92, 93 



X. 

1Г. О земскйХъ капйтадахъ и ймуществахъ. 

О тишачеши штрафною капитала. 
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67. Относятся-ли ча суммы штрафного капитала расходы на 

жалованье служитслямъ арестныхь домовъ 94, 95 

О т1рИ()к}ь расходовашя (Ьрожиаго капитала, 

Н8. Въ нрав'Ь-ли губернское земское собранге но закону 1 1юня 
1895 года постановить, что на потребности каждаго уЬзда 
не можетъ быть ассигнуемо изъ дорожнаго капитала бол-Ье 
того, что данный уЬздъ вносить вь этотъ капитал?». 
Въ прав'Ь-ли земск1я собран1я изменять постановлен1я предъ- 
идущихъ собран1в. Какхя постановлен1я земскихъ собранШ 
могуть быть отменяемы губернскимъ по земскимъ н город- 
скимъ д-Ьламъ присутсгв1емъ 96 — 101 

О помтмствовангяхь из?» капиталовъ. 

69. На какой срокъ допускаются кратковременныя позаимство- 
ван1я изъ капиталовъ земства, им-Ьющихъ опред'Ьленное 
назначеше 101, 102 

70. Могутъ-ли быть приравниваемы къ упомянутымъ вь п. 8 
ст. 83 Полож. о земск. учрежд. займамъ позаимствоваш'я 
земскихъ собран1Й изъ земскаго запаснаго капитала, не- 
им'Ьющаго опред'Ьленнаго назначен1я. Распространяется-ли 
содержащееся въ п. 10 ст. 62 Полож. о земск. учрежд. 
ограничеше въ прав-Ь земскихъ собран1Й разр-Ьшать поза 
имствован1я изъ спещальныхъ капиталовъ— на заимствован1я 
изъ страхового капитала въ томъ случа'Ь, когда капнталъ 
этотъ превышаетъ размЬръ, требуемый ст. 38 Полож. 
о вваимн. страх и когда позаимствован1я изъ него д'Ь лают- 
ся на одну изъ т-Ьхъ нуждъ, на которыя этотъ капиталъ 
предназначснъ 103—105 

71. Въ прав'Ь-ли земство относить непредусмотр'Ьнный д-Ьйству- 
ющей см^Ьтой расходъ на оборотный капиталь съ пополне- 
Н1емъ позаимствованной суммы за счетъ поступлошй по 

см'Ьт'Ь сл-Ьдующаго года 106 



XI. 

П. О государстввнйыкъ сборакъ й пошдййахъ. 

О пошлгтахъ съ имуи^ествь переходящихь безмезд- 
ными спосоСними, 



СТРАН. 



72. Освобождаются-ли земства отъ уплаты насл'Ьд.ственныхъ по- 
шлинъ по зав-Ьщанныиъ имъ въ пользу опред'Ьленныхъ бла- 
готворительяыхъ, ученыхъ или учебныхъ учрежден|й капи- 

таламъ 107—110 

1Г11. О йатурадьйыхъ земекй^ъ повйййоетй](ъ. 

О квартирной повинности, 

73. Посл-Ь издан1я закона 1 1юня 1895 года обязаны -ли зем- 
ства отводить въ земскихъ здан1яхъ пом'Ьщен1я для уЪзд- 

ныхъ съ-Ьздовъ 111, 112 

74. Обязано-ли земство отводить у-Ьзднымъ съ-Ьздамъ пом-Ьще- 
Н1я нопрем'Ьняо въ земскомъ дом'Ь. Въ какомъ порядк-Ь под- 
лежать опротестован1Ю губернаторомъ постановлен1я зем- 
скихъ собран18, вызмвающ1я денежный расходъ изъ зем- 
скихъ срсдствъ и потому требу ЮЩ1Я инесен1я изв'Ьстной 

суммы въ земскую смЬту . 112 — 114 

1Г1П. О путйХъ сооб1Цей{й. 

о (к)рои1хь состоящихъ въ вшЬьнги земства. 

75. Въ какихъ случаяхъ земство им-Ьетъ право передавать 
въ в'Ьд'Ьшс городовъ пороги пролога Ю1Ц1Я въ черт* го- 

родовъ 115, 116 

О переправахъ, 

76. Допустимо-ли по закону существован1е рядомъ съ земской 
переправой чрозъ р1>ку, особой самостоятельно организо- 
ванной частной переправы въ томъ случа^^, когда посл1)д- 
няя не получила на открыт1е надлежащаго распоряжеи1'я и 
д'Ьйствуетъ со взиман1емъ пронзвольнаго не такснрованнаго 
земствомъ и ник'Ьмъ не утверждсннаго сбора 116—118 



хи. 

IX. о народнонъ здрав1й. 

Обь обязапностяхъ земства по врачебной помощи 
перешедшихь отъ бывшаю приказа обществепнаю 

призрит я. 



СТРАН, 



77. Въ какой м'Ьр'Ь для земства обязательно исполненге обязан- 
ностей по врачебной помощи, перешедшихъ къ нему отъ 
бывшаго приказа общественнаго призрЬшя 119, 120 

Обь оптотеп\ях7, между 1убер!{гкимъ и {рьзОпыми 
земствами по содержангю губернской больницы. 

78. Нм'Ьеть-лп право губернское земское собран1е взимать съ 
у-Ьздныхъ земствь плату за леченге въ губернской земской 
больниц-Ь жителей уЬздовъ. Если губернское земство несеп> 
убытки по содержан1Ю принятой имь отъ приказа обще- 
ственнаго 11ризр1>Н1я б()льни11ы, ТО какой путь оно въ прав'к 

избрать для упорядочен1я д-Ьла съ финансовой стороны . . 120-122 

79. Можетъ-ли уЬздное земство опред']Ьлять число кроватей, под- 
лежащихъ содержашю за его счетъ въ губернской земской 
больниц*, безъ предварительнаго соглашен1я объ этомъ сь 
губернскимъ земствомъ 122, 123 

О плати за лсченк вь больницахъ, 

80 Обязаны 'Лн сельск1я общества вносить плату за леченге въ 

больницахъ принадлежащихъ къ ихъ составу членовъ . . 123, 124 

X. о народномъ образовай{й. 

О способа развшшя образования, 

81. Въ прав-Ь-ли земство снабжать населенхе книгами пропажею 

ихъ чрезъ особыхъ книгоношъ 125, 126 

О порядюь передами земскихъ школь въ в1ьд1ьнгеду- 
ховнаго вш)омства. 

82. Им1>етъ-ли право сельское общество закрыть м'Ьстную зем- 
скую школу и передать ее въ в-Ьд-Ьнхе духовнаго в-Ьдомства 
безъ соглас1я на это уЬзднаго и губернскаго земствъ, уча- 
ствовавшихъ въ расходахъ по пост ойк'Ь и содержан1ю этой 

школы 126, 127 



XIII. 

() тколахъ грамоты. 

СТРАН. 

83. Прекращенге отпуска .юмскихъ срсдствъ на содержан1е школъ 

грамоты обусловливаотъ-ли собою закрыт10 этихъ школъ. . 127—129 

О членахъ училищныхь совшповь. 

84. Въ прав-Ь-ли Губернаторъ огм-Ьнить свое распоряжен1е объ 
утвержденш избраннаго земствомъ лица въ должности чле- 
на училищнаго совЬта 129—131 

Обь участ'ш учатемй въ жмскихъ коммисаяхь, 

8.^. Допускается -л и образован1С состава зсмскихъ коммиссхИ съ 
участгемъ, въ качестве полноправныхъ члсновъ, учителей 
земскихъ школъ 131, 132 

86. Въ прав'Ь-ли земское собраше предоставить учителямънарод- 
ныхъ училищъ учаспе въ утвержденномъ при мЬстной зем- 
ской управ-Ь сов'Ёщатольномъ органе по д'Ьламъ школьнаго 
и вн-Ьшкольнаго образован1я 132, 133 



I. : -; 

О земски)(ъ со6ран1яхЪ; управакъ и коммисаяг^ъ: 

О соетав% й подйомоШйХъ венскй](ъ соб|)ай1й. 

1. Какимъ порядкомъ опред'Ьляется. законность, состава 
земскаго собран1я. • • : 

При исчисленги половины общаго числа глцсныхъ, тре- 
буемой на основанги ст. 74 1юяоою, о земск. учреэюд, для 
законнаго состава засгьдангя земсш1^о собратя, долхнсны 
быть принимаемы еъ расчетъ какъ гласные по выбору, 
такъ и уча^щующге въ звмскихъ собраюяхъ въ силу спе- 
цшльнаго указаШя закона. 

Правительству юицй Сенатъ слушали: рапортъ Министра Внутрен- 
нихъ Д'Ьлъ отъ 26 октября 1904 г. за № 8044, коимъ представляетъ 
на ра8р'Ьшен1е Цравительствующаго Сената возбужденный ходатайствами 
Мрсковскаго и Курскаго губернскихъ земскихъ собрашй вопросъ о раз^ 
яснеши рт. 74 Полож. о земск. учрелу^. т. II изд. 1892 г. Цри^сап 
зал и: Ра^смотр'Ьвъ означенный раиортъ, ПравительствующШ Сенат?^ 
находить, что воиросъ объ опред^леши законнаго состава засЬда^й 
земскаго собрашя,. согласно ст. 74 Полож. о земск. )^режд. т. II, 
изд. 1892 г., совершенно определенно разъясненъ указомъ Правительт 
ствующаго Сената отъ 1 1юня 1899 года за № 5826, по жалоб;^ 
Мензелинской уЬздной земской управы. Согласно сему разъяонен|1р» 
при исчислеши половины общаго числа гласныхъ, требуемой на оснр^ 
ван1и ст. 74 Полож. о земск. учрежд. для законнаго состава за(*ЛVдан^д 
земскаго собран1я, должны быть принимаемы въ разсчетъ какъ гласные 
по выбору, такъ и участвуюпце въ земскихъ собрашяхъ въ силу сне- 
щальцаго указашд закона. Принимая во вниман|е, что въ вьшхеука- 
занн9^ъ рапоргЬ Министра Внутреннихъ Д^лъ не приведено какихъ 
либо обстоятельствъ, могущихъ служить основан1емъ къ иному разр*- 
шенцо, настоящаго эодроса, и что указаше на возможность, при по- 
добномъ рЪшещи вопроса, признан1я законности состава . губернскаго 
земскаго собрашя при наличности однихъ лишь предводителей дворян- 
ства и председателей земскихъ управъ, безъ участ1я губернскихЪ| глас- 
ны^ъ, . избранныхъ .уЬздными земскими собран1ями, де колеблетъ пра- 
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вильности р'Ьшен1я сего вопроса указомъ Правительствующаго Сената 
отъ 1 шпя 1899 года за Л"? 5826, такъ какъ неиспользован1е гласны- 
ми своихъ правъ по учаспю въ земскихъ собран1яхъ, завися исключи- 
тельно оть нихъ самихъ, не можетъ служить основан1Смъ къ признан1ю 
незаконности состава такихъ собрашй, на которыя прибыла требуемая 
ст. 74 Полож. о зем(^к. учрежд. половина обпщго числа гласныхъ, — 
Правительств у юццй Сенат:ь онред-Ьляетъ: о вышеизлолсенномъ,. въ р8(з- 
Р'1>ш<ёте рапорта за Л? 8044, съ возвращен1емъ приложенныхъ бумап>, 
Министру Внутреннихъ Д'Ьлъ послать таазъ. 

У казъ . Пр8»ительств. Сената 1 2 марта Л 9 07 г.^ ' № ' 2 6 5 9 . 

(Отношеше Курской губернской земской управы отъ 8 августа 
1 907 ^г. № 19521 и Московской губ. земск. хшравы отъ 7 марта 
1908 г. за № 989). ' ^ .. . 
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Приложение кь указу Сената 12 марта т^оу 1. М гб^р. 

Въ Правительству Ю1Ц1Й Сенатъ 

Р А П О Р Т Ъ. 

"" ПравительСтвуюпцй СенаН ука:^омъ 1' шня 1899 г. за № 582^. 
по ясал'Об'Ь Мснзелийскаго земства, разъяснилъ, что' при опред15лети 
зйк^наго сбстава зас1Ьдашя зёмскаш собрашя, согласно ст. 74 Поло!гк'. 
а зомск.' учрежд., лица, поименованныя въ ст*. об й 57, участвующ1я 
въ'у'Ьадномъ земскомъ собрашй ке по выбору, а въ сил^ закона, •при- 
нимаются въ счеть на равнЬ съ явившимися на собран1е гласными и 
ек'ли гЬ и друпе йм-ЬсгЬ составляютъ не мен+>е "половины числа Глас- 
ныхъ," опредкленнаш приложеннымъ къ ст. 14 Полож. о земск. учрежд. 
роспйсан10мъ, то собран1е должно быть признано со(*тоявптмся въ за- 
конномъ состав-Ь. РГзложенное разъяснешс был'о п{)спод^но т1,иркулярамй 
Мййис^е1)ства Внутреннихъ ДЬлъ отъ 3 1юля 1899 г. и 18 декабря 
1902 г. за Л?Л? 38 и 49 губернаторамъ для руководства. Нын-Ь во 
Вверенное мн* Мини(*терство поступили возбуЛ'денньгя въ порядк^Ь 
и: 14 ст. 63 Полож, о земск. р1режд. Московскимъ и Курскйлгь^ гу- 
бернскими земскими собрашями ходатайства объ ином*^ разъкснеши 
ст. 74 Полож'. о земск. учрежд. Москов(*кое г\^йрнское Земство йО^бу- 
дило означенное ходатайство въ виду доклада предсЬдателя управы 
о томъ, что прежде въ губернскомъ земскомъ '(:*об;^аши пбловина глас- 
ныхъ, требуемая ст. 74 11ол. о зсм. учр., считалась лишь отъ "числа 
гй1асн^!хъ, избранныхъ Издами и при исчислен1и прибьтвпги'x^ въ собра- 
Н1е принимались въ расчетъ только гласные въ* собственномъ смысле, 
с4) времени же лтсаза Сената 1 1юня 1899 г. устанойилась практика!; 
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согласно которой требуетсл прису1^тв1е'1ЮловМ1)« вое'го'^ч^сла чл^яон* 
сч)6рашя и при' (^ёгЬ прибьшшихъ 11|пшимаютс)У'Т11»«'рйсч!0тъ 'чикюке ««С* 
члейЬ собрашя;' ' р-Ьшеше жй''в(]1проса- 'ПрЗД»^^^^!'***^*^^^ Ш^рлулйрмым* раз**- 
яснен1емъ Министра за № 49, неудобно въ том* 0Ш(Л1ге»1й^ ч^о >бОбр*^ 
те можетъ'ч^ог^тоетноя .прт1'/йалйЧнов*н ОТ со^тгайй' 'й даже 

при полномъ почти отсутствии вс'Ьхъ гласиыхъ, избрйтгьтх^- уЬзйайА 
и г. Москвой. При обсулгден1и сего доклада, губернск1Й предводитель 
дворянства кн. Трубецкой, присоединяясь къ мн'Ьн1ю о необходимости 
ра^ьяси^шя въ' 1зайОнодаЛгель|йбмъ йорядк* сг.^*'74 в«в*.том'Ь''*1^»ы(^л'Й что- 
бы земское собран1е могло состояться лишь при налитсОсти ' ' я^л^ййй 
обпщго числа всЬхъ членовъ собран1я, зам^тилъ, что онъ, съ своей 
стороны, какъ VII редс*дателъ сОбрайШ', Нам^ренъ'^впреДь до «блнаго разъ- 
яснешя ^вопроса придврживатЫг{й^^сп*й^встй\то1це* ■й]^акти1ей. 48*^ Ку{>С'Комъ 
губерйсвомъ ' эвирм-в* » ^вышеознйчепно^ ходй^йство- «быЛб ^^ызв*й(у ^^^азно- 
р*ч1№Ы1ГВ ^пон!им^н^емъ^^ г;гае^ь1*й' ЧцфмуЛйра' МйШхетерС^йа' й«1- № 49, 
которымъ было лишь подтверлсдено, что,^ ч*оГластУ^^йг>явж)йнйом^ В1В ука- 
3* Сената отъ 1 1юня 1899 г. за Л» 5826 разъяснешю, не им'Ьюще- 
м^' вг^виду изьЛннть- ' 'ТОЧНЫ* 'смыслъ ет. 74'1'1Толо«с:' *е)'-з^*сй:'4'1режд. 
въ отиошетй л1нЛ1а глшзныхъ, опрёд4леинаго йрйложёнйА1№ь"Аъ'"бт1'"Г4 
рост1сан1емь, лицз1;учаотйую1Ц1н въ земскомъ:''собр*ш1й,»' Ш ^уайо^атйи 
ст-ст. '56 и 57,'.дрлжйк бм-т •"пришЛгаемы въ <^етъ'- '1Щ»й опрсд%й*й$й 
жакониости' состава еобраЫя. Одйй гласнйв;'основ1*ваЯСй »йй Ш}^ъ%^^- 
куляр*г полагали; что ^длн *аконноста Курскат 'т^убб^нСгйаш' '^кёй'Й^Ш 
собрашя »11^обкодимо присутстае" 30- лйцъ,'И'А**)Щ>*^п, : хгравЬ^» 'у^ЙстЛА^^ 
вать въ собратий бвзъ всййа1*0" отйОшешя кт, тому, учаб1«>1У1«-'51*'»-э1»1Г 
лица по ИЭЙ1Р8Н1Ю: у4*дныхъ йбмскйхъ соб1рай1й-йли' въ'к'*ч*к*т*вгЬ = пред- 
водителей дворя^и'тв», ;иред(Лда1^лвй' уездных*' ^*йр*въ 'йл!^' 'Дёй^^тйовъ 
казны И' духовиато :в*д6мотваг; йри'такомъ по"нм]*йй{й' циркуляре' 1!ЙЛйЧ- 
нвсть въ Курскомъ 'Губернско^Аъ собра1й1И— 16 1ГредйоДите1лей *й 16 иЩ^ 
сЬдателей'у+^вдпыхъ* уттравъ, достй-тчна для прйзнашА 'зЯ1Сбйй<^тй'' '1^У^ 
бврйокаго земскаго со6раш1Г;' По друтму ^толЛоваЙ* 'Чй|)ку:;1)*ра'," л1Гй^, 
не 'Пред^смотр'Ьнныя сФ. 14 Полож: о земск; учрежд., 11ё мо1*утъ' йд**' А* 
счЬтъ при отгред^лехйй законности собратя • и потому ■ дйЯ1 •'йаконйос'^й* 
его' состава' безусловно н(»обходимо присутст«ге 'полй?вииы'= гАасИйкъ' йд 
кгбраюю ,у*здныхъ земскихъ собрай!*. ' " ' ' ' 1'»^ '" ' 

• ^ Принимая' во внимте, что означенйъш ' ходатайства зел^сЛйхт;''' сО- 
брашй напра»лЙ1Ь1 къ •измФлЮшго- порядка' прим'Ьиен!^! с^.- 74'"1Голо4к1 
о аемск.: .- учреад.,- - устанойлвннало ■ ра^ясйей1ямй Правй1^^<^к^твукЙГ1а^6 
Сената, -Ч1Ч) с^ждеме о степей«''отъ ^сновате:111»пости, за1б11ситъ т^р^'й'дё 
всего оать)Яравительстйшщйго Ссна»ра! й' ^йч> ' ходата»с-«а»''ё«4'' зйй^й<у^ 
чаютъ. лтсазашя на даппня;* не 'им*вш1Яся въ' виду Правйтелъ(^твующ8111Ч) 
Сенаг|1, при первойачальном* ра;^мотр*й1и' п»<*' вопроси,' я й^ Ус^Й1^рЙ- 
вею 'СЪ своей' слч>ро«ы достаУочныхъ оснойанй къ отклонёп1ю йъ по-^ 
рядай|-п.' 14.ст^'Э6 Иолож'.' Коми*гетй Минйстр^ов* й«ги^приведённ15^*4 
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ходатайствъ б^зъ предв&рительнаго разсмотр^н1я ихъ Прашггедьствую- 
щимъ Сшатомъ и потому, руководствуясь ц» 6 ст. 19 учр, сен., им-Ью 
честь представить о всемъ вышеизложенномъ на благоусмотр'Ьте Праг 
в»тадьствуювдаго Сената. , 

(Отношеше Московской губердской эемской управы-- оть 7 марта 
1908 г. № 989). 



2. Им-Ьютъ-ли право земск1я собран1я д'Ьлать перерывы 
начавшейся уже сесаи. 

Ни еъ 65 — 67^ ни еъ другихъ статьяхъ Пол^. о звмок^ 
учреоюд. не содероюится указангй на возлиююносты по усмо- 
тртнгю зем(укихъ собрангй дгьяать перерывы на^чавги^ 
сесет не еъ указанныооъ (въ ст. 65—67) предтлахъ, а на 
болпе отдаленные сраки. 

Д'кло до жалобе Харьковской губернской венской управы, по упол- 
номочш губернскаго земскаго собраюя, на д4йств1я .Харьковсюго гу- 
бернатора по предмету пр10становлен1я очередного губернскаго земскаго 
собр|ашя о перерыве въ зас]^дашяхъ собраящ; Приказали: Разсмо- 
трФвъ . настоящее д^до, Правительствуюпцй Сенатъ находить, что на 
осцовшаи ст. 88 Полож. о земок. учрежд., т. II, изд. 1892 г., постановлен 
ше земскаго собрашя, которое губернатора остановить^ какъ несогласное 
(^, закрномъ или состоявшееся съ на{>ушен1ев(ь круга ведомства, пред'Ь- 
ловъ власти или порядка дМствхй земС|Кихъ учреждешй^ передается ;дмъ 
въ месячный со дня получешя постановдешя срокъ яа разсмотр^^е 
губернскаго по земскцмъ и городскимъ д'Ьламъ Присутствия. Между тЬмъ, 
как'ь видцо изъ д'Ьла, Харьковск1й губернаторъ, пр^остановивъ лостано* 
влеше Харьковскаго губернскаго земскаго собрашя огь 20 декабря 
1903 года о перерыве въ зас^дан1яхъ собрашя до 18 января 1904 Г4, 
^ виду несоглас1я его съ ст. ст. 65, 66 и 67 Полож. о земск. учрежд., 
вовсе не передалъ этого постановлешя на обсужденде присутствия. Въ 
виду сего Правительствуюпцй Сенатъ находить, что означенный дМ-г 
СТВ1Я Харьковскаго губернатора являются съ формальной стороны не* 
согласными съ закономъ. Обращаясь за симъ къ существу д'Ьла, Пра- 
вительствуюпцй Сенатъ находить, что ст. 65 — 67 Полож. о земск. 
учрежд. опред-Ьляютъ время созыву очередныхь земскихъ собрашй: гу^ 
бернскихъ — не поздн'Ьв декабря, а уЬздныхъ — не позднее октября, и 
время занят1й ихъ: для губернскихъ — въ двадцать, а для у'Ьздны1хъ — въ 
десять дней, причемъ по ходатайствамь собран1й сроки эти могуть быть 
продолжены губернаторомъ въ м'Ьр'Ь д4йствительной надобности. Но ни 
вь означенныхъ, ни въ другихъ статьяхъ Полож. о земск. учрежд. не со^ 
дер;|сится указан1й на возможность, по усмотрЬщю земскихъ собрашй, 
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д'Ьдать перерывы начавшекся уже оеос1я не въ указанныхъ выше пре- 
д-кпахъ, а на бод^е <х1^№Ц1енцые^ сроки. Въ виду сего Иравнтвшствуюицй 
Сенагь находить, что постановленхе Харьковскаго губернскаго земскаго 
гобратя 20 декаб|^я 1903 года о перерыве въ зас/Ьдашяхъ со1брашя 
до 18 января 1904 года предсугавлялось въ с^ществ'Ь неправидьныжь. 
Основываясь на язложвнномъ, Правительствующгй Сенатъ опред%- 
ляетъ: указать Харьковскому губернатору на допущенную имъ фор-- 
мадьную неправильность. 

Указъ Прав. Сената 16 ноября 1907 г. Л& 11270. 

(Отношешб' Харьковской губ: зенск. управы отъ 19/ февраля 
1908 г. № 3063). 

3. Им'бетъ-ли право земское собран1е устанавливать опре- 
деленный срокъ созыва очередного С()бран1я на ЙуДущёе врё]А^|. 

Постановленге земскаго собращя о нсшшченги на бу- 
' дущее время срокомъ созыва собранья того или другого вре- 
мени имгьетъ лишь руководящее значенье для земской управы, 
при испрошенги ею, согласно ст. 65 Полотне, о земск. учрежв:, 
разргьшешя губернатора на созывъ очередного собранья. 

' Д4ло по жалоб-Ь Новоторжгкой уЬздной земской управы, по упол- 
НОМ0Ч1Ю . Новоторжскаго у1>зднаго земскаго собрашя, на опред'йгёше 
Тверского гуЙернскаго по зе^мскимъ и городскимъ д'Ьлам^ прйсутствш 
по вопросу объ отм-Ьн-Ь прстановлен1я земскаго собран1я, коимъ пред- 
положенъ созывъ земскаго собрашя на 20-е сентября 1903 г. При- 
казали: 'Разсмотр'Ьвъ настоящее д1^о, Правитёльствуюпий Сенатъ на- 
ходить, что постановлен1е земскаго собрашк о назначети на будущее 
время срокомъ созыва собран1я 20 сентября им-Ьетъ лишь руководящее 
значен1е для земской управы при испрошёнш ею, согласно ст. 6 о Полоя^. 
о земск. ^'чрежд., разр1>шен1я губернатора на созывъ очередного (Собра- 
шя, а потому опред'Ьляетъ: обжалованное постановлеше губернскагр 
по земскимъ и городскимъ д-Ьламъ присутств1я отм-Ьнить. 
Указъ Прав. Сената 3 ноября 1907 года. 

(Отношен1е Новоторжской уЬздной земской управы отъ 26 января 
1908 г. № ^5*0).^ ■' ' " ' 

: 4. Могутъ-ли чрезвычайныя земск1я собрашя раасматриг 
вать вопросы, не указанные въ спискЪ, представленномъ гу^ 
бернатору. 

На чрезеычайныхъ земскихъ собрангяхъ могутъ быть 
у лраавлштриваемы только тт вопросы, для обсужденгя ко- 
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и;п торихь быжь ра.^рп»1и€иль созывъ собратя и которые были 
\пи^укаааяыщлст1сктутрёдс^ . 

кии;иПравитеяь«гв1'1МЦ1Й Сенатъ сл^шгали! райортъ Министра. Вжутрен^ 
нихъ .ДЬлъмргь 1 моня. 1906 года заЛбйэ^б^лоим-ь предстваляетъо&ь 
отлйжф .постановлйн1Я'1!Саратовека1х> г^бернокаго- по земокимъ кв! ;город-» 
{'Щ1^ь д*лам^'/пр«1суарств1Л1 по вопрр(^амъ: а) . объ .иаб^аши баратовокимъ 
губернскимъ земокимъ собран1емъ комиспи по народному цредставятольп^ 
ству и б) о возб^дешгй т±мж (же ообраяшмь юдатайствв^^объопровер- 
жвшщ'флухбвъ о> яаонскихъ подклпах'в. П;рика81^а^: рваггмотр'Ьвъ на- 
стояний рапортъ Министра Внутреннихъ Д'Ьлъ, Г1равит(йЛ1|ётвуюи^й'-'Се- 
натъ находить, что на основаши ст. 68 Полож. о земск. учрелсд. чрез- 
в^51^нця . , З(?мск1я добрашя ^ > разр'Ь11|а^т(;я гу^ернаторо1||5>, .. ^-^ , торымъ 
ука^^д|емъ''воп1^^^^ '.6бсужден1Ю. .1Тринима^| й8 внр- 

машё,* что' согласно' приведенному 'закону на чрезвычайныхъ земскихъ 
собран1яхъ . могутъ быть разсматриваемы только тФ> вопросы, для обсу- 
ждашя которыхъ былъ разрънкшъ созывъ сооратя и которые были ука- 
заны въ ^'ггаскъ, прёдставлен'н(^>п> ' губернатору^ и что меаду 'гЬ1кЬ>, со- 
г^[^нд донесенш Министра Внутреннихъ ;^ълъ^ вопросы а). объ обра- 
зоваши' при Саратовскомъ ' гуоернском^^ земствъ комцссш по народному 
представительству и б) о возбужденш ходатаис*гвй объ опровержеши 
слуховъ о японскихъ подкулахъ и проч. не были, указаны въ списк* 
вопроровъ, представленномъ земскою управою^ губернатору той испро- 
шети рг^зЬъшешя' на созывъ Саратовскаго чрёзвычайнаго губернскагр 
земскаго ^обрашя въ. мартъ ЮОо года. Правительств уюпцй Сенатъ на- 
ходй'р», что Ц/^ратовское губернское по земокимъ и горр^1скимъ дъламъ 
пЬисутств1е' не им'^то законнаго основашя оставлять въ сид'Ь постано- 
мрр1я , нрвзвычайнаго губернскаго собранш по указаннымъ вопросанъ, 
а потому бпрсдъляетъ: состбявшеес'я по настоящему д'Ьлу постано- 
вленЮмназваннаго собрашя отъ 31 марта 190о года отмънить. 

Указъ Прав. Сената 24 сентября 190/ г. № 98о/. 

(Отношете Саратовской губ. земск. управы отъ 1о февраля 

•» I » ■ I . ■' • / 1 1 . . М .1 1 » / ■ "1 ■' > . . • . ■ 



О праЫъ предс^датвдей земскйХъ с6^^ \ ..,,. 

5. Въ правЪ-ли председатель земскаго собран1я изъять 
И8^: »абсужДен1я еобран1я.[^тотъ мили другой докладъ: земской 
уиравыд-;;! |Н,:. ■ .< ,;.,. - .• .'•'•• .. :=/ ■..• ч •.• ■- ^'.н ■ '... 

Предсгъдатель земскаго собрашя, призиа^^ъ, по своему 
'^^лмнттюу докимдъ\уг^дногслг^правы.выа^дящ\^)^^ предгь- 

- . л^аь^ет^ттт.демства^,^вправ№ 
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суи^еству, такъ какъ согласно 71 ст. иолоэю. о земск. уч- 
реэюд. земскгя собрашя приступиюшъ къ разсмотрттю лишь 
дгьлъ^ подлежащихъ ихъ вгьдгьнт, а правила прощвоОсгта 
дгьлъ въ общебтвеннйхъсобрангяхъ (ст. 1 97) возлагаюгНъ от- 
вгьтбт^шность за обсуоюденге вопросовъ (стУ 180 и 197 
об1((. '^режд. губ.) и постановлеше ртьшенШ, нарушаюЩихъ 
предгълы правь собрашя, на предсгьдателя Ьшъ' собрангй. 

Д'Ьяо ио жалоб* Московской уФ>здной земской управы на распоря- 
жен1е предсЬдателя > Московсваго уЛздна^о земскаго ообранхя относитель- 
но изъятая иаъ обсуждешя доклада управы о разм-Ьракъ преиодавашя 
грамматики въ иачальныхъ народныхъ училищахъ. Приказали: Раз- 
смотр^гвъ обс1Ч)ятельст^а настоящаго д'Ьла, Правительству юицй Сенатъ 
находить, что председатель Мословскаго уЬ»днаго земскаго собрашя, 
признавъ, по мн'Ьп1ю своему, докладъ уездной управы выходящимъ изъ 
пред-Ьловъ в-Ьдомства земства, въ прав'Ь былъ изъять оный изъ обсужде- 
Н1Я, указавъ путь для обжалования распоряжешя своего по существу; 
такъ какъ согласно ст. 71 Полож. о земск. учрежд. земск1я собрашя 
приступаютъ къ разсмотр4шю лишь д'Ьлъ, поддежащихъ ихъ в^д-Ьшю, а 
правил?1 производства д-Ьлъ въ обществённыхъ собрашяхъ (ст. 197) воз- 
лагаютъ ртв^Ьтственность за обсужден1е воиро(ювъ (ст. 180 и 1 9 7 общ. 
губерн. уярёлсд.) и постанордеше рЬшенЦ, нарушающихъ пределы правь 
собрашя, на предс'Ьдателя сихъ собргш1Й. Обращаясь, къ разсмотр^нш 
вопроси 6 правильности обжалованныхъ д'Ьйств1й по существу и при- 
нимая во внимаше: I) что, п. 10 ст. 2 Полож. о земс^с. учрежд. на 
земскш учрежден1я возложены заботы объ изыскаши способовъ, и раз- 
ВИТ1И (*рсдствъ народнаго обра;зоватя, при чемъ въ з^кон^ не содер- 
жится нйкакихъ ограничительныхъ указан1й касательно т4хъ средствъ, 
путемъ коихъ земства могутъ осуществлять упомянуты^ работы (опрё- 
д'Ьлеше 9 февралш 1893 года № 1172, опред'Ьлеше 17 февраля 1898 г. 
№1511, указъ 1 1 мая 1 898 г. № 5 28 1 и друг.),; 2) что доклады 
уЬз^щрй управь! о разм Ьрахъ преиодаван1я грамматики въ нральныхъ 
училищахъ Московскаго уЬзда въ той форм'Ь^ въ какой онъ внёсенъ на 
обсуждеше собран1я^ развиваетъ положещя о желательности изм'Ьнешя 
въ постановк'Ь преподаващя одного изъ предметовъ программы началь- 
ныхъ школь у1>зда и^ постановлон1я ходатайствовать йъ этомъ смысл* 
передь гКмъ установлешемь, отъ коего зависитЪ; удовлетзореш'е сего хо- 
датайства, не можётъ быть признанъ выходящимъ изъ пред'Ьловъ ведом- 
ства земства (ст. 2, 62 — 04, 97, 98, 108 и 109 Полож. о земск. 
учрежд.), Правитель(*.твлтощ1й Сенатъ опреД'Ь лйетъ: Распоряжеше 
предс'Ьдателя Московскаго уЬзднаго земскаго собран1я отмЬнить. 

Указъ Правительгтвующаго Сената 15 мая 1907 г. (отга)шен1е 
Московской у'Ьздной земской управы отъ 4 яшаря. 1908 г. №. 26). 
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О прав% веиетва выражать признательность лйцаиъ за оказанный 

V 

"..■.■■ Г' И 

б^ Въ прав-Ь-ли общественное учрежден1е -выражать, по 
(:вре1У(у усмотр'Ьн1ю, признательность лицамъ за уодуги, ока- 
занныя ими по служб-Ь или въ сферЪ предоставленное имъ 
закономъ деятельности. 

Соглстю разъясненгю Правительствующаго Сената 
(укааъ 19 октября 1899 г. М 10868), каэюдому обществен- 
ному учреоюдент закономъ предоставлено выраэюать], по 
своему усмхтргьнгю, признательность лгщамъ за • услуги, 
оказанныя ими по слуоюбть или въ сферть предоставленной 
имъ закономъ дтьятельности. ч 

Д'Ьло по жалоб* Курской губернской земской управы, по уполно- 
М0Ч1Ю земскаго собранш, на п6становлвн1е Курскаго губернскаго по 
зёмски>!ъ и городскимъ д4ламъ присутств1я, коимъ отменено постановле- 
шё названнаго собрагая о выражен1и князю Долгорукову благодарности 
за лонесенные имъ въ пользу земства труды. Приказали: Разсмо- 
тр4въ настоящее Д'Ьло и принимая во вниманхе: 1) что, согласно разъ- 
яснешю Правительствующаго Сената (ук. 19 октября 1899 г. № 10856), 
каждому общественному учрежден1ю закономъ предоставлено выражать, 
по своему усмотр'Ьтю, признательность лицамъ за услуги, оказанныя 
ими по служб* или въ сфер* предоставленной имъ закономъ д-Ьятель- 
нос^, 2) что такимъ образомъ Курское губернское земское собраше не 
лишено было права выразить князю Долгорукову благодарность за его 
труды на пользу земства, 3) что, независимо отъ сёго, отм-Ьпа озна- 
че]ЕШаго постановлен1я земскаго собран1я являлась лишенной всякаго 
практическаго значешя и 4) что признаше неправильности обсуждешя 
земскимъ сюбрашемъ какого либо вопроса можетъ повлечь за собой 
лишь ответственность председателя (*обран1я, допустивп1аго означенный 
вопросъ къ обсуждешю, Правительствующ1Й Сенатъ определяет ъ: 
обжалованное постановлен1е Курскаго губернскаго по земскимъ и город- 
скимъ д^ламъ присутств1Я отменить. О чемъ для исполнен1я и объ- 
явлен1я Курской губернской земской управе, а равно и въ разрешенхе 
рапорта за № 9159, Министру Внутреннихъ Делъ послать ука;^ъ. 

Указъ Прав. Сената 21 марта 1907 г. Л'е 2999. 

(Отношен1е Курской губернской земской управы отъ 8 августа 
1907 г. № 19521)1 ' * ' •' 
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О |>авд%|1»й1й повинностей между губеряскнмъ и у1»вдйыня 

'" ' венствани: ■•■• ■••; ' '■• •• ■♦• •••• 

7. Им-Ьетъ-ли правй губернское земское собран1е, *П|&ёдс/- 
ставивъ какую-либо область земскаго д'Ьла въ вгЬцЬи'хе у'Ьзд- 

НЫХЪ'?ЭеМСТВЪ, выделить ИЗЪ этой области ту ИЛ^И ::1Дру17'Ю 

отрасль и оставить !ёе въ зав'Ьдыван1и губернскаго земства. 

а) ГРупктъ 1 ст.^ 63 Лолаэю. о земск. учрвоюд., предо- 
сттлянщШ щберкскимъ земокимъ собранлямъ прто раэ^ 
втьлятпь повинноспт на губернская и угъздния; не моэюетъ 
быть пони,иаемъ еъ томъ с-мыелть, что щбериспгя земскгя 

• собротя обязаны отнести ^ь вп^нш исключительно '{^ш^ 
' ныхь или исключительно губернекихъ земствъ цгълыя об* 

ласти земскаго хозяйст^т и "упртленгя, безъ подраздгьлв'- 
нгя иосъ на отдтъльныя категорт дтьлъ; ни изъ редакцги 
приведенного закона, ни изъ суи^ества взаимшлть отнют^А 
пгй губернскихъ и угьздныхъ зе^мствъ нельзя еывёсти/заклю-^ 

• ченге, что губернское земское собрате, предостатлвъкакую-^ 
либо область земскаго д^ьла въ втдгью^ утздиы^ФЪ зсмствъ^ 
лишено было-бы права выдп^литы изъ этой области ту или 

; ' иную отрасли, которая 'т ея овойствуО, усптьхажьМоглам 

бы быть оставлена, въ за(^гьдьшан1Ц губернЫаго земепш([и ; ! 

'». б) 6овмп»стнш1\ д1Ьяте.гьность губернс/кижь' иугьзд^^ 
■ земствъ моэюетъ выд$м.иться&ъ распредгьлент мвэюду тшти 

и другими земствами разлычныхъ отраслей одного и того- 
.=' аюе дтьла, ■ - и ■ • . '' :" • . ,. •• .,;: 

•I •• М •/ ■• ■ . •'■' ■ ■!• /!!■ : • •' ч. ' .'■■« '1! ■■•; 

•Д*ло по жшоб* Шуйской уЬздной вемскоЛ управы, по уполномо-» 
Ч1ГО{ уЬзднаго земскаго собрашя, на по1&тановлвН1е Ш«дап«рскагогтберн- 
скаго земскаго собран! я оГ)ъ ассигнонаши суммгъ на усггройстгво * мсжъ^ 
уЬздны^ъ амбулатар1й и о внесет и въ губернск^то см4ту12б0 тысячъ 
рублей на медицинскую часть.' Прика'зали:- Разсмотт^'Ьвъ частолщео 
д*ло, 1Тр8вительствугощ1й Сенатъ наход1Ггь, что лунктъ I ст. 63 Полож* 
о земск. учрежд., предоставдяюицй губернскимъ земскялрь собрашлот 
право ^рав^^ять повинности > на губернск1я и >Н[^дныя, не можетъ.быть 
понинаемъ въ томъ смысл*, что г\^врнск1Я земск1я собрашя обязаны 
отнести кь^'Ьд'Ьшю исключительно уЬздныхъ или исключительно губерн^ 
скихъ земствъ ц*лыя области земскаго хозяйства и управления, безъ 
подразд-кпешл ихъ на отд^^ьныя категор1и д^лъ: ни изъ редак1ци при^ 
веденнаго закона, ни изъ суп^ества взаимныхъ отногаешй гу6ерне1&их^ 
и у*здныхъ земствъ нельзя вывести заключеше, что губернское земское 
собрате, предоставивъ как)то либо область земскаго д'}>ла въ в'Ьд'Ьше 
уЬздныхъ земствЪ) лишено было бы права выделить изъ этой облас^ти 



— хо- 
ту кди иную отрасль; которая по оя свойству съ усц1[ц(р>1%^»1р1гла бы 
быть оставлена въ зав'Ьдыван1и губ<^щ>Даго земства. Соотв+>тственно сему 
въ указахъ Правительствующаго Сената 24-го августа 1902 года за 
Л» 7186, 25-го апреля 1903 года*. № .3334 и другихъ было' разъясне- 
но, что совместная деятельность губернскихъ и уёздныхъ земствъ :мо- 
жетъ выражаться въ распред1>лвшц между гЬми и другими земствами 
различныхъ отра(*лвй одного й того же д^ла. Посему .11равительствую- 
Щ1Й Сенатъ находить, что и въ пастоящемъ случа* отнесете обязанно- 
стей по охранешю народнаго здрайн во Вдадимхрской губерши къ у-Ьзд- 
нымъ ловинностямъ не могло слулсить . для Владим1рснаго губернскаго 
земства пренятств1вмъ къ оставленш устройства и. содержатя . межъ- 
уЬадныхъ амбулаторий въ заведыван1и губернскаго земства. Д*йс(рв1я гу- 
бернскаго земства по указанному предмету. являютС/Я правильными еще 
и потому, что согласно сгг. 3 Цолож. о земск. учрежд. къ в*д'Ьн1Ю гу- 
бернских-ь земскихъ учреждешй относлтс.я •д1и1а, касаюиияся^ . н^с^коль- 
кихъ >'ездовъ, къ каковымъ д^Ьламъ и принадлежи^ устройство . межъ- 
уфадныхъ амбулаторий, предназначешшхъ къ обслуживашю несколъкихъ 
смежныхъ у^здовъ. При этомъ вышеозначенный рас.поряжеи1я 17берн- 
сваго^ эеметва, вопреки объяснетю Шуйской^ . уЬздыой земской управы, 
не моглтъ быть отождествляемы съ уравношемъ между уездами уЬзд- 
ныхъ повинностей, каковое уравнеше, согласно указу Правительствую- 
щаго Сената отъ 29-го с.ентя6ря Ш7] года № 38910^^ не относится 
къ иредметамъ вед^шя губернскаго зе^игкшо собрашн^ такъ какъ по- 
рядка* охбывашя у'Ьздныхъ повииностей губернское эемство въ пастоя- 
щемъ сзгуча^! ие касалось, содержаше же межъу Ьздныхъ амбулатор1й 
отнесено на губернскШ сЛоръ и > является губернскою повинностью. Что 
же касается до указан1Й Шуйской уЬздной земской управы на непра- 
вильность распред+аенхя этихъ амбулатор1й меж-ду уЬздами Владим1р- 
ской губерши, то указашя эти не могутъ .быть приняты во внйман1е, 
такъ какъ то иди иное распрвд^^леше означенныхъ амбулаторий нахо- 
дится въ зависимости отъ м^Ьстныхъ услов1й, обсуждеше коихъ должно 
быть предоставлено губернскому земству, въ в1&д+>ши котораго находятся 
амбулатор1и. Переходя загЬмъ къ обсулдешю жалобы въ частиц каоАю- 
щейоя внесешя Владимхрскимъ губернскимъ земскимъ собрашем!!^ въ гу- 
беряскую см'Ьп^ суммы 250000 рублей на медицинскую часть, каковая 
сумма, за покрыт1емъ изъ нея расходовъ по содержан1ю больныхъ въ 
губернской больниц'Ь, распред1у1яетслЯ между уездами, какъ пособхе :на 
врачебное д^ло, и принимая во внимаше, что Шуйскою уЬздною зем- 
скою управою не оспариваетСлЯ правильность означеннаго по(*тановлен1я 
по существу, но указывается лишь на несвоевременность выдачи такого 
иое|Об1я, именно на получеше его гЬздною управою по истеченш года, 
всл'Ьдств1е чего годовой отчетъ заключается съ дефицитомъ. Правитель- 
ствуюхщй Сенатъ находить, что упомянутое заявлеше уЬздной управы 
сводится къ жалобе. . на неправильность дМств1я губернской, ммской 
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упрашц по исподнешю гу6о1>шж(^й смЬты^а потом:)' этишлеше это дол- 
жно быть представлеш), въ порядк* ст- 129 Полож* о земок. учрежд.;] 
Владишрк'кому губернатору »лли Владиворскому губернсюэм}^ 'земскому 
ообрашю. По приведеннымъ. основашямъ в им1ш въ виду,! что жалоба 
Шуйской уЬздной земской управы въ чаоти, каоающей<*л постановлетя 
Влади111рскаго чреавычайнаго губарнекаго земскаго собрашя отъ 1 5 мая 
1903. :года объ ассигаовмпр средотвъ на первцосъ и ремонтъ здашл 
Хотимльокой амбулаторхя не требуетъ какихъ либо со (тгороны Правиг 
тельствующаго Сената распоряжешй, такъ какъ постаиовленю»; это уже 
отагЬнено Владим1рскимъ губернскимъ по земскимъ и городскимъ д*- 
ламъ присутотв1емъ. по журналу отъ 13 1юня 1903 года, Правитошьи 
отвуюццй Сенатъ . опред'Ьлявтъ: оставшгь жалобу Шуйской уЬадной 
зенскМ управы безыпосл'ЬдотвШ. 1 «• • 

1. кУкааъ Пра*. Сената 3 ноября 1907. г. № 12616. •. I ' 

(Отношешэ Шуйской л'^здной земской управы ' отъ 19 января 
1.908 п..'Л? 173).- ■•■■ и • .-■. ■: ■ • " ..■•,. г 

О прав'к зенетва обвуждать ц^дееообравноеть ысттлоиШ по €а1^^ 

Т*!в|и*Н(НЙОЙ К0МЙСС1й. ! 

1 8; Въ. лравЪ-ли губернсюя земскЬд собран1я входить въ 
ойсузкде«1€!(1Кь ютд-Ьл&ныхъ случаяхъ вопроса о целесообраз- 
ности )гЬхъ или;гдругих:Ъ ассигнован^ губернской оценочной 

КОМИССШ по производству ОЦЪНОЧНЫХЪ рабОГ1>. ! ,1' 

;• ■ ! • •'! . ...•■•;■ /I/.; . ■". ' ■- • ; ' •■ ■ :':1 

. '•; Въ т1ду 40 ^ст. Уст. о земск. гюв^ изд. 1899 г., па 
основанш ^которой тюсоби изъ государственного казначей^ 
г ства на п/рогьэводстм оцгъшчныхъ раббтъ предоставляетея 
вь распоряаюенге губернского земства , за губернскими лш- 
скимисобратями не мооюетгь не быть признано право на 
обсужденге въ отдгьльныхъ случтхъ вопроса о цтлесообраз^ 
ности тгьхъ или другихъ асвигнованш по производству оз^ 
• наненныжь работъ. \ / 

• .,: • , . . |. ■ . I ,. . . . ■ 1 

Правительствуюпцй Сенатъ въ первомъ общемъ ообраши слушалн 
зашюку язъ д'Ьла по райорту Министра Внутреннихъ Д'Ьлъ отъ 30 но- 
ября 1900 года Л? 9538. коймъ представляетъ о несогласии Вологодн 
скаго губернатора съ постановлешемъ Вояогодскаго губернскаго по зем- 
скимъ я горс(дскимъ д-Ьламъ 11рисутств1Я относителййо порядка прои;^ 
водстви оц'Ьнокъ недвижимылсъ имуществъ по правиламъ закона 8 шня 
1893;*. Приказали: изъ д'Ьпа видно, что Волш'одокая губернскаМ 
земская > управа., еорбщивъ губернскому земскому собрашю о положен1и 
оц^во«1аю\>.д1Ьла' вгь Губернш и>о проязведеЕныхъ ею и одобре1шмх'ь 



^ 
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п'бернекою; оценочною комж^нею ло сему предмету рабогахъ^ предсгга- 
вида ^аа х^твврждеше собрая1я сигЬту рас^щовъ и& ' производство этяогь 
рабсггь^ въ 1900: году. Съ' своей стороны гд^бернокоо' земское собрате^ 
обсудивъ< какъ принятый оц^лочной комясс1ей методъзсобир(в1н1Я и рае- 
рабоггки матерхаловъ^^лотребныхъ для ^тстановэготя общих*:^ ' ооновагаб 
оценки недвижимыхъ имуществъ.'.такг и проэюгированный на основанш 
сего • управою л лань ра/ботъ ма б\7(ущ9е врекя^ признало, «согдарсно док-^ 
ладу р1еданц)онной • комиос1и.' прим1>нен1е оц'Ьноч1гамъ оо^гЬл^ешемъ губерн- 
оной управы 1шчвенно-геологическаго. и8СД^^ован^я>•яля» Опред^леш^ 
ходности иеправильнымъ, въ виду несовершеннаго и даяое ошибочяаро 
налл'"1аемаго такимъ лу1емъ результата, а потому ' исключило иягь см^Ьты 
предположенный I Ёа производство изъясненныхъ- .изсл'Ьдовашб : расходъ 
въ сумм* 4000 руб. И. д. губернатора^ ^находя*; что согласно ВЫСО- 
ЧАЙШЕ утверждённому ' 1 8 января 118^9 г. мж'Ьшю ГоеУдаротавннаго 
Сов1?га, губернскому земскому собранш предоотавоюйо право входить въ 
суждегае о принятыхъ губернской Оценочной комиссхей общихъ осно- 
ван1яхъ оц'Ьнки недвижимыхъ имуществъ лишь по окончательной выра- 
ботке сихъ основан1Й, призналъ исключен1е земскимъ (юбрашемъ изъ 
вй1^1оратода'^на начвеюш^геологвческое • иэсл^^мтню : шруихбащнм:^ 
законъ, почему и переда^IЪ поси1КОвябШео^са6|1ашя, въ порядке ст. 87 и 
88 Полож. о земск. учрежд., на разсмотр-Ьше м-Ьстнаго губернскаго по 
згчлскймл; и/городекймъ д'Ьлай1>' Г1рисуг<»Л1я, кО'Горое. ОДнакок ^боляшшн- 
ствозгь голосовъ напио: * V что, согласно гт: 17 отд.< »1 ВЫСОЧАЙШЕ 
утвержденнаго :; 1 8 . января 1899 г. Мн4н1я Т1[Н(]['Дар(тгв1еняЛ'6' Оо*'Ьга, 

ПрОДПОЛОЖеН1Я губернской ОЦ^ЬНО^^ЙОЙ К0МИС01|! по ПрОЭКТИрОВЛЮЮ 1-06- 

пшхъ основан1й оценки недвижимыхъ имуп^ествъ передаются на заклю- 
чеше губернскаго земскаго собрашя; 2) что, по ст. 8 того же закона, 
этим предположения ^окончательно утверждаются губернскою, оценочною 
комнес1ею уже пр одобрени! ихъ губернекимъ земскимъ собратемъ, при 
чемъ. если сч)глащенш между ними не состоится, то д4ло передается 
на ра8р1>шетв ^министерства финамеовъ*» по соглашешю съ* мииистер- 
етвомъ внузреннихъ д'кте и^ друг., и 3) что на основан1н отд,. П при- 
веденнаго эаконэ^ ка;^енное лособ1е на оц:Ьночныя работа отпдчг.вается 
губернскому земству, а потому губернское земское \С!0бран^е^^им4^го не- 
отъемлемое право входить въ обсуждеше принятыхъ губернскою оц'Ь- 
ночною комиос1ею спос>о6овъ опред'Ьлен1я доходности земельныкъ угод1Й, 
требующихъ расходовашя земскихъ средствъ. На основан1и> приведен- 
ныхъ ооображеп1й большинство членовъ Прис\тств1я не нашло закон- 
ныхъ основан1Й къ отм'кн'Ь вышеупомянутаго постановл€(н1я губернскаго 
земскаго ообратя. И. д. Вологодскаго губернатора, не привнавъ воз- 
можнымъ согласиться (*.ъ таковымъ р'Ьшешемъ большинства членовъ 
11рисутств1я. представилъ настоящее дФло, въ порядк-Ь ст. 12 Полож. 
о земс«. учрежд.. министру внутреннихъ д*лъ, который съ своей сто- 
роны, при рапортЬ отъ 20 ноября 1900 т; за № 9бЗв, внесъ оное на 
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бдагоусмотр^Ьше . Лравител^к^твую1ца»ч) Сената, донося, ^то по вакяюченхю 
его, министра, пос1:диоадвн1в (>ольшянс<гаа членовъ ВЬлогодс^каго^пгберн- 
екаго до земскинь.и шрр^^цимъ. д^ламъ Нрисутста!^ шодлежип^отм^нЬ. 
Разсмотр-Ьвъ настоящее д'Ьло,- цервое общее Сената ообрашсл находить, 
1) что въ виду 40 ст. уст. земск. повин. изд. 1899 г., на основан1и 
которой пособ5е из1 Государственнаго йа8начейства\ на производство 
оц'Ьночныхъ работъ'предос*гавляется въ рйспоряжёше губернсрго зем- 
ства, за губернскими земски Аги соб1^ан1ямй йе можегь не быть призна- 
но права на обсуждеше'Йъ отд'Ьльнихъ ел учаяхъ вопроса' 1э ц'^есооб- 
разности гЬхъ или 'друшхъ ас'сигновашй по производству означенныхъ 
работъ, и 2) что, въ виду сего Вологодское губернское земское собра- 
те не вышло изъ пред^ловъ предоставленной ему власти, войдя въ 
обсуждеше войрооа о ц4лесообразности расходовъ на пр01изводство ра- 
ботъ по почвенно-1^ологичеС'Кимъ изсл'Ьдоватямъ^ На основаши 'йзло- 
женнаго и принимая во внимаше, что между губернскою ог^ночнок) 
комисс1ею и 17бернскимъ земскимъ со6раше*г1» не сч)стоялось соглашеЙ1Я 
по вопросу о необходимости й целесообразности почвенйыхъ язсЬ'Ьдб- 
вашй^ первое общее .Сената' собрате находить, что д1у10, применитель- 
но къ порядку 84 ст. уст; вемок. повин. изд. 1899 г.^ Лодлежигьиред^ 
ставлешю на разр1ш1бшв министра финанс/овъ, по « соглашвн1ю |съ 'Др1у'^ 
гими ведомствами, но, до разр^шетя означеннаго вопроса въ 'ус^^йо"- 
вженномъ порядке, Вологодское губернское земство не было обязано къ 
отпуску средствъ на расходы,' признаваемые земсггвомъ непроизводитель- 
ными. По изложеннымъ соображен1ямъ, признавая постановлен1в боль- 
шинства членовъ Вологодскаго губернскаго по земскимъи 1Ч>родскияъ 
дедамъ Присутствия 1ю настоящему делу правильнымгь и с(Углв^Ш^лъ Съ 
занономъ^ первое общее Сената собраше определяетъ: 'бС1^в№ ра- 
поргь Министра Внутреннихъ Делъ отъ 30 ноября 1900 г.'за № 9638 
бевъ по<*ледств1й. ... I 

Указъ Правителк-твующаго Сената 1 ноября 1905 г. № 915'1. 

(Отношеше Вологодской губерн. земск. управы оП'1Г) ян^арл 
1908 V. № 398). 

О ](одатайетв^ венекйхъ еобрай1й. 

9. Можетъ-ли быть отнесена ходатайство земства о раз'У^- 
яснен1и смысла ст. 74 Полож. о земск. учрежд.къ числу хо- 
датайствъ земскихъ учрежден1й передъ Правительствомъ о 
м-Ьстныхъ пользахъ и нуждахъ. Входитъ-ли Сенатъ въ раз- 
смотр'Ьн1е вопросовъ о разъяснении смысла ; зйконовъ по 
представлен1ямъ земскихъ учрежден1й. 

, ., . •. . • ■ .-..■ =.■■(• 
а) Представлеше земства съ просьбою о разъяспенШ 
смысла 74 ст. Иолоэю. о земск. учреаюд. не моою(тъ быть 
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: отнесено къ числу ттьхъ ходатайеМвъ вемвкиль учреок^де- 
пш передъ Правительствомъ о мтьстныхь пояъвахъ и ж/- 
!Н€дахъ, которыя должны быть псигравляемы вг поря&ть 

ст. 104 Пояоою* о земск. учреоюд, ^ • •' • 

I . , . I ' 

б) Въ разслштртьнге воуьросовъ о рсцъясщнщ смысла 
законовъ ПравишельствующШ Сенатъ вхо&итъ лишь^, по 
представленшмъ непосредственно подниценнцхъ^ ^ему и со- 
стоящихъ подъ его указами Пра4^^^тельсщвенныxъ мгьстъ, 
къ числу коихъ земскгя учрежденья не прцнадлежатъ. 

Д'Ьло пагжалоб'Ь Пермской губерской- аеж-кой тправы, . «по упал- 
Ц0М0Ч1Ю Шрмсу^го губернскаго земскаго собралхя^ иа Пермскаго гу- 
бернатора за непредставлеше Правительствующему Сенату ходатайства 
названнаго земскаго собрашя о разъяснешл от. 74 Иолож.. о земок. 
учрежд. Приказали; Разсмотр'Ьвъ насггоящее д1во^- Правительствую- 
ццй Сенат:ь исходить, что заявлеше Пермской губернской, вемс кой 
управы о томъ, что губернаторамъ не предоставлено лраво собственной 
властью отклонять ходатайства земскихъ учреждешй, не им'Ьеть.какош-г 
либо отнощещя.къ обстоятельствамъ даннаго д^Ьла, такъ какъ предета- 
вле|Л1е Пермскаго губернскаго земства съ просьбою о равъяснеши смы- 
сла ст. 74 Полож. о земск. \^режд. не можетъ. быть отнесено къ чи^ 
ел у тЬхъ ходатайсхвъ земскихъ учреждешй •• передъ Правительствомъ 
о, м-ктньш» лользахъ и нуждахъ, которыя должны быть> направляемы 
въ пор^дк^^ ст. 104 Полож. о земск. учрожд^ Прийммая за синь во 
вчиман1в, что цъ разсмотр-Ьше вопросовъ о разъяснен1и смысла вако- 
новъ Цравителмтвующ4й. Сенатъ входить лишь по представлешямъ не- 
посредственно подчиненныхъ ему и состояищхъ подъ его указами Пряг 
вительственныхъ м-Ьстъ, къ числу коихъ земскхя л-чреждешл не при- 
надлежать, и что ^сли, Пермское губернское земское собрате призиа- 
вдло . изложенное въ , циркулярномъ предложеши Министра Вмхтреннихъ 
Д4лъ отъ 18 декабря 1902 года разъяснеше ст. 74 Пололи, о земск. 
учрсжд. несогласпымъ съ закономъ, то не лишено было права прине- 
сти Правительствующему Сенату жалобу ша'Озняяекное распоряжен1с 
Министра, Правительству юпцй Сенатъ не усматриваетъ въ обжалован- 
цыхъ д4йстэ1яхъ Пермскаго губернатора какого-либо нарутпетя закона, 
а потому^.опред-Ьляетъ: оставит!» жалобу Пермской- губернской ;>011- 
ской управы безъ посл'Ьдств1Й. N 

Указъ Правительств. Соната 19 октября 1907 г. .Уе И 551. 

(Отношен1е Пермской губернской земской управы отъ 22 января 
1908 г.. Л? 1782). * ... - 
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10. Въ какомъ порядк* могутъ быть возбужденш хода- 
тайства у1&здныхъ земствъ передъ Правительствомъ о разр-Ь- 
шен1и займовъ на уЪздныя нужды. 

Въ виду закона п. 12 ст. 63 Полосис. о земск. учреоюд. — 
&гьйствгя угьздныагъ земо7пвъ по ваключенгю займовъ {и при 
томъ не только по шймамъ изъ собственныхъ капита- 
ловъ губернского земе^та, а по всякого рода операц^ямъ, 
имтьюгцпмъ характеръ займовъ), поставлены подъ кон-^ 
троль щ^ернекаго земства, а потому и ходата,йства угьзд- 
ныхъ земстеъ передъ Правительствомъ о равргтиенш зай- 
•мовъ на ^гьздныя пуо^сды, въ изъятге г$зъ прочихъ хода- 
тайетвъу К'аеающихся у%здныхъ нуоюдъу могутъ быть воз- 
буаюдеиылп^шь въ 1юрядк% п. 14 ст, вЗ Полоою. о земск. 
учреоюд. у т. е. по предварительномъ обеуоюденги ихъ въ гу- 
бернекомъ земскомъ собрати. 

Д'Ьло по жалоб* Новоторжской '^Н^здной, земской управы, по )Т10Л^ 
Н0М0Ч1Ю земскаго собранхя, на рас^'поряженхе Тверского г^'бернатора 
объ отказе въ првдставлен1и Мянястру Финансово ходатайства Ново- 
торжскаго уЬзднаго земскаго собран1я о разр'Ьшоши земству кредито- 
ваться въ Государствепномъ Банк* до суммы 100,000 руб. Прика- 
зали: Разсмотр1»въ настояп1ее д^^ло, Правительствуюицй Сенатъ на- 
ходитъ, что законъ 2-го февраля 1904 гоДа "(собр. узак. 1904 года 
Ле 51), предоставивъ уЬзднымъ земскимъ собран1ямъ непосредственно, 
помимо р^'бернскйхъ собран1й, представлять Правительству ходатайства, 
касаюпцяся исключительно м-Ьстныхъ пользъ и нуждъ у*Ьйда,- ни въ 
чемъ другомъ не изм*нилъ существугощихъ по Положетю о земс*. 
учрежд.. 1890 г. отношешй между губернскими и уЬздными земствами. 
Между гЬмъ, какъ уже было разъяснено Правительствтющимъ Оена- 
томъ (въ указ* 29 февраля 1896 г. № 2331, 20 мая 1898 г. 
№ 5588 и др.), Положеше о земск. учрежд,, признавая, въ качеств'Ь 
основного начала, самостоятельность и независимость Д*йств1й уЬзд- 
ныхъ земствъ отъ губернскихъ, т4мъ не мен'Ьв устанавливаетъ некото- 
рые слл'чаи, въ которыхъ д+аа, по свойству своему касаюпцяся 
уЬзда, подлежатъ о6суждвн1ю губернскаго земства и по которымъ, сл'Ь- 
довательно, возникаетъ н'1>которал зависимость уЬздныхъ земствъ отъ 
губернскихъ. Къ такого рода дёламъ принадлежать, между прочимъ, 
разсмотр-Ьнхе уЬздныхъ см^тъ и раскладокъ, по предложешю гу- 
бернатора (п. 14 прилож. къ ст. 6 Нолож. ■ ' о земск. учрежд.), об- 
сужден1е вопросовъ о соотв'Ьтств1и или несюотв'ЬтстВ1И пойтаиовлетй 
уЬздныхъ земскихъ со6ран1Й - интересамъ м1>стнаго насвлвн1я и общВ- 
государственнымъ Пользамъ (полож. о земск. учрежд. ст^ 90), и раз- 
решение займовъ на нужды земства (Полож. о вемск. учрежд. ст. в-З^ 
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И; 1)3). Вщ РИДУ этого л10!сагЬдш1го з№она (т. е. п, :12^\ ат. 6:3 ДГрлож. 
о .земе!?. < учрвжд.)' надлежит» прцдти къ за1У1Ючен1Ю, что д^й^тв1я /уййд* 
ныхъ земствъ по заключешю ззЬю^гь (ц при дацъ.не 1^л№0 ,по.,?аЙ1 
мамъ изъ собственныхъ капиталовъ губернскаго земства, какъ указы- 
вастъ Новоторжская у1»аднай^.\земскад уираза,, а.^по всякахч). рода опе- 
рац1яиъ, им^ющимъ характеръ займем») п^стаидвны.подъ>ко|1хр1(Шь г}^- 
бернскаго земства, а потому,, и ходатайства ^уЬздныхъ. аамствъ^илредъ 
11равиа№дьотвошь^ о. разр'Ьшеши займовт». лна у^^>здныя нужды, въ. изъ- 
ятое изъ нрочихъ ходатайствъ, касйющихсл уЬздныхъ, . нудвдъ, Н01 уть 
быть > возбуждены лишь въ порядке п. 14, съ 63 Долож. л о земск. 
учрежд\., .т- е; «по предадритедьЕОм^ о^суждеши. ^ ихъ \. въ губерыскомъ 
земскюмъ. собра^^ни. По иадоженнымъ сообра|Жешямъ,. лриюавая ,ра<^по- 
ряжецхе Тверского губернатараэ ко]^мъ . разъяснено. Нозоторжекоиу уезд- 
ному земскому ) совршю^ . что \ ходатайство его о ра^шеших - уЬздному 
земству кредйтоватуьсАЯ въ Государствениомъ Банк^ должно быть возбу- 
ждено чрезъ губернское собрате — прачйльнымъ^ и, сюгласнымъ ^ >съ за- 
кономъ, Правительствующ1й Сенатъ опред'Ьляетъ: оставить жалобу 
Новоторжской уЬздной земской управы безъ поел*дств1й. 

Указъ Правительств Сенада 24 сентября 1907 1\ /г !• 

(Отношение Новоторжской' у^здноА демской управы отъ 26 января 
.1908..Г. №:-250). • * ..1..-. > ■ •.. -■ .•..■.>■... 

.,.;..', ^ ■ ; г • ;• .: ^. •■■ ' • . .. :. •■•:■ 

.. о зенекйхъ ^^ошА(^^^й1^ъ^ - 

11_Им'6е,тъ-ли право земское собрате для ближайшаго 
зав-Ьдыважя отд-Ьльными отраслями земскаго хозяйства обра>г 
зовывать К0МИСС1И въ качеств* самостоятельнаго органа, нег 
зааискмаго отъ управы, съ полною отв^Ьтственностью передъ 
земсккмъ. ! :Собра№емъ,, 

Земское собрашвудля .блгижайгиаго завп&ивант отдгъль-^ 
ными отраслями -земскаго хозяйства, мооюетъ образони-^ 

у,\тть колтсги тояько въ помощь земской управть, но невъ 
качеств^ъ самост^ятельныхъ органоеъ земства, что само 
по себпь гиуключаетъ возмооюность освобоаюдент управы отъ 

. леоюагцеИ па пей отетьтственности за дгьйств/я такгюп, 
комиссШ. 

Д'Ьло по жалоб* Мо1[^VКОвг^кой уЬздной земской управы Ш1 поста- 
новлен1е Москорскяш губернскаго по земскимъ и- городскимъ д'Ьламъ 
присутсхв1я объ отм'Ьн'Ь по<ггановлен1я Московскаго уЬзднаго земскаго 
собрашя, коим:Ь; образована комис^1я по постройке земскаго дома. При- 
казали: Изъ дЬда видно,. !.Ч1Г0 чрезвычайное Московское уйздное -зем- 
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ское .<*обран1е; всл'Ьдгтв1е выхода вг/Ьхъ членовъ иаъ состава коммис(чи, 
зав-Ьдывавшей. вм'ЬсгЬ съ лиравой постройкой дома \'*8днаго земства, 
26-го марта 1905 года постановило: для продолжения постройки зем- 
сваого дома избрать, на основаши ст. 105 Полож. о вешек, учрежд., 
особую комисс4ю въ составе 6 гласныхъ. поставивъ ее по отношеюю 
къ л^прав* въ самостоятельное положен1е съ полною ответственностью 
въ ято«ъ д:Ьл+» передъ :$омскимъ собрашемъ. Вгь сихъ видахъ собран1е 
опред1ш1ло полномоч1я этой комисс1И, между прочимъ, следующими по- 
ложен1ями: самостоятельно докончить постройку дома управы, на осно- 
ван1и плановъ и въ пред'Ьлахъ (5м4тн. утвержденной собранхемъ, для 
чего управа должна передать комиссги все делопроизводство по поетрой- 
к-Ь дома и ВС* документы по произведеннымъ уя;е работамъ; вести про- 
тсжокжы своихъ зас^даюй и состаандть отчеты о С/Воей д+.ятольности для 
представпешя ихъ чрозъ управу земскому (50брашю-, предоставить ко-' 
МИ0С1Й приглашать техниковъ, подрядчиковъ и вслякаго рода лицъ, не- 
обходимыхъ для постройки дома, т.-е. всю исполнительную деятель- 
ность по постройке*, признать для управы обяаательнымъ немедлен- 
ное удовлетвореше въ пределахъ кредита, открытаго собрашемъ, предъ- 
являемыхъ ой требовашй комиссаи объ отпуске денегъ на расходы по 
ност1юЙ1се* за подписью председателя кояиссли. или его заместителя и 
двухъ членовъ, и возложить ответс^гвенность. согла(шо ст. 137 Полож. 
о зомск. учрежд., всецело на комисс1ю до исполпешю даннаго ей сю- 
брашемъ поручен1я. Предположенные -.собратемъ въ вечернемъ его за- 
седаи1и того же чи(*ла выборы членовъ означенной комиссии не состоя- 
лись, так-ь какъ. за отказомъ председателя и двухъ членовъ земской 
управы отъ баллотировки состава комиссии ппфами, наличное число 
гласлыхъ собран1я оказалось для с^его недостаточнымъ. Губернское по 
земскимъ и город(*кимъ .дЬламъ присутств1е, въ порядке ст. 87 и Ь^8 
Полож. о земск. учрежд., отменило вышеприведенное постановлен1е со- 
брашя. какъ несогласное съ ст. 97 и 105 Полож., въ виду того, что 
оно 01Т>аничиваетъ управу въ предостлвдепныхъ ей по земскому поло- 
жен1ю правахъ, а съ другой стороны, освобождаетъ отъ лежащей на 
ней по закону ответственности за действ1я предположенной комиссхи. 
Въ принесенной по уполномоч1ю земскаго собрашя жалобе Правитель- 
ствующему Сенату, земская управа объяснястъ. что собрате признаетъ 
постановлен1е присутствхя неправильнынгь и незакош1ымъ, такъ^ какъ 
изъ ст. 97 или другихъ ст. Иолож. о земск. учрежд. не вытекаетъ, 
чтобы управа являлась единственнымъ исполнительнымъ органомъ зем- 
ства и притомъ ответственны мъ предъ собран1емъ за все исполнитель- 
ныя действ! я. хотя бы и по на нее непосредственно возложенный; на- 
противъ того, по закону собрап1ю предоставляется вверять, наряду съ 
управой, исполнен1с отдкчьныхъ отраслей земскаго хозяйства лицамъ, 
который въ зтомъ отношен1и и являются ответственными передъ со- 
брашемъ, какъ это видно изъ того, что земскому собран1ю по ст. 61 
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Полож. о земск. ^-чрежд. принадлежитъ общая распорядительная власть 
съ правомъ надзора за исполнительными органами земства и, следова- 
тельно, закономъ не только воспрещается, но прямо допускается возлог 
жеше собран1емъ исполнительиыхъ д:Ьбств1й на друп«, кром^ управы, 
органы съ ответственностью пос^гЬдниxъ, согласно ст. 137 Полож., на 
одинаковыхъ съ управо* основашяхъ и подчинеювмъ ихъ согласно п. 2 
ст. 62 полож., наравне съ )Тфавой, надзору собрашя. Разсмотр^въ 
настоящее д^ло, Правительствуюпцй Сенатъ находить, что земскимъ со- 
брашямъ, по сил* ст. 105 Полож. о земск. учрежд., предоставляется 
для ближайшаго зав^дыватя отдельными отраслями земскаго хозяйства 
и управлен1я, въ помощь земскимъ управамъ, избирать особыхъ лицъ, 
какъ изъ гласныхъ, такъ и изъ владельдевъ, имеющихъ право непосред- 
ствсннаго ^олоса въ земскихъ избирательныхъ собратяхъ; согласно же 
ВЫСОЧАЙШЕ \твержденнаго 7-го 1юня 1899 года мнетя .Государ- 
стйеннаго Совета, последовавшаго въ разъясненае этой ст. 105 Полож. 
(соб. }тсаз. ст. 1339), приведенное право собрашя не устраняетъ для 
пего возможности образовать изъ избранныхъ имъ лицъ комиссги для 
целей, въ той же ст. 105 указанныхъ. Совокупный смыслъ означенныхъ 
укаконешй, въ связи со ст. 97 Полож. о земск. учревд., согласно ко- 
торой на земск1я управы возлагается непосредственное ааведываше де- 
лами земскаго хозяйства и управлеюя, приводить къ заключенгю, что 
земское собрате, для ближайшаго заведывашя отдельными отраслями 
земскаго хозяйства, можетъ образовывать комисс1И только въ помощь 
земской управе, но не въ качесгЬ самостоятельныхъ органовъ земства, 
что само по себе исключаетъ возможность освобожден1я управы отъ ле- 
жащей на ней ответственности за действ1я такихъ комиссий. Признавая 
посему постановлеюе земскаго сюбран1я объ образоваши, на основаши 
ст. 105 Пол. о земск. учрежд., для заведыватя постройкой земскаго 
дома комис^ли съ правами и обязанностями особаго отъ управы испол- 
нителънаго земскаго органа неправильнымъ, Правительствующ1й Сенатъ 
определяетъ: настоящую жалобу Московской уездной земской упра- 
вы оставить безъ последств1й. 

Указъ Правительствугощаго Сената 21 февраля 1907 г. 

(Отношевйе Московской уездной земской управы отъ 4 января 
1908 г., № 26). 
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12. Ч-Ьмъ обусловливается обязательное разр'6шен1е за- 
крытой баллотировкой вопросовъ о назначен1и содержания или 
денежныхъ пособ1й. Въ правЪ-ли земское собран1е переда- 
вать тотъ или другой изъ назначенныхъ къ слушан1ю во- 
просовъ на заключен1е лицъ, хотя и не входящихъ въ число 
гласныхъ онаго, но могущихъ своими знан1ями и опытомъ 
способствовать успешному разр'Ьшен1ю назначенныхъ во- 
просовъ. 

а) Обязательное рсшргъгиеше закрытой баллотировкой 
вопросо&ъ о назначети содерон;амгя или денеоюиыхъ гюсобгй 
обусловлгшается наличноспшо точно опредтьленнаго лица 
г1зъ сост/ьм земскихъ слуоюащихъ, которымь пред^полс^ 
гается назначенье. содероюанЫ или тюсобгя.^ 

б) Передача земскимъ собрангемъ того или другого изъ 
назначенныхъ къ слушант вопросовъ на заключете лицъ, 
хогтч "и не входящихъ въ число гласныхъ онагОу но могу- 
щихъ своими знангя^ми и опытомъ способствовать усптьш- 

. ному разргьшенгю назначенныхъ вопросовъ, не мооюетъ быть 
признана, противозаконной, такъ какъ по буквальному смы- 
слу от, 78 Полоою. о аемск. учреаюд., земекимъ собрашямъ 
вообще не воспрещается прибегать къ содгьйствгю свгьдую- 
щихъ людей, не принадлеоюащихъ къ составу гласныхъ, 
и эти посл,гьдте могутъ быть въ потребныхъ случаяхъ 
даоюе приг^гашаемы предсгъдателями въ самыя застьдангя 
земскихъ собрангй для дачи личныхъ объяснент. 

Д-Ьло по жалоб* Новоторлсской уЬздной земской управы, по упол- 
Н0М0Ч1Ю Новоторжскаго уЬзднаго земскаго собрашя, на опред'Ьлешв 
Тверского глбсрнскаго по земекимъ и городскимъ д'Ьламъ 11рис>тств1я, 
коимъ отменено постаиовлеше зекскаго собран1я объ учаспи рабочихъ 
земской сельско-хозяйстввнной мастерской въ прибыляхъ посл-Ьдней. 
Приказали; Разсмотр4въ настоящее дЬло, Правительствующей Сенатъ 
находить, что разр'Ьшеп1е Новоторжскимъ у^зднымъ земекимъ собрашемъ 
открытой подачей голосовъ вопроса о привлечен1и всЬхъ лицъ, работаю- 
щих!» въ мастерской сельско-хозяйственнаго склада, къ учаотш въ при- 
быляхъ въ разм-Ьр'Ь 20^05 но составляетъ нарушешя ст. 76 Полож. 
о земск. учр^жд. По точному смыслу этой статьи, вопросы о назначен1и 
содерл:ан1я или денежныхъ пособ1Й земекимъ служащимъ могутъ быть 
разрешаемы земекимъ собрашемъ только закрытой, баллотировкой. Со- 
гласно разъяснешю Правительетвующаго Сената (опр. 4 ноября 1897 г., 
Л? 8895), оенован1емъ для отнесешя вышеприведенныхъ вопросовъ' къ 
числу разр^ша^мыхъ закрытой баллотировкой служить то соображеше, 
что открытая подача голосовъ по подобнымъ вопросамь, какъ затраги- 

♦2 



— 20 — 

ваюи],1Ш1Б ля41ше II им^щественнысу интересы служащихъ^! ге1№ён^а бы 
свободгнюАшй членов» земекаго собрашя; ъъ соотв^гста: (>ъ этими! 
соображешяш Правитвльствую1ШЁ Сенать |{йзъяснилъ ^ такясе* {указгь 
28 ноября 1 898 года.,- ^1& Ы а50),: ' что земскимъ собрашемш можега 
быть разр^шенъ: открытой подачей голосовъ вопросъ о нааначвши ^ со- 
дерэнанк во вновь учреждаемой должности, вши вм'ЬогЬиоъ.гймъ не 
предрЬшает!^* вопросъ о выбора лшца для занМ^енхя таковой! «На оснот* 
ван1и приведенныхъ разъясненхй Правительствующаго Сената нельаяине 
придти къ заключен1ю, что обязательное разр4шеше закрытой баллоти- 
ровкой- \воиросовъ о нааначенш еодержашя ани денежныхъ пособ1й обу- 
(мговливаетсл^^наяичностью точноопред&юннаго^лица изъ. лооотова зем- 
окяхъ служанщхъ^ которыми предполагается назначеше содержите или 
пособия* Равным» ^брааомъ не представляется. . оснсшан1Й • ^усзлатривать 
какой либо неправильности въ порученш земскахч»- собран1я ■^^8Я^Ьдую- 
щему 'Шдьоко-^козяйственнымъ складомъ^ не состоящему гласнымъ собра- 
пш, • выработата къ ^ел-Ьдующеиу очередному > ообрашю общмг правила 
ра)спред11лвшя отчисляемой доли прибыли мвж|у^ участвующими\ въ ра- 
ботахъ .сельеко-хозяйотвеннаго склада, ибо, оогаавсно ^ равъяонешю ^ Пра- 
вительствующаго Сената (опр. 23 января 1896 года^Лй^. 5 76)^ передача 
эемскицъ собран1емъ того или другого изъ назначенныхъ къ одушашю 
вопроеов^на заклкяеше лицъ, хотя и не входапцихъ въ число 1?яасиыхъ 
онаго^ но могущйхъ своими зиан1ями и опытомъ способствовать ^успеш- 
ному разр'Ьшешю назначенныхъ волрооовь,^ не можеть» быть пррзнана 
цротввозавонной; танъ какъ, по буквальному смыслу ст. 73 Полож. о вемск. 
у^1рвл1д.у земскимъ собрашямъ вообще не восирещавтся\ прибегать къ 
сод^йствш ов^дующихъ людей, не прянадлежащихъ къ сосл*аву глаешыхъ, 
и эти посл'Ьдн1е могутъ быть въ потрсбныхъ случаяхъ даже приглаша- 
емы предс^дал^лями въ самыя зас/Ёдан1я эемскйхъ собрашй для дачи 
личныхъ объягаешй. Въ виду изложеннаго Правителктвуюпдй Сената 
о пре д'Ь л яЬтъ: обжалованное постяновлеше губернскаго по земскимъ 
и городскимъ д*ламъ 11рисл'тств1я отменить. 

Указъ Правительствующаго Сената 3 ноября 1907 года, 
(Отношеше Новоторкской уездной земской управы отъ «26 январи 
1908 г.,. До .250). ' , , н , • : . I 

Объ отйошвн1йХъ губв()Нато|)а и другк](ъ учреждеШй къ «енскйнъ 
•' = » учрвждвн1янъ; 

' 13. бъ прав-Ь-ли губернаторъ, на рсн6ван1и ст. 103 Полож. 
о земск. учрежд., предложить управ-^Ь" распоряжен1ё, которое 
по -сущестбу своему сводится къ неисполнен1ю постанбвлен1я 
земекаго собран1я, вошедшаго въ законную силу. 

а) Хотя, за силою ст. 192-^196 общ. губ. учреоюд. 
(св. зап^ т. П^иэд. 1893 г^), земская управа и не долтна 
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пр^тодыть въ исполнеше поетановлент земс^каго собрания ^ 
явно незаконные или выходящая изъ пре&гьловъ тд^ьп1я 
собрангя, по внгъ этихъ слум<ье^ъ она обяванау на: о&номит 
п, 2 ст^ 63 и ст. 97 Полтни, о земек. учрвоюд.у подчи- 
няться' указапгямъ земснаео собраш'я/кпкъ высшей- ру^кю- 
водящей иистаицШу и не мооюе7пъ ук^гонятьс^ч отъ испол- 
нешя такихъ ет постановяешй, которыя долоюны быть 
приведены въ дтйетвге по ст, 86 ознпченпаго положения, 
б) Предоставленное губернатору ст, 103 Полом, о 
земек. учре9юд. право предлоон^шгь земской упрат- о ' воз- 
о^пановленш на/ругтннаго порядка) не моэюетъ иМтЫпь Нрп^ 
мгьнешя въ тгьхъ елгр^аяхъ, т^огда распоряжение упрат 
состоялось во пх^голпет'е постпновмюя зем^ш^оеобраН1я, 
вступиАшто в^- законную сил/у ^ тпкъ "какъ Чы^полн\^н1е его 
не было ост/^иовлено въ пщуядкгьу указанномъ с*т, 8в<азна^ 
ченпаго полож1еШя. 

Правителытвуюпцй Сенать въ первом!» (ющеяъ'собрашислтшаЛй: 
ааписку тъ /гЬла по жалоб* Вологодской губернской зел^(!кой управък 
на раепоряжен1в Вологодскаго губернатора и постановлен1е Вологод- 
с1саго губернгкаго по эемскимъ и городски^гь д'Ьлямъ присутств1я о во- 
зобновлеши выдачи пособ1я отъ зем(*тва солдатской вдов^Ь ПрасковГ,* 
Мишевой. Приказали: Разомотр^въ настоящее д^ло, первое обн^ее 
Сената (^обрате находить, что подлежащая обсуждешю жалоба Воло- 
годской-губернской земской упр)авы вызвана тбмъ, что Вологодо!й1й№ 
бернаторъ, а затЬмъ и Вологодское губернское по зейскимъ и 'гороД- 
скимъ дЬламъ присутствие предложили названной управ*' ''80300^081111» 
выдаяу солдатской вдов* Мишевой пособ1я, производство котора1х> упра- 
ва прекратила во исполнеше по^тановлетя губернскаго' йемс^а1*о собра- 
шя отъ 30 января 1893 г., втпившаго въ законную с1тл>' (св. ^йк. 
т. П. изд. 1892 г., Полож. о земск. учрежд., (?г. 81,' 86 и 127) 
и не обйсалованнаго самою Мишевой устаиовленни!^ порядкомъ' '(та^г4 
же, ст4 1*28). Иредложеше это было сдЬлано упрЛвФ'на йснойатй 
ст. 103 Полож. о земск. учрежд.^ йричемъ, хотя губе^та^^ръ и'п*- 
бернское присутств1е и ■ руководствовались, главнымъ образомъ, сообрк- 
жешемъ о несоотв4тств1и постановлетя земскаго собратя отъ 30 янва- 
ря.. 1903 г. точному смыслу законоположвН1й, ' опр!е;1гЬляЮ11^ю^ъ Йкдачу 
изъ земскихъ средствъ пособ1й семействамъ нижнихъ'^инойъ, пЫ^йб- 
шихъ на войн-Ь (св. зак. т. 1Л", уст. воин, повин., изд. 1897 г., ст. 38 
прил.; см. тогь же уст. изд.- 1886 г;, ст. '35, прИ1^. прйк), но' Со сто- 
роны губернатора не было тфинято никакихъ м'Ьръ къ пересмотру озна- 
ченнаго постановлешя самимъ «емскимъ собрашемъ,- к(ГМро&, ЧагЬмъ, 
въ зас'Ьдаши 8 февраля 1894 г., разсматривало толькй предстаУлеЙв 
управы о предложеши губернатора возобновить выдачу Мишевой посо- 
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б1я. Въ виду изложеннаго, не усматривая достаточнаго 4)Снован1я к^ 
Б0збужден1ю въ настоящемъ д'Ьл'Ь общаго вопроса о порядке, въ какомъ 
отменяются постановлеюя земскихъ собрашй, встуливш1я въ законную 
силу и не обжалованныя со стороны частныхъ лицъ, интересы коихъ 
нарушаются при обращеши такихъ постановдешй въ исиолнешв,— пер- 
вое общее собран1е находить, что въ пред'Ьлахъ жалобы Вологодской 
губернской земской у нравы возникаеть только вопросъ о томъ, вправе 
ли губернаторъ, на ос«ован1И ст. 103 Полож. о земск. учрежд-, пред- 
ложить управ* распоряжен1е, которое по существу своему (^водитСлЯ къ 
неисполнешю упомянутаго рода постановлен1й земскаго еобрангл. При 
обсуждеши этого вопроса первое общее Сената собран1в останавдивается 
на. томъ соображенш, что въ круг* дМств1й земскихъ учреждешй, зем- 
скимъ собран1ямъ принаддежитъ общая распорядительная власть^ над- 
зоръ и ру|соводит€(льство исполнительными земскими органами, (иолож. 
о земс|с. учрежд., ст. 61), а на земсщя управы возлскжено иепоередствен- 
ное зав1>дыван1е делами земскаго хозяйства и упршлешя «во лравиламъ 
подлежащихъ узаконетй и согласно указашямъ земскихъ собран1й (тамъ 
же, ст. 97), поэтому, хотя;, аа силою ст. 102—1,95 общ. гл^б. учр. 
(св. зак. т. II, изд. 1892 г.), земская управа и не должна приводить въ 
исполнеше постановлешя земскаго собрашя, явно незаконный или вы- 
ходящ1я изъ пред^ловъ в1>д*н1я собран1я, но вн'Ь атихъ сдучаевъ она 
обязаца, на основаши п. 2 ст. 62 и ст. 97 Подож. о земск. учрежд., 
подчиняться указан1ямъ земскаго собран1я, какъ высшей ' руководящей 
инстдацш, и не можеть уклоняться оть исполнешл ткихъ его поста- 
новлешй, которыя должны быть приведены въ д*йста1е по ст. 86 озна* 
ченнаго Положешя. Въ виду сего и такъ какъ въ закон* не имеется 
никакихъ указашй на возможность освобожден1я управы отъ упомяну- 
той обязанности, по распоряжешю губернатора, то сл'Ьдуеть придти къ 
заключен1Ю, что предоставленное губернатору ст. 103 Полож. о земок. 
учрелд^. право предлагать земской управ* о возстановлеши нарушеннаго 
порядка ц^ можетъ им'Ьть прим'Ьненхя въ гЬхъ случаяхъ, когда распо- 
ряжен1е удравы состоялось во исполнение постановденая земскаго со- 
брания, вступившаго въ законную силу, такъ какъ исполнеше его не 
было остановлено въ порядке, указанномъ ст. 86 означеннаго положе- 
шя. По изложеннымъ сх)ображешямъ первое общее собраше о пред** 
дяетъ: обжалованное распоряжеше Вологодскаго губернатора и поста- 
новлен1е Вологодскаго губернскаго по земскимъ и городскимъ д-Ьламъ 
присутств1я отменить. 

Указъ Прав. Сената 12 шня 1907 г., № 5627. 

(Отношеше Вологодской губернской земской управы отъ авгу- 
ста 1907 г., № ?). 
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14. Въ правЪ-ли губернаторъ, получивш1Й представлен1е 
земской управы о затруднен1яхъ къ исполнен1ю его предло- 
жен1я, вновь предложить управЪ исполнить его предложен1е. 

На основанги ст. 103 Полоэю. о аемск. учреоюд., если 
земская управа встргьтитъ затру&ненге къ ги^юлнент пред- 
лоэюешя губернатора, то ^гредставляетъ о семь губерна- 
тору, который передаетъ дгъло на разргъшенге губернского 
по земскммъ и городскимъ дгьламъ Лриоутствгя. Указан- 
ный порядокъ примтьняет/^я какъ по предлооюептямъ губер- 
натора о возстановлети усмотргьпнаго имъ салшмъ на- 
рушенного 7юрядка, (ст. 103), та/къ и по предло^нсетямъ 
губернатора управгъ вслтьдсгпвге ^нсалобъ частныхъ лицъ на 
управу (ст. 130). Никакого иного ^юрядка разртиешя дгьлъ 
по затрудненгямъ управы къ исполнент предлооюешя гу- 
бернатора Полоэюенге о земскихъ учреоюденгяхъ не преду- 
сматриваетъ. 

Д'Ьло по жалоб* Новгородской губернской земской управы, по упол- 
Н0М0Ч1Ю земскаго собрашя, на распоряжен1е Новгородскаго губернатора 
о недоиущен1и командировки чиновъ Статистическаго отд'Ьлен1я губерн- 
скаго земства для проверки угод1Й, входящихъ въ составъ над'Ьла Та- 
лицкой волости. Приказали: разсмотр']^въ настоящее д1и10, Правитель- 
ствуюпцй Сенатъ находить, что на основаши ст. 103 Полож. о земск. 
учрежд., т. Ц, изд. 1892 г., если земская уирава встретить затруднение 
къ исполнен1Ю предложешя губернатора, то представляетъ о семь гу- 
бернатору, который передаетъ д^ло на разрЪшенхе губернскаго но зем- 
скимъ и городскимъ д'Ьламъ Присутств1я. Указанный порядокъ приме- 
няется какъ по предложешямъ губернатора о возстановлеши усмотрЬн- 
наго имъ самимъ нарушеннаго порядка (ст. 103), такъ и по предло- 
жешямъ губернатора управе вследств1е жалобъ частныхъ лицъ на уп- 
раву (ст. 130). Никакого иного порядка разр^шешя д-Ьлъ по затруд- 
ненгямъ управы къ исполнешю предложен1я губернатора Полож. о земск. 
учрежд. не предусматриваетъ. Между гЬмъ, какъ видно изъ настоящаго 
д'Ьда, Новгородсшй губернаторъ, получивъ представлеше Новгородской 
губернской земской управы о затруднеши въ исполнеши предложения 
губернатора относительно недопущен1я командировки чиновъ Статисти- 
ческаго отд'Ьлешя губернскаго земства для пров'Ьрки угод1й, входящихъ 
въ составъ надела селен1й Талицкой волости, не передалъ. этого д^ла 
на разр1>шен1е м1^стнаго губернскаго по земскимъ и городскимъ дедамъ 
Присутств1я, а вновь предложилъ управ1| исполнить упомянутое его 
предложеше. Признавая, въ виду сего, это последнее раопоряженхе 
Новгородскаго губернатора, какъ постановленное вопреки точном?)' смы- 
сл) ст. 103 Полож. о земск. учрежд., лишеннымъ законна! а . основашяу 
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Правител1>ствующ1й Сенагь о п р в д * л я в т ъ: ознйченшю распоряжен1в 
отменить и предписать губернатору направить д*ло въ порядкЬ.'Ст, Юа 
Полож. о земск. учрвжд. ... ! • 

Указъ Правительствующаго Сената 5 ноября 1907 г., № 12645. 

(Отношеше Нов!ородской губорн. земск. управы отъ 29 декабря 
1907 г., Л'о 12419). 

15. Въ прав-Ь-ли губернское по земскимъ и городекимъ 
д-Ьламъ Присутств1е обязывать земскую управу выполнить, во- 
преки постановлен1Ю земскаго собран1я, требоваже губернатора. 

Губернаторъ не имтьетъ права обрбщаться\ къ великой 
управть съ предлоэюетемъ, которое противоргъчитъ еошед- 
тему ^ъ законную силу щ слтъдователыио, .обязательному 
къ истюлнснгю земской управы прсщановл^нт земскаго со- 
брания ^ ^юдтому губернское по земскимъ и городскымгь дт- 
ламъ 11рису7пствге не имтьетъ законныхъ основант обязы- 
вать земскую управу выполнить, вопреки тюстановленгю 
■ ••• земскаго собрангя, требованге губернатора. ! 

.{\ 
Д^Ьло по жалобе Малоархангельской лН^дной земской управы, по 
уполномоч1ю земскаго собран1я, на постаноилеше Орловскаго губерн- 
бкаго по земскимъ и городекимъ д4ламъ Прис}тгств1я, по предмету взы- 
скашя иедоимокъ земскихъ сборовъ съ недвижимыхъ имуществъ, лри^ 
надлежадщхъ частнымъ В41ад1>льцамъ. Приказали: разсмогр-Ьвъ. насто- 
ящее д^Ьло и принимая во вниманхе: 1) что постановлеше Малоаркан-^ 
гельскаго земскаго собратя отъ 2 октября 190=2 г., кошгь быяъ при- 
нять докладъ управы, о томъ, что безъ отпуска отъ казны особаго по- 
соб1я и ран11в годичнаго срока не можетъ быть выполнена работа по 
разбору нодоимокъ и выяснеи1ю илатежеспосх)бности недоимщиж)въ,< не 
было опротестовано г} бернато1)омъ и вступило въ законную -силу, л 
2) что, какъ разъяснено Правительству ющимъ СенатОмъ (Ук; 4-го ян- 
варя 1899 г., № 23), губерваторъ не им'Ьеть права обращаться къ. зем- 
ской управ'Ь съ предложешемъ, которое противорЬчитъ пошедшему въ 
законную силу и, следовательно, обязательному къ исполнен1Ю зсмекой 
управы постановлешю земскаго собран1я,— Правительств уюпцй Св|вать 
признаегь, что посему и Орловское губернское по земскимъ » город- 
екимъ д^ламь Присутств1е не им^ло законныхъ основан1й обязывать 
Малоархангельскую земскую управу выполнить, вопреки постановленш) 
земскаго собран1я, требоваше губернатора, а потому опред'Ьдявтъ: 
обжалованное постановленхе Присутств1я отменить. 

Указъ Правительствующаго Сената 5 декабря. 190 7. г.. Л! '14121. 
(Отношеп1в Малоархангельской \^^здной земской управы отъ 10 мар- 
та 1908 г.- Л! 1010). ^ ^ . 
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18. Въ какой мЪрЪ должно считаться обязательнымъ для 
земскихъ учрежден1й сообщен1е св'Ьд'Ьн1й, требуемыхъ прави- 
тельственными м-Ьстами и лицами. 

а) Есть тгь шребован/я правит ельства, которыя вы- 
текаютъ гшъ тщювоенныхъ его оргашшъ фу^нкцШ нШюра, 
долэюны быть выполняемы земскгитс учре^ждешями без- 
преьос/ювно. 

б) Везспорное прто ореановъ правительсгта требо^ 
вать тпъ земс7пва рааличиыя свгьдгьшя не ()ол*тно, однако, 
выхо(}ить за преОгьлы прина<)ле.^м€ащшо симь органамь над- 
зора и обрагцаты^Яу въ отягощеше земсгта, по праизва.'1у 
означепныхъ органовъ. работами или расходами. Всякое 
^юбобное обременеюе земекихъ учреоюОент со стороны пра- 
вителы'тва являяось-бы- нсзаконнымъ. 

в) За исключеше.мъ указанныхъ выше. случпевЬу правЫ' 
телы^твс'нныя власти долонты. собирать нуэюныя имъ сеть- 
дгьнгн ссит или чрезъ посрсдппво ^юдвтдомственныхъ имъ 
устаповленгй (паприм. при содшетнси губерпскихъ с таг 
тистическихъ комитетовъ. въ обязанность коихъ входятъ 
собиранге и разработка равличныхъ свтдгьнШ о состоянии 
губернгм — общ. учр. губ, ст. вОо — 632), отнюдь не иервг 
лаеая по своему ус-лштргьюю этого труда ип земство. 

Д'кто по жалоб'Ь Тнерской губернской 8ом.ской управьк по уподно- 
М0Ч1Ю гуГ)ер!сскаго земскап) собран1я. на поотановлешо Тверского гу- 
Лернскаго по аемскимъ и Г01)0дскимъ дЬламъ лрислтствш по вопросу 
объ обязательности для земскихъ управъ исполнеп1Я продлом;ен1й Ми- 
нжтерс^тва Внутреннихъ Д'1»лъ. Приказали; Разсмотр1)Въ настоящее 
д+эло, Правителытвуюпцй Сенать находить, что таловое сводитсл къ р*- 
шешю вопроса о томъ, въ какой .м'Ьр'Ь должно считатыгя обя;штельнынъ 
для земскихъ учрвждвн1Й сообп1Сн1е св^ш^й, требуеныхъ правитель- 
ственными мФ,стами и лицами. Для разр'кп1ен1я этого вопроса необхо- 
димо принять во вниман1е: 1) что къ в1>д'Ьшю аемсгрва отнесено множ45- 
ство предмотовъ, имкющихъ вос1>ма важное обп^ес/гвонное и государе 
ственноо значешо (Иатолс. о аемск. учр., ст. 2); 2) что надзоръ за прэг 
вильностью и законностью д+>йств1й земскихъ учреждвн1Й принадлежитъ 
органамь правительства — губернатору, губернскому по земскимъ и го- 
родскимъ д1у1амъ присутств1Ю и Министерству Вн\треннихъ Д^лъ (тамъ 
же, СП 6, 8—12, 80—94, 103, 110, 111); 3) что вн* пред*ловъ 
этого надзора, обьемь и порядокъ коего точно опред+аенъ закономъ, 
земства пользуются вь сфер* своей д1'>ятельности полною самостоятвльг 
иостью. Отсюда сл^дуотъ, что всЬ гЬ требовашя 11равител1)ства, . кото- 
рыя вытокають изъ . присвоенныхь его органа>1ъ функщй надзора, . долг 
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жны быч^ выполняеыы земскими учреждешями безирекословно. При 
этомъ, само собою разум'Ьется, что подобныя требовашя могуть вызы- 
вать доставлешя земствомъ гЬхъ или другихъ св'ЬщЬяЛ по его д-Ьламъ. 
Деятельность земства не можетъ составлять для правительства какой- 
либо тайны. Поддержаюе порядка въ государстве и сохранен1е автори- 
тета государственной власти не мпрятся съ такимъ положенгемъ, при 
которомъ земство позволяло бы себ'Ь отказывать правительству въ со- 
общен1и всЬхъ гЬхъ св^д-Ьшй, коими располагаютъ звмск1я учрежден1я. 
Если законодатель не предусмотр%лъ соответственной обязанности зем- 
ства, то, конечно, лишь потому, что не допускалъ и мысли о возмо- 
жности ея нарушетя. Безспорное право органовъ правительства требо- 
вать отъ земства различный св^д^шя не должно, однако, выходить за 
пред'Ьяы принадлежащаго симъ органамъ надзора и обращаться въ отя- 
тщеше земства, по произволу означенныхъ органовъ, работами или 
расходами. Всякое подобное обременоше земскихъ учрелсдешй со сто- 
роны правительства являлось бы незаконнымъ. За исключен^емъ ука- 
занныхъ выше случаевъ, правительственный власти должны собирать 
нужный имъ св^дётя сами, или черезъ посредство подв4домственныхъ 
ймъ установлещй (напр. при сод^йстихи губернскихъ статистическихъ 
комитетовъ, въ обязанность коихъ входить собираше и разработка раз- 
личныхъ св^дешй о состояши губернш — см. общ. учр. губ., ст. 605 — 632). 
отнюдь не перелагая по (*.воему усмотр^шю этого труда на земство. 
Таковъ былъ до сихъ поръ на это д^ло и взглядъ Правительствующаго 
Сената. Такъ, напр., еи^е въ 1879 году Сенатомъ разъяснено, что 
обязанность собиратя по всей вообще губерши и доставлешя кому сл1>- 
дуетъ св'Ьд'Ьн1Й о справочныхъ цЬнахъ на строительные матерхалы, ра- 
боты и рабочихъ лежитъ на обязанности губернскихъ правлешй во 
вс'Ьхъ тЬхъ случаяхъ, въ коихъ обязанность эта не возложена непосред- 
ственно на городсюя общественный учреждения, причемъ губернское 
правлеше, при отсутств1и въ ономъ точныхъ сведений о справочныхъ 
цёнахъ въ м1>стностяхъ, расположенньгхъ вн* городскихъ поселешй въ 
уЬзд'Ь. можетъ требовать таковыя свед^шя отъ подлежап^аго полицей- 
скаго м-Ьста (опр. Сената 24-го октября 1879 года, собр. узак. 1880 г.. 
№ 19. ст. 151). Переходя отъ этихъ общихъ соо6ражен1й къ обстоя- 
тельствамъ настоящаго д1зла, нельзя не заметить, что доставлеше стати- 
стическихъ св'Ьд*Н1й, затребованныхъ Министерствомъ Внутреннихъ Д4лъ 
огь Тверской губернской земской управы, вовсе не вызывалось прави- 
тельственнымъ надзоромъ за ея деятельностью. Кром^! того, какъ видно 
изъ того же д'Ьла, Министерство требовало отъ управы такихъ св'Ьд'Ь- 
Н1Й, коими она не располагала, всл^дствте чего собиран1е и обработка 
этихъ св'Ьд*н1й повлекли за собою даже необходимость ас<*>и1иован1я на 
сей предметъ Тверскимъ губернскимъ земскимъ собран1емъ особаго чрез- 
вычайная кредита. Положете Тверской губернской земской управы 
являлось въ данномъ случа-Ь т*мъ бол'Ье затруднительнымъ. что для ис- 
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полнешя возложенной на нее работы она не могла обратиться къ со- 
дЪйствш укздныхъ, улравъ, ибо эти посл'Ьдн1я признавались самимъ Хо* 
зяйственнымъ Департаментомъ Министерства Внутреннихъ Д*дъ не до- 
статочно къ сему компетентными. Въ виду сего означенное требоваше 
Министерства Внутреннихъ Д^Ьлъ представляется неправильнымъ и Твер- 
ское губернское по земскимъ и городскимъ д-Ьламъ присутств1в не им'Ьло 
закоиныхъ основашй предписывать 17бернской земской управ-Ь исполне- 
шя этош требовашя. На основанхи вышеизложеннаго Правителыггвую- 
Щ1Й Сенатъ он ред11ляетъ: постановлеше Тверского губернскаго по 
земскимъ и городскимъ д'Ьламъ Присутств1я отм-Ьнить. 

Указъ Прав; Сената 27 сентября 1907 г., Л? 10115. 

(Отяошенхе Тверской губерш^кой земской упршш оть 29 ' января 
1908 г., Л? 453). 



17. Въ какой срокъ губернская оц'Ьночная комисс1я обя- 
зана сообщить утвержденную ею смЪту на оц-Ьночныя рабо- 
ты очередному губернскому земскому собран1ю. 

На основанги ст. 3 утверэюденныхъ Министромъ Вну- 
треннихъ Дтълъ, по соглашепш съ Министромъ Финансовъ, 
врем^нныхъ дополнительныхъ правилъ 26 тня 1901 г., 
губернская оценочная комлтссгя сообщаетъ у?пвеоюденную 
ею смгьту очередному губернскому земскому собрашю не 
поз&нтъе дня его открытая. 

Д'Ьло по жалоб-Ь Тверской губернской земской управы, по упол- 
Н0М0Ч1Ю губернскаго земскаго собран1я, на д'Ьйств1я председателя 
Тверской губернской оц-Ьночной комиссии по предмету сообщен1я на- 
званному собрашю см-Ьты на оц^ночныя работы въ 1902 году лишь на 
14 день по открыт1и губернскаго земскаго собрашя. Приказали: 
Разсмотр^въ настоящее Д'Ьло, Правительствуюгщй Сенатъ находить, что. 
какъ точно указано въ ст. 3 утвержденныхъ Министромъ Внутреннихъ 
Д^лъ, по соглашению съ Министромъ Финансовъ, временныхъ дополни- 
тельныхъ правилъ 26-го 1юня 1901 г. (соб. уз. 1901 г. № 69), гу- 
бернская оц+эночная К0МИСС1Я сообщаетъ утвержденную ею см-Ьту оче- 
редному губернскому земскому собран1ю не позднее дня его открыт1я. 
Принимая во вниманхе, что см'Ьта на предположенныя къ производству 
въ 1 903 году оц'Ьночныя работы была сообщена Тверскому губернскому 
земскому собранш сесс1и 1902 года лишь на 14 день со дня его от- 
крыпя, при чемъ ни въ рапоргЬ Тверского губернатора по настоящему 
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д'Ьду, ни въ другихъ бумагахъ не указано никакихъ ■ обетоятельстаъ^ 
вызывавпшхъ неизб'Ьжность упомянуташ 11родлвн1я, и что: въ виду позд- 
няго доставлен1я см^ты на оц^ночныя работы въ 1903 году, означен^* 
ная с'М'Ьта, какъ видно изъ дополнительнаго рапорта Тверского губер- 
натора отъ 28-го мая 1906 года. Л? 2006, не была разсмотр'Ьна гу- 
бернскимъ земскимъ собрашемъ гесг1и 1902 года, 11равитвльствукщ!й 
Сенатъ находить, что требоваше лриведеннаш закона . (ст. 3 ВЫСО- 
ЧАЙШЕ утвержд. 26 1ЮНЯ 1901 г. правилъ) не было въ настоятцемъ 
ел учаЬ исполнено губернскою оценочною комисс1ею, а потому опредгЬ- 
ляетъ: указать на допущенное нарушеше закона. • 

Указъ ПравитеЛьствующаго Сената 5 ноября 1907 г. Ли 12644. 

(Отиошето Тверской губернской земской управы оть 29 'января 

1908 г. № 453). ^ * , : 



п. 

О земски?(ъ вы6ора?(ъ и служащи?(ъ по онымъ 

лица^ъ. 

о выбора земе1(11](ъ гпасныхъ. 

18. Въ прав-Ь-ли крестьяне,. входящ1е въ составь сель- 
скихъ обществъ и пр1обр'Ьвш1е землю при содЪйств1и кре- 
стьянскаго банка на имя обществъ и товариществъ, участво- 
вать въ земскихъ избирательныхъ собран1яхъ и съ-Ьздахъ. 

а) Что касается крестьянг^ пользующихся 'впаънпдгьль- 
ною землею въ- составть сельс^ихъ оЩествъ^ па и.ня кото- 
рыагь она прюбргътена, то ВЫС0ЧАЙШ1Й указъ б октя*- 
бря .1906 года, очевидно, не предоставляетъ имъ права на 
участге во вторыхъ земскгихъ избирательныхъ собрашяхъ 
и съ9ъздахъ, такъ пакъ на свое ммя ентьнадтльной зе.чли 
ими не пргобрптено, сельскич-оюе об1цес1пва, на^ имя кото- 
рыхъ прюбртьтена земля, не получили по ВЫСОЧАЙШЕт 
МУ указу никакихъ новыхъ праеъ по участгю въ земскихъ 
выборахъ, помимо принадлеоюащшсъ имъ по полоаженйю о земг-. 
скихъ г^чреэ^детяхъ 12 тня 1890 г., въ зависимости отъ 
пргобргьтешя ими нп свое имя, какъ юридическихъ лицъ, 
внгънадгьльной земли. 

б) Что-оюе касается крестыянъ, владп>ющ14хъ внгъна- 
дгьльною зем.г1ею, пргобртътенпой ими въ состивгь товары- 
щестеъ, то такге крестьяне, какъ члены товаршцества, 
являюпи;я совладтьльцами прюбрпт^нной на имя товари- 
щества земли и, следовательно, тате крестьяне могутъ 
пользоваться праеомъ участгя во вторыхъ зели^кихъ изби- 
рапге^гьныхъ собрашяхъ и съгьздахъ при усаоеш, если ^ь со^ 
вершенныхъ на имя товарип^еотва купчихъ крппостяхъ 
глли ипыхъ актахъ укргыи^^нгя недвиоюг1,ш)сти обозначено 
причитаюи^евся на долю каэ§сдаао изъ сихъ крестыянъ ко* 
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личеато земли въ разлтргъ полного, или ш менгьс одной 
десятой земельного ценза, установленнаго для данного утьз- 
да (ст. 16 и 34 пол, земск. учредэюд.). 

Правительств ую1Ц1й Сенагь слушали: рапортъ Министра Внутрен- 
нихъ ДФэЛъ, отъ 30-го апр-Ьля 1907 г. Л? 3190, но вопросу о прав* 
крестьянъ. входяи^ихъ въ составь (*льскихъ обществъ и пр10бр'Ьвшихъ 
землю при сод1>йств1и Крестьянскаго банка на имя обществъ и товари- 
п;ествъ, участвовать въ земскихъ избирательны хъ собрашяхъ и съ'Ьздахъ. 
Приказали: Спаос^кая уездная з^Мская управа, ири еоставлешЕ спй- 
сковъ избирателей на трехл'Ьт1е съ 1907 г. со включентемъ въ нихъ 
крестьянъ, получившихъ на основай1й ст. IX ВЫСОЧАЙШАГО Указа 
Г)-го октября 1906 г. («Собр. узак.» 1906 года ст. 1 700), право уча- 
СТ1Я во вторыхъ избирательныхъ земскихъ собрашяхъ и съ'Ьздахъ, встре- 
тила затруднен1е при определении правь, т^хъ крестьянъ, которые, вхо- 
дя въ составъ м1>стныхъ ссльскихъ обп^ествъ. влад^ють землею не ме- 
н4е 10 деоятинъ, приобретенной при содейотв1и Крестьянскаго банка 
на имя общества и товарищества. О разъяснеши означенши'О затруднв- 
Н1Я кавансюй губернаторъ предстешилъ Министру Внутреннихъ Делъ, 
который, съ своей стороны, предотавилъ о вышеизлолсенномъ на разрыт 
шеше Правительству юп1аго Сената при рапоргЬ отъ 30-го апреля 
1907 года № 31^0. Обращаясь къ разсмотр*тго возбулсдаемыхъ насто- 
ящимъ рапортомъ вопросовъ, Правительствующ1Й Сенатъ находить, что 
самый порядокъ пр1обр*Ьтешя земли крестьянами при посредстве Кре- 
стьянскаго поземельнаш банка или другихъ кродитныхъ учреждешй, илн 
же безъ посредства сихъ учреждетй, не можегь иметь сущес^веннаго 
при разрешети сеш дела значен1я, согласно же точному смыслу ст. IX 
ВЫСОЧАЙШАГО Указа о-го октября 1906 года подлежащ1й разре- 
пгешю вопросъ сводится къ тому, при какихъ услов1яхъ вышеупомяну- 
тые сельск1в обыватели, имеющ1о вненадельную землю. пр]обретснную 
ими въ с-оставе обществъ или товарищеотвъ при посредстве Крестьян- 
скаго поземельнаш банка или инымъ иутемъ, могутъ быть признаны 
обладающими цензомъ. устанонленнымъ для участ1я въ земскихъ выбо- 
рахъ по второму избирательному собран1Ю. По полоясешю о земскихъ 
учреждешяхъ 12-го шня 1890 г. (ст. 51) учаспе въ земскомъ пред- 
ставительстве лицъ, принадлежапщхъ къ местнымъ сельскимъ общо- 
ствамъ, хотя бы они владели цензомъ помимо надельной земли, огра- 
ничивалось избрашемъ волостными сходами кандидатовъ въ гласные, изъ 
числа которыхъ губорнаторомъ и утверждались въ положенномъ роспи- 
сашемъ комплекгЬ гласные отъ сельскихъ обществъ. Въ изменвн1е озна- 
ченнаго правила ВЫСОЧАЙШИМЪ Указомъ 5-го октября 1906 г. 
1) отменено утверждеше губернаторомъ земскихъ тласныхъ отъ сель- 
скихъ обществъ изъ числа кандидатовъ, избранныхъ волостными схода- 
ми, съ предоставлешемъ избраннымъ кандидатамъ самостоятельнаго из- 
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бран1я изъ своего сдгтава положеннаго числа гласныхъ,. и 2) предо- 
ставлено участвовать во вторыхъ земскихъ избйрателышхъ собрагояхъ; 
и съ']^»дахъ, независимо оть участ1я ихъ въ выбор* гласныхъ отъ сель- 
скихъ обществъ, гЬмъ крестьянамъ, которые, помимо надельной земли, 
влад'Ьютъ установленнымъ цензомъ. Такимъ образомъ, что касается кре- 
стьянъ, пользующихся вн'Ьнад1>льною землею въ состав-Ь сельскихъ об- 
ществъ, на имя которыхъ она пр1обр1>тена. то ВЫС0ЧАЙШ1Й Указъ 
5-го октября 1906 г., очевидно, не предоставляегь имъ права на уча- 
(*т1е во вторыхъ земскихъ избирательныхъ с>обратяхъ и съ-Ьздахъ, такъ 
ка!сь на свое имя вн*надФ)Льной земли ими не пр1бр'Ьтено, сельсия же 
общества, на имя которыхъ прюбр^тена земля, не получили по ВЫСО- 
ЧАЙШЕМУ Указу никакихъ новыхъ правь по участ1ю въ земскихъ 
выборахъ, помимо принадлежащихъ имъ по положен1Ю о земскихъ уч- 
реждешяхъ 12-го шня 1890 г., въ зависимости отъ пр1обр'Ьтешя ими 
на свое имя, какъ юридическихъ лицъ, вн'ЬнадЬльпой земли. Что же 
касается крестьянъ, влад-Ьющихъ вн-Ьнад^льною землею, пр1о6р'Ьтенной 
ими т> состав* товариществъ, то Правительств дтопцй Сенать находить, 
что так1е крестьяне, какъ члены товарищества, являются совладельцами 
пр1обр*тенной на имя товарищества земли; согласно же разъяснешю 
Правительствующаго Сената (указъ 1-го августа 1903 года № 6623), 
совлад^ледъ недвижимаго имуп1ества, находящагося въ общемъ влад^нш 
н'к'кольскихъ лицъ, по сил1> прим. 2 къ ст. 16 Полож. земск. учрежд., 
им-Ьегь право учасггвовать въ земскомъ избирательномъ собраши только 
въ томъ случае, когда надлежапц1мъ образомъ установлено, что изъ 
им}тцества, находящагося въ общемъ влад*н1и, на долю этого соа1а- 
д^льца причитается часть, удовлетворяюп^ая требовашямъ ст. 16 По- 
лож. земск. учрежд. Это разъяснеп1е Правительствующаго Сената им-Ьетъ 
прим-Ьнете и при опред'Ьлен1и правъ крестьянъ, влад1шщихъ пр1обр1- 
тенною на имя товарип^ества землею, на участ1е во вторыхъ избира- 
тельныхъ земскихъ собран1яхъ и с^^здахъ и, следовательно, так1е кре- 
стьяне могутъ пользоваться правомъ л'частхя въ названныхъ собран1яхъ 
и съ*здахъ при услов1и, если въ совершенныхъ на имя товарищества 
купчихъ кр'Ьпостяхъ или иныхъ актахъ укр'Ьплен1я недвижимости обо- 
значено причитаюп^оеся на долю каждаго изъ сихъ крестьянъ количество 
земли въ размер* пол наго, или не мен-Ье одной десятой земельнаго цен- 
за, установленнаго закономъ для даннаго уЬзда (ст. 16 и 24 Палож. о 
земск. учрежд.). Основываясь на изложенномъ, Правительствуюпцй Се- 
нать опред*ляетъ: о вышеизложенномъ разъяснеши возбулденныхъ 
вопросовъ, въ разр^шеше рапорта за № 3190, Министру Внутреннихъ 
Д*лъ послать указъ, а для всеобщаго св-Ьд^шя напечатать настояп;ев 
опред'Ьлете въ «Собраши узаконешй и распоряжешй Правительства*, о 
чемъ сенатской типографти дать изв1кст1е. 

Опред'Ьлеше Правительствуюи1аго Сената 24 мая 1907 г. '^ 

(Собр. узакон. и распоряж, правит., № 176, 1907 г.). м 
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19. Вправ'Ь-ли посылать своихъ представителей на выбо- 
ры земски хъ гласныхъ владЪющ1я установленнымъ цензомъ 
иностранныя торговопромышленныя компан1и, учрежденныя за 
границею, на основан1и законовъ иностранныхъ государствъ 
и получивш1е право открыт1я д-Ьйств^й въ Р0СС1И. 

Означенныя компанги и об^цества^ какъ пеудовлетт- 
ряющгя указанному въ ст. 16 Полсюю. о земск. унрсоюд. 
формальному прызнаку, а именно, какъ учреонхденнмя , не на 
основан ш законовъ Имперги и лишь пргобртъвшгя право расг 
просшранить свою дгьяшельшють на ^территорт Лмперт, 
не могг/тъ бить допущны къ участт въ ,шбарахъ.$ем^ 
скихъ глпсныхъ. 

Д11Л0 по рапорту Министра Внутреннихъ Д4лъ отъ 12 марта 
1901 год», за № 1951 по вопросу о прав'Ь иностранныхъ компанШ^ 
д'кйгтвующихъ въ Росс1и и имФлощихъ установленный цензъ, посылать 
своихъ представителей въ избирательный собрашя при выбор* уЬздныхъ 
гласныхъ. Приказали: Обсудивъ настояицй рапортъ Министра Вну- 
треннихъ Д'Ьлъ, Правительству юпий Сенатъ призпаетъ необходившм'Ьп 
прежде всего, остановиться на томъ соображен1и, что возбуждаемый Ми- 
нистромъ Внутреннихъ Д1>лъ вопросъ касается только иностранныхъ ком- 
пан1й и обществъ, учережденныхъ внЬ России, по «аконамъ иностран- 
ныхъ государствъ^ и получившихъ разр'1ш1вн1е открыть дМств1я въ Рое- 
ели, такъ какъ торговопромышлеьшыя компан1и и . общества, основанныя 
хотя бы и на капиталы, принадлежапцо не русскимъ поддапнымъ, но 
учрежденныя въ Рос^*1и, на оС/Нован1и законовъ Импер1и, не могутъ быть 
причислены къ «ипостраннымъ> компашямъ и потому, по точному смы- 
слу ст. 16 Пол. о зем. учр., пользуются избирательными правами на 
общсмъ основаши. Обрапшясь за симъ къ обсуждешю вопроса, въ цра- 
в-Ь ли посылать своихъ представителей на выборы земскихъ гласныхъ 
влад'Ьюпця установленнымъ цензомъ инт-транвыя торговопромышленныя 
компаши, учрежденныя за границею, на основаши законовъ . иностран- 
ныхъ государствъ, и получивш1я право открыт1я д'ЬйстЫй въ России, 
Правительствуюпцй Сенатъ находить, что означенныя компании и обще- 
ства, какъ неудовлетворяюпця указанному въ ст. 16 Пол. о зем. учр. 
формальному признаку, а именно какъ. учрежденныя не на основан1и 
законовъ Импер1и и лишь пр1обр1шш1я право распространить лвою дея- 
тельность на террито1)1и Импер1И, не могутъ быть допущены къ участию 
въ выборахъ земскихъ гласныхъ. Выводъ этотъ подтверждается 1) со- 
ображен1ями, высказанными Соединенными Департаментами Государствен- 
наго Сов-Ьта при обсуждоп1и проекта Полож. о земск» учрежд. 1890 го- 
да (журналъ названныхъ . Департаментовъ 1890 г. Л» 23), изъ коихъ 
видно, что въ видахъ . усхранен1я иноктраицевъ отъ земскаго представи- 
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гельства, признано было необходпмымъ предоставить избирательный пра- 
ва только гЬмъ торговопромышленнымъ обществамъ и камдашямъ, кото- 
рый учреждены на основа1ии д'Ьйствую1дихъ въ Импорхи уааконешй, и 
2) гЬмъ обстоятельствомъ, что, согласно ст.от. 822 и 824 Зак. о 
сост., изд. 1899 года, иностранцы, находящ1е(^я въ Росаи, пользуются! 
только личными и имущественными правами и нравомъ судебной защи- 
ты (причемъ лишь въ н^^которыхъ исключительныхъ, особо указанных!! 
въ закон*, случаяхъ могутъ быть принимаемы на гражданскую службу), 
и, следовательно, не могутъ быть доиуп;ены къ участ1Ю въ м-Ьстномъ 
управлен1и, каковое правило, очевидно, должно быть распространено и 
на иностранный обн^есггва и кампаши. Признавая, но приведеннымъ со- 
ображен1ямъ, что возбужденный по настоящему д-Ьлу вопросъ о прав^ 
иностранныхъ торговопромышленныхъ кампан1й, владЬющихъ установлен- 
нымъ имущественнымъ ценэомъ, участвовать чрезъ представителей въ выг 
борахъ земскихъ гласныхъ, дол:1сенъ быть разр'Ьшонъ въ отрицательномъ 
смысл*, Правительствующй Сенатъ определяет ъ: о таковомъ разъ- 
яснеши возбужденнаго вопроса, въ разр4шен1и рапорта отъ 12 марта 
1901 года, № 1951, Министру Внутреннихъ Д^Ьлъ послать у казъ, ка- 
ковыми уведомить и Министровъ Торшвлн и Промышленности и'. Ино- 
странныхъ ДЬлъ. 

Указъ Правительствующаго Сената 5 сентября 1907 г., № 8543. 

(Отнои1еп1е Бобровской уЬздной земской управы отъ 1 февраля 
1907 г., Л? 550). ' , ; ;- 



О вовнагрансдеШй гдаеныиъ. 

20. Въ прав-Ь-ли земство предоставлять гласнымъ, во вре- 
мя сесс1и земскаго собран1я, квартиру со столомъ. 

По смыслу ст. од Полоэю. о земск. учреоюд.у согласно 
которой обязанности гяасИ'Ого исполняются безвозмездно, 
зе.нское собрате не мо^мсеть тсигнотть земск/я средства 
на выдачу гласнымъ вознаграждешя за ис^юлнвше ими 
своихъ обязанностей, но изъ такого ограничешя не выте- 
кае7пъ запрещенгя д^гя земскаго собран/я производить рас- 
ходы, вызываемые вооби^е созытмъ земскаго собранЫ, и, 
въ частности, предоспшвленгемъ необходимыхъ удобствъ 
гласнымъ на врелич пребыванш ихъ въ городгь для уч^астт 
въ земскомъ собранги. 

1 

Д4ло по жалоб* Бобровской уЬздной земской управы на досда* 

новлеше Воронежскаго губернскаго по земскимъ и городскимъ дЬламъ 

Присутствхя по вопросу о правЬ земства предоставлять . гласнцмъ, ,/Ш) 

8 
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время сети земскаго собран1я, квартиру со столомъ. Приказали: 
Разсмотр'Ьвъ настояп^ее д^ло, Правительствуюпцй Сенатъ находить, что, 
по смыслу ст. 55 Полож. о земск. учрежд., согласно которой обязан- 
ности глгк'наго исполняются безвозмездно, земское собран1е не можетъ 
ассигновать земск1я средства на выдачу гласнымъ вознаграждонтя за 
исполнен1с ими своихъ обязанностей, но изъ такого ограничен1я не 
вытекаетъ запрещен1я для земскаго собрашя производить расходы, вы- 
зываемые вообп1е созывомъ земскаго собратя, и, въ частности, предо- 
ставлен1емъ пеобходимыхъ удобствъ гласнымъ на время пребыван1я ихъ 
въ шрод^^ для участия въ земскомъ (*обран1и. Посему и им+>я въ виду, 
что данное Бобровскимъ земскимъ собрашемъ поручеше управ* заго- 
товлять къ каждому земскому собрашю общую квартиру со столомъ 
для гласныхъ, желающихъ таковою воспользоваться, вызываетъ необхо- 
димый по м*стнымъ услов1ямъ расходъ по созыву земскаго собрашя и 
не им'Ьетъ значешя расхода на выдачу вознагражден! я гласнымъ, Пра- 
вительствуюпцй Сенатъ признаеть обжалованное постановленхе губерн- 
скаго по земскимъ и городскимъ дЬламъ Присутс-тв1я лишеннымъ осно- 
вашя, а потому опред'Ьляетъ: таковое отм'Ьнить. 

Указъ Правит. Сената 29 сентября 1907 г., № 10247. 

(Отношен1е Бобровской уЬздной земской управы отъ 1 февраля 
1908 г., Л'о 550). 

О бовнагражден1и доджностныиъ дицанъ. 

21. Им'Ьютъ-ли право земск1я собран1я назначать предсЪ- 
дателямъ и членамъ земскихъ управъ вознагражден1я и по- 
соб1я изъ земскихъ суммъ. 

Зе.нск1я собраи/я не лишены права пазпача/гпь назван- 
нымъ яицамъ вознаграэ9€дешя и пособия кзъ земскихъ суммъ, 
щт томъ непремгьниомъ условш. чтобы выдачи этк были 
ассигнуемы по особымъ поводамъ, во внимаш'е т слуэюеб- 
нымъ заслугамъ пли по инымъ обстоятелы'тва'Льъ, какъ 
исклюмен1е, а не въ в^идгь постоянной прибавки къ оюалованью. 

Д'Ьло по жалоб'Ь Корочанской у1'>здпой земской управы на поста- 
новлвН1е Курскаго губсрнскаго по земскимъ и городскимъ дЬламъ при- 
сутств1я. коимъ отм+шепо постаповленхе Корочапскаго уЬзднаго земскаго 
собран1я о назначсн1и члену управы Валивахину денежной награды за 
зав'Ьды ваше земской кассой. Приказали: разсмотр'Ьвъ настоящее д-Ьло 
Правительствуюиий Сенатъ находить, что хотя ст. 126 Полож. о земск. 
учрежд. и установлено, что (*одержан1е предс+)Дателямъ и членамъ зем- 
скихъ управъ производится въ разм-Ьрахъ. опред<5Ляемыхъ подлежащимъ 
земскимъ собрашемъ до производства выборовъ, гЬмъ не мен'Ье, однако. 
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согласно разъяспешю Правительствующаго Сената (опр. 25 мая 1891 г.), 
земск1я собран1я не лишены права назначать названнымъ лицамъ воз- 
награждеи1я и ио(-об1я изъ земскихъ суммъ, при томъ непрем'йнномъ 
углов1и, чтооы выдачи яти были асч^игауемы по о<*оГ)ымъ поводамъ, во 
внимаше къ служебнымъ заслугамъ или по инымъ обстоятс^льствам*^. 
какъ исключен1е, а не въ вид'Ь постоянной прибавки къ жалованью. 

Въ виду выпгеизложеннаго и принимая во внимаи1е. что 400 р., 
назначенные Корочанскимъ земскимъ собран1емъ въ награду члену зем- 
ской ухфавы Валивахину, составляютъ не постоянную прибавку къ жа- 
лованью, а вознаграждеше по особому поводу за завФ,дывап1е земской 
кассой, для чеш въ настоящее время приглашенъ отд'Ьльный артель- 
щикъ-кассиръ. съ содерясашемъ въ вОО руб. въ годъ, — Правительствую- 
пцй Сенатъ находить, что Корочанское у+>здиое земское собран!е 'н^ 
вышло изъ пред1>ловъ власти, предоставленной ему закопомъ. а потому 
опред'Ьляетъ: обжалованное постановлеше Курскаго губерискаго 1*то 
земскимъ и городскимъ д-Ьламъ присутств1я отм-Ьнить. 

Указъ Прав. Сената 8 ноября 1907 г.. Л? 12957. 

(Отношеше Корочанской уездной земской управы отъ 27 феврали 
1908 г., Л? 1027). 



О пене1йКъ земскимъ едужащймъ. 

22. Въ прав-Ь-ли земск1я учр€жден1я назначать пенс1и 
своимъ служащимъ. Допустимо-ли производство пенай зем- 
скимъ служащимъ изъ страхового капитала. 

а} Звмскич учреоюденм .навутъпавначптьтпсШ своимъ 
слуэюащимЪу по собственному усмотртш'ю. лишь въ видгъ 
е.тегодш1го пособгя, ассигнонаше котораго, катсъ' ртхода 
необявательнаго, вполнгъ затсситъ въ бу&ущсмъ какъ ■• отъ 
еостоянгя средст^^ъ, такъ и отъ самого сос7пава •а{'!\(гмш 
собрангя. 

б) Производство тнсШ земскимъ слу.жтщмъ изъ 
суммъ страхового капитала являлось-бы "прямымъ нару^ 
шеш'емъ указанш закона (ст. 3, ^.9. 30 и 38 Полотне, о 
взаимп, страх., т. XII, ч. I, изд. •]ввв г.). 

Д'Ьло по жалоб* Вологодской губернской зезтской управы, поупол- 
Н0М0Ч1ГО земскаго собрашя, на постановлеше Вологодсйаго губерпсклго 
по земскимъ и городскимъ д*ламъ присутств1Я по вопросу о назначеи1и 
служащему губернской земской управы Соловьеву пенс!» ив!: суммъ 
страхового капитала. Приказали: Разсмотр^въ настоящее д*л6,'11ра- 
вительствуюпцй Сенать находить, что земсюя учреждешя мог^Л^^азна- 

♦3 
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чать пенсш своимъ ел ужащимъ, по собстэеннаму ус>[0тр'Ьн1Ю, лишь въ 
вид* ежегоднаго пособ1я, ассигнован1е котораго, какъ расхода не обя- 
зательнаго, вполне зависитъ въ будущемъ какъ отъ состоятя средствъ, 
такъ и самого состава земскаго собранщ. Поэтому во вс1лъ елучаяхъ, 
когда въ виду долголЬтней и полезной службы признавалось необхо- 
димымъ обезпечить земскаго служащаш опред'Ьденною 11енс1ею5 выдача 
которой не зависЬла-бы отъ какихъ-либо случайностей, Министерютвомъ 
Внутреннихъ Д'Ьлъ, какъ видно изъ. рапорта Министра Внутреадихъ 
Д'Ьлъ 3 декабря 1904 г., за Л» 9047, испрашивалось на» вддач)' такр- 
вой пенсии Высочайшее соизволеше черезъ Комитетъ. Министровъ. Об- 
ращаясь, загЬмъ, къ обсуждещю вопроса . объ источник'Ь средствъ для 
назначен1я пенс1и служашимъ по земству, Правительствуюпцй Сенагь 
находить, что, согласно закону (ст.ст. 3, 29, 30 и38 Полож. взаимн. 
страх., т. XII, ч. I изд. 1886 г.),. страховой капитадъ предназначается 
лишь на вознагражден1е влад'Ьльцевъ застрахованныхъ строенШ на по- 
жарные убытки, на издержки по зав^уи>1ван1ю страховашемъ, на м^Ьры 
по предупреадецш и прес'Ьчен1ю пожаровъ въ седен1яхъ и, наконецъ, 
на понижен1е страховыхъ платежей. При подобныхъ услов1яхъ произ- 
водство пенс1й земскимъ служащнмъ изъ суммъ страхового капитала 
являлось бы прямымъ нарушен1емъ указан1й приведенныхъ статей зако- 
на. Признавая, въ виду сего, жалобу Вологодской губернской земской 
управы не заслуживающей уважещд, Правительствуюпцй Сенатъ о пре- 
дал я етъ: оставить таковую безъ посл1>дств1Й. 

Указъ Прав. Сената 21 марта 1907 г., № 2994- и" 

(Отношен1в Вологодской губ- вемской .; упразы отъ !.") января 
1908 г., № 398). ' ' . .. 

О порядке прйгдашвн1й дйцъ на венскую едужбу. 

23. Обязанъ-ли губернаторъ о своемъ несоглас1и на допу- 
щен1е приглашаемыхъ земствомъ на службу лицъ ув-Ьдомлять 
подлежащее земское устаноапен1е въ двухнед'Ьльный срокъ, 
установленный 286 ст. Общ. губерн. учрежд., и что сл'Ьдуетъ 
разуметь подъ упоминаемымъ этой статьей закона увЪдомле- 
Н1емъ губернатора. 

а) Пргтадлеоюащее губерпатюру дгюкрецгонное прто 
контроля надъ назначен! емъ долоюностныхъ лицъ, меэюду 
прочимъ и по земскому самоуправлеш'ю, до,лж>н/) ^считаться 
ограниченнымъ въ своемъ оеуществлент, опредгьлителшо 
указаннымъ въ .шкошь двухиедгъльнымъ срокомъ, въ 7печеше 
котораго губернаторъ обязанъ сообщить подл^эюа1цему зем- 
скому установлешю о несогласт своемъ Ш1 предполагаемое 
замтцеш'е вакан7пной долон^ностц. . ... 
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б) Подъ упомииаемымъ въ ст. 286 Общ. губери. учреэюд. 
увгьдомленимъ слтдуепп рпзумптгь именно увгъдомлеше о 
мло(нс14тельномъ "нееоглаап губернатора на назначенг^ 
прпглтиеинаго земетвомъ лица, лиишющемъ послгъдняео 
права на, занятге предлооюенной долнсностгг; всякое оюе 
утъвомлен/е, не содер^исащее указашя на подобное несовла- 
сге/'ни въ поемь случть не моэюеть прерывать течетя 
оэн^ченнаго срока и до.ююно, 7ю своимъ послгъдствгямъ, 
быть приравнива'елш къ случпямъ неполу нею я отъ губер- 
натора надлеэюаищго увтьвомлепш. 

в) Недопуспшмымъ представляется и увгъдомлеше со 
стороны губернптора о нтоэлю.'нсности д./1я нем изъявить 
согласие на назначен/е приглашенна^о земетвомъ лица впредь 
до получения необхо&имыхъ свгьдтнШ о послтьднемь, 

Д-Ьло по жалоб-Ь Черниговской губернской земской управы, по 
уполномочш зсмскаго собрашя, на Черниговскаго губернатора за не- 
правильное прим'Ьнеше ст. 107 Полож. о земск. учрелсд. и ст. 286 
Общ. губерн. учрежд. Приказали: разсмотр-Ьвъ настоящее д'Ьло, 
Правительствуюиий Сенатъ находить, что, на основан1и ст. 286 Общ. 
гл'берн. учрежд. т. II, изд. 1892 г., при опред1',лен1и губернскими уч- 
рел{ден1ями на службу должностныхъ лицъ, или при ихъ перем-Ьщеши, 
губернатору предоставляет(^я изъявлять несогласие на это, если онъ при- 
знаетъ сихъ лицъ неблагонадежными; въ случаЬ такого несогласия гу- 
бернатора, онред'Ьлен1е или перем'Ьп1ен1е не можетъ состояться, при 
чемъ неполучен1е отъ губернатора ув'Ьдомлен1я въ течение двухнед1>ль- 
наго срока признается за изъявлен1е имъ соглас1я на опред'Ьлен1е или 
перем'Ьщен1е даннаго должностного лица. Точный смыслъ приведенной 
статьи не оставляетъ сомн'Ьн1я въ томъ, что принадлежащее губернатору 
дискрещонное право контроля надъ назначен1емъ доллшостныхъ лицъ, 
мелсду прочимъ и по земскому самоуправлешю, должно считаться ог- 
раниченнымъ въ своемъ осуществлеши, определенно указаннымъ въ за- 
кон-Ь двухнед1'>льнымъ срокомъ, въ течеши котораго губернаторъ обя- 
занъ сообпи1ть подлежащему земскому установлен1ю о несоглас1и сво- 
емъ на предполагаемое зам'Ьщен1е вакантной должности. При этомъ 
нельзя не признать, что подъ упоминаемымъ въ ст. 286 Общ. губерн. 
учрежд. ув'1»домлен1емъ сл^дуеть разуметь именно увЬдомленге о поло- 
жительномъ несогласии губернатора на назначенхе приглашеннаго зем- 
етвомъ лица, липшющимъ посл-Ьдняго права на занятое предложенной 
должности; всякое же ув'Ьдомлен1е, не содержащее указашя на подоб- 
ное несоглас1е, ни въ коемъ случа-Ь не можетъ прерывать течешя оз- 
паченнаго срока и должно по своимъ посл'Ьдств1ямъ быть приравни- 
ваемо къ случаямъ неполучешя отъ губернатора надлежащаго ув'Ьдом- 
лешя. Равнымъ образомъ недопустимымъ представляется и ув^домлеше 
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Ы стороны пТюрнатора а невозмолшости для него извдвить соглас1е 
на назначеше приглашеннаго земствомъ лица, — впредь до получен1я 
необходимыхъ св'Ьд1ш1Й о посл'Ьдпемъ, такъ какъ отсутств1е каклхъ ли- 
бо данных*^ указывак>и[,их'ь на ыеблашнадежность приглашаемаго зем- 
С'Твомъ лица, мне можетъ еп^е, 1«онвчно, являться основадаемъ для приз- 
нания посл4дняго неблагонадежнымъ и, сл'Ьдовательно, для недопущен1я 
его къ занят1ямъ по земскому управлешю. Въ виду сего, Правитель- 
стцуЮ1ЩЙ Сенать опредЬляетъ.о вышеизложенномъ, въ разр'Ьшеше 
рапорта за № 11569 и для объянлен1я Черниговской губернской земской 
управ!!, Черниговскому губернатору послать указъ- 

Указъ Правйтельствующаго Сената 15 мая 1907 года. 

(Зсмскш Сборникъ Черниговской губерши 1907 г., Л? 7). . 



III. 

О земски?(ъ с6ора?съ. 

ОбдожеШе церковныхъ к монаетырскихъ йиущестбъ. 

24. Подлежатъ-ли земскому обложен1ю земли данныя пра- 
вительствомъ на содержан1е церквамъ и числивш1яся за ними 
по писцовымъ книгамъ. 

Зелияи^ числившаяся за церквами по писцовымъ кни- 
гамЪу у7пвераюдены за ними взамтпъ отвода ошъ прави- 
тельства и имтьютъ о&инаковое съ надтломъ ошъ прави- 
тельства значеш'е и поатому Э7пи земли по 50 ст. уст. 
о зелиж. пов. не подле<жатъ земскому облооюенгю. 

Д'Ьло по жалоб'Ь причта церкви Рождества Пресвятой Богородицы 
на Бутыркахъ на постановлеше Московскаго губернскаго земскаш со- 
бран1я по предмету обложен1я принадлежащихъ названной церкви земель 
земскимъ сборомъ. Приказали: разсмотр-Ьвъ настоящее дЬло. Прави- 
тельствуюпцй Сенатъ находить, что Московское губернское земское со- 
браше, въ опровержен1е доводовъ причта церкви Рождества Пресвятой 
Богородицы на Б\тыркахъ о томъ, что принадлежащая названной цер- 
кви земля была дана правительствомъ на содержание церкви, ссылается: 
1) на содержащееся въ Указ* Правительствующаго Сената 4 августа 
1833 г, упоминан1С о томъ, что церковь влад+иугь землею па основаши 
давностнаго влад-Ьшя и 2) на Указъ СвягЬйшаго Правительствуюп^аго 
Синода, отъ 27 апреля 1884 г. по предмету распред'Ьлен1я доходовъ, 
приносимыхъ принадлежащей названной церкви землею, въ каковомъ 
Указ^Ь предусматривается уплата поземельныхъ с^оровъ. Между тЬмъ, 
первая изъ этихъ ссылокъ является не в1>рной и не соотв1}тствующев 
действительному содержап1ю Указа Правительствуюп^аго Сената 4 ав- 
густа 1833 г., въ которомъ слова о десятилетней давности относятся 
не къ праву влад-Ьшя землею, празнанной въ томъ же Указ* находя- 
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щеюся «издревле во влад'Ьн1и свящонно-церковнослужителей Реждествон- 
ской Бутырской церкви», а къ д'Ьйств1ю р1',гаен1я Московскаго уЬзднаго 
суда отъ 1 3 марта 1812 г. утвердившаго право влад^шя землею за цер- 
ковью. Что же касается до второй ссылки на то, что при распред1>ле- 
ши доходовъ съ принадлежавшей церкви Рождества Пресвятой Богоро- 
дицы земли СвягЬйш1Й Правительствуюпцй Синодъ предусматриваетъ 
уплату поземельныхъ сборовъ, то хотя указаше это и является в'Ьрнымъ, 
но означенное обствоятельство само по себ-Ь, при наличности данпыхъ, 
свидетельствующей хъ, что упомянутая земля принадлежитъ къ разряду 
дарованныхъ отъ прада^гвлкггва, не и»гЬ^гь р'Ьшающаго значешя. Въ ви- 
ду сего и принимая во внимаше, что принадлежность земли, состоящей 
при церкви Рождества Пресвятой Богородицы на Бутыркахъ, къ разря- 
ду писцовыхъ земель подтверждается р-Ьпюнхемъ Московскаго уЬзднаго 
суда отъ 13. .марта. 1Ш2;: Гм, положеннымъ та овиедаще Укааа< Прави- 
тельству юпщго Сената отъ 4 августа 1833 г., что согласно донесешю 
Оберъ-11рр1курора Свя'Ьтйшаго Синода отъ И Еоября 1906 дг., №* 301, 
въ. р-Ьшсши Московской Суде>бной Палаты отъ 20 ноября 1884 г. о»на- 
ченная земля вновь признана «церковно-писцоэой» и что согласно не- 
однократпымъ разъяснешямъ Правительствующаго Сената (ук. 10 фев- 
раля 1888 г., № 1496, ук. 10 сентября 1888 г. по рапорту Вологод- 
скаго губернатора и др.) земля, числивппяся за церквами по писцовымъ 
кйигамъ, утверждены за нийи взам'Ьнъ отвода отъ правительства и им*- 
ютъ одинаковое съ н^ломъ отъ правительства значеше, Иравитель- 
с1^лтощ1Й Сенатъ находить, ^о въ вйДу ст. 50 уст. о земск. нов. изд. 
1899 г. Московское п^бернскйе земское собрате не им+>ло законнаго 
основан1я отказывать причту церкви Ролдаства Пресвятой Богородицы 
на Бутыркахъ въ освобожденш огь земскаго сбора принадлежащей на- 
званной церкви земли. Что же касается до ходатайства о сложеши чи- 
слящихся на этой земл1> недоимокъ земскаго сбора за прежнее годы^ то 
принимая во вниманге, что по этому вопросу никакого постановлетя 
губернскаго земскаго собраюя не состоялось, Правителк*твуюпцй Се- 
натъ признаотъ обсуждеше такового вопроса преждевременнымъ. Осно- 
вываясь на изложенномъ, Правитатьствующ1й Сенатъ определяет ъ: 
обжалованное постановление Московскаго губернскаго земскаго со6ран1я 
отменить, поручивъ ему войти въ новое разсмотр^ше настоящаго д1и1а 
на улазанныхъ основашяхъ. 

Указъ Правительствующаго Сената 8 ноября 1907 г.. Л? 12958. 

(Отношеше Московской губ. земской управы отъ 7 марта 1908 г., 
№ 989). 
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25. Подлежатъ-ли обложен1Ю земскимъ сборомъ земли 
и друпя угодья данныя правительствомъ на содержан1е арх1е- 
рейскихъ домовъ. 

Земли и другш угодья данныя правительствомъ на со- 
дерэюаше архгереискпхъ домовъ, согласно ст. 60 уст. 
о земск. повпн., ис^лючаю^тся отъ земского сбора на 
зем€К1я повинности. 

Д'Ьло по жалоб* Черниговской духовной консистор1и на поотано- 
аиеюе Черниговскаго тЬзднаго зсмскаго собрания «по предмету обложе- 
йя земскимъ сборомъ недвижимаго имуп^ества. принадлежащаго ^1ер- 
ниговскому арх1ерейскому дому. Приказали: разсмотрЬвъ обстоятель- 
ства настоящаго д1'>ла и принимая во внимаше: 1) что на основан1и 
ВЫСОЧАЙШАГО повол-Ьшя 18 декабря 1897 года, на содерж-ан10 
Черниговскаго арх1ерейскаго дома и монастырей Черниговской епарх1и 
отведено было, между прочимъ, загородное мЬсто нри Бобровицкомъ дом11 
Черниговскаго арх1ерея; 2) что въ 1802 году вышеназванное загород- 
ное м'Ьсто, или часть его, такъ какъ въ описи 1806 года еще зна- 
чится «заросль, прозываемая Бобровщина», съ согласля Черниговскаго 
арх1врея было уступлено для надобностей казны, взам1шъ чего арх1в- 
рейсий домъ былъ вознагражденъ отводолгь земель при хутор* Гар- 
машня; 3) что земля въ количеств* 388 десят. 365 сан{. является 
данной правительствомъ на содерлсаше Черниговскаго арх1ерейскаго дома 
и 4) что так1я земли и угодья, согласно ст. 50 уст. о земск. повин., 
исключаются отъ земельнаго сбора на земск1я повинности, Иравитель- 
ствуюпцй Сенатъ опред*ляетъ: иостановлете Черниговскаго у*зд- 
наго земскаго собран1я 1 октября 1904 года отменить со вс*ми по- 
сл'1>дств1ями. 

Указъ Прав. Сената 15 мая 1907 г. 

(Отношен1в Черниговской у*здной земск. управы отъ 26 февраля 
1908 г., № 957). 

Об|10Жвй1в веиедь данныхъ на еодержан1в учебныхъ ваб«ден1й. 

26. Подлежатъ-ли обложен1Ю земскими сборами земля- 
ныя и друпя угодья принадлежащ1я ведомству Императрицы 
Мар1и, доходы съ которыхъ назначены на содержан1е состоя- 
щихъ на нихъ учебныхъ заведен1й. Подлежатъ-ли сложен1ю 
ЧИСЛЯЩ1ЯСЯ на этихъ земляхъ недоимки земскихъ сборовъ и 
въ предЪлахъ какого срока. 

а) На основанги ст. 50 Уст. о земск. пов. отъ зе- 
мельнаго сбора па земскгя повинности исключаются зем- 
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ляныя, лгьсныя и прочая угодья, данныя пртишельствомъ 
' на содероюаше церквамъ и церковнымь тьричгпамъ, моног 
стырямъ, архгереИскимъ домамъ, заведенгямъ богоугоднымъ 
и учебнымъ, при чел(ъ никакихъ ограничент сего правила 
въ заеисимости отъ способоаъ и порядка пользовангя дан- 
ными поименованпымъ учреаюденгямъ и заведенгямъ угодь- 
ями въ законть не установлено. 

б) Земельныя угодыч вгьдомапаа Императриг\/ы Март, 
доходы съ которыхъ назначены на содероюанге состоящг1ХЪ 
на нихъ уче^ныхъ заведенш, долэюны быть отнесены къ 
числу гигуществъ, не подлеэн^ащихъ, за силою 60 ст. уст. 
о зе.А1ск. пов., обло^нсент земскими сборами и потому чи-^ 
с.пящ/яся ни этихъ земляхъ недоимки, пргитнителвно къ 
раэъяснетю Прав. Сената въ указть 24 августа 1901 г., 
М 7602, относительно слоэюенгя недоимокъ, начисленныхъ 
на несугцествуюгцгя имущества, подлеоюатъ слооюенгю въ 
предтълахъ общей земской давности. 

Д'Ьло по жалоб* Московской уездной земской управы на поста- 
новлвн1в Московскаго губернскаго по земскимъ и городскимъ д'Ьламъ 
присутств1я по предмету освобождешя отъ обложешя земскими сборами 
принадлежащаго ведомству Императрицы Мар1и им'Ьн1я Студенецъ. П р И'- 
казали: Разсмотр'Ьвъ настоящее Д'Ьло, Правптельствуюпцй Сенатъ на- 
ходить, что, на точномъ основан1и ст. о О уст. о зем. нов., отъ земель- 
наго сбора на земсюя повинности исключаются земляныя, л'Ьсныя и 
проч. угодья, данныя правительствомъ на содержан1е церквамъ и цер- 
ковнымъ причтамъ, монастырямъ, арх1ерейскимъ домамъ, заведешямъ 
богоугоднымъ и учебнымъ, при чемъ никакихъ ограничен1й сего пра- 
вила въ зависимости огъ способовъ и порядка пользован1я данными 
поименованпымъ учрслсден1ямъ и заведешямъ угодьями въ закон-Ь не 
установлено. Въ виду сеш и принимая во вниман1в, что согласно 
ст. И) ВЫСОЧАЙШЕ утверждсппаго 8 марта 1837 г. Положешя объ 
управлен1и им'Ьшемъ Студенецъ доходы съ сего им1>тя назначены на 
содержаще состояп^ей въ немъ школы садоводства, Правитвльствуюийй 
Сенатъ признаетъ обложен1е принадлежащихъ къ сему нмЬн1ю земель 
земскимъ сборомъ неправильнымъ и несогласпыьгь съ закономъ. Что ка- 
сается облолсен1я земскими сборами находящихся въ означенномъ им-Ь- 
Н1И строешй, не занятыхъ квартирами служапщхъ, а именно оранжерей 
теплицъ и фонарей, то къ изъят1Ю ихъ изъ таковаго обложен1я осно- 
вашй не им-Ьется, такъ какъ. по неопровергаемому в'Ьдомствомъ учре- 
ж-ден1й Императрицы Мар1и заявлонтю земства, строен1я эти приносятъ 
д-Ьйствительный доходъ, путемъ обращен!» выраиц1ваомыхъ въ нихъ ра- 
стеши въ продажу и, сл'Ьдовательно. на точномъ основаши ст. 45 уст. 
о земск. нов., подлежать обложен1Ю земскимъ сборомъ на общемъ осно- 
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ваши. Обращаясь, засимъ. къ вои1юсу о сдожеши числящихся на им1;нш 
Ст)'денвцъ недоимокъ зомскихъ сборовъ за прежнее время и принимая 
во внймаше, что по приведеннымъ выше основа1ияз1ъ, вемельныя угодья 
означеннаго им'Ьшя должны быть отнее^^пы къ числу имуществъ, не под- 
дежапщхъ, за силою ст. 50 уст. о зем, пов.. обложешю земскими сбо- 
рами, Правительствуюпцй Сенатъ находить, что числянцясл на этихъ 
земляхъ недоимки, прим-Ьнитедьно къ разъяснению Правительствующаго 
Сената въ указ1> 24 августа 1901 г., Л? 7502, относительно слолсен1я 
недоимокъ, начисленныхъ на нес'уществуюлия имущества, подлежать 
с;ложен1Ю въ пред^Ьлахъ общей земской давности, къ €ложен1Ю же той 
части недоимокъ, который числятся на подлежащихь земскому обложе- 
шю строешяхъ въ названпомъ им^жи, законныхъ основашй не имеется- 
По приведеннымъ соображетямъ Правительствнющ1й Сенатъ опред'Ь- 
лявтъ: состоявшее(!я по настоящему д'Ьлу постановлвн1е Московскаго 
П'бернскаго по земскимъ и городскимъ д1и1амъ присутств1я отменить 
поручивъ сему присутств1ю постановить новое опредклеше на указан- 
ныхъ основашяхъ. 

Указъ Прав. Сената 7 ноября 1907 г. 

(Отношен1е Московской уЬздной земской управы оть 4 января 
1908 г., № 26). 



Об/10Жвн1е городекйКъ йнущестбъ. 

27. Как1я изъ городскихъ выгонныхъ земель подлежать 
освобожден1Ю отъ земскихъ сборовъ. 

На основанш ргъшеигя перваго общаго Сената собра- 
нгя отъ 13 ноября 1870 г., М 352, освоболсдешю отъ зем- 
екиап> сборовъ 7юдлеоюашъ только тикге городскге выгоны, 
съ поторихъ не поступаетъ въ пользу города никакихъ 
доходовъ, земли ж^е, пмгъющ/я характеръ оброчныхъ ста- 
тей, освобоэюдеигю отъ земскаго сбора не подлеэюатъ. 

Д'Ьло по жалоб* Лальскаго городского старосты на постановлен1е 
Устюгскаго у'1)зднаго земскаго собран1я по предмету привлечвн1я къ об- 
ложешю земскимъ сборомъ прииадлежащихъ городу Ла^Н)Ску выгон- 
ныхъ земель. Приказали: РазсмотрЬвъ настоящее Д'Ьло, Правитель- 
ствуюнцй Сенатъ находить, что объя(шен1я жалобщика о томь, что за 
силою ст. 53 уст. о земск. новин., изд. 1899 г., изъ числа прииад- 
лежащихъ городу Лальску выгонныхъ земель, могуть подлежать обло- 
жешю земскимъ сборомъ только 188 десятинъ 1971 саж., сдаваемый 
въ аренду; остальная же земля, хотя бы и приносящая доходь, обло- 
жешю не подлежитъ, является неправил ьнымъ, такъ какъ р'^Ьшешемъ 
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Перваго Общаго Сена^'а собратя отъ 13 ноября 1870 г^, 'Л? 352, 
содержащееся пъ упомянутой стать-Ь правило разъяснено въ тоЛъ смы- 
С'Л% что освобождетю огь эемскихъ .сборовъ подлв}ка'гь только такхе 
городск1е йыгоны, съ которыхъ не посг^'наетъ въ пользу города ника- 
кихъ доходовъ, земли же, йм'Ьющгя характеръ оброчныкъ статей, осво- 
бождешю отъ земскаго сбора не подлежать. Находя пос>ему, что- ^т4 изъ 
прйнадлежащихъ г. Лальску выгонныхъ земель, которыя прйносягь го- 
роду доходъ, подлежать обложен1ю земскимъ сборомъ, и, принимая 
вм'ЬсгЬ съ гЬмъ во внимаше, что, какъ видно изъ до<*гавленныхъ Во- 
логодскимъ Губернаторомъвъ рапорт* отъ 26 января 1905 г. с1гЬ;гЬ- 
П1й^ нроизведеннымъ доанатемъ установлено, что изъ числа принйдле-^ 
жащихъ город)^ Лальску земель— 837 десятинъ 362 саж. не йрино- 
сятъ дохода, остальньгя же 1244 дёсят. 2000 сажень лесного про- 
странства приносятъ доходъ чрезъ продажу л 'Ьсныхъ иатер1аловъ, Пра^- 
вительствуюпцй Сенатъ признаетъ постановлен1е Устюгсжаго у'Ья1дга1Х) 
земскаго собратя въ части, касающейся обложешя земскимъ ейоровгь 
излишней сверхъ 1244 дес. 2000 саич., принадлел^ащей г. Лальску 
земли — несогласнымъ съ закономъ, а потому опред'Ьляе1'ъ: 'такое 
постановлен1е, въ указанной части отменить. > 

Указъ Правит. Сената 1Г) мая 1907 г. 

(Отношен1е Великоустюгской уЬздпой земской управы отъ 10 мар- 
та 1908 г., Л? 1994). ' 



28. Обложен1е земскими сборами домовъ,, состоя111ихъ 
въ городахъ, находится-ли въ зависимости отъ вада «ольэо- 
ван1я землей, на которой они построены. 

Зе.мскг€ сборы на^начаютея съ онтлыхъ домовъ "(ст. 37 
7/гт. о земск. повин,) какъ шаковыхъ, а не въ зависимости 
отъ того, на собственной или арендованнкуй землгь они 
построены. 

Д'Ьло по лсалоб'Ь м1>щанина Стародубкина на постановлен1е Кра- 
снинскаго гЬзднаго земскаго собран1я отъ 29 сентября 1903 К, по 
предмету обложешя дома жалобщика земскими сборами. Приказали: 
Разсмотр'Ьвъ обстоятельс*тва настоя щаго дЬла и принимая во внимаше: 
1) что вс/Ь дома въ г. Красномъ, доходность которыхъ превышаеть 
10 руб., а въ томъ числ* и домъ м-Ьщ. Стародубкина, привлечены къ 
обложешю земскими сборами; 2) что земск1е (*6оры назначаются съ жи- 
лыхъ домовъ (ст. 37 уст. о земск. повин.), какъ таковыхъ, а не въ 
-зависимости отъ того, на собственной или арендованной земл'Ь они по- 
строены, и 3) что указаше жалобпщка. что сосЬди его и н+жоторые 
жители г. Краснаго, имЬющхе лучппе, ч1'>мъ онъ, мЬщанинъ Стародуб- 
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кинъ, постройки, , освобождены отъ платежа земскихъ сборовъ представ- 
ляется голословнымъ, Правительствуюицй Сенатъ опредЬляетъ: жа- 
лобу м-Ьщанина (/гародубкина оставить безъ по(*л*дств1й. 
. Указъ Правит. Сената 9 марта 1907 г,, Ле 2030. 
(Отношение Красчиш-кой уездной земской управы отъ 7 февраля 
1908 г., № 414). " * . 



29. Въ прав1Ь-ли земск1я учре.жден1я вводить новую оцен- 
ку городскихъ ммуществъ до окончан1я переоц-Ьнки уЬздныхъ. 
Подлежитъ-ли усмотр'6н1ю земскихъ собран1й опред'6лен1е раз- 
мера вычетовъ, на содержан1е облагаемыхъ имуществъ. Мо- 
жеть-ли быть допущено прим'6нен1е различныхъ основан1й 
обложен1я къ однороднымъ имуществамъ. 

а) Введетемъ новой оцгънки городскихъ имущеспшъ, 
до окончат'я переоцгънки угъздныхъ^ земство ненарушаетъ 
прищила уравнительности земского облооюенгя, ибо зем- 
ства не лишены права производить переоцгьнку цгълыхъ 
отдгьльныхъ категоргй недвижимыхъ имуществъ, въ цгъляхъ 
болтье правильнаго распредтленгя зелюкихъ сборовъ. 

б) Опредгъленге размтьра вычетовъ на содер.уюате обла- 
гаемыхъ имухцествъ подлеэюитъ усмошргънгю земскихъ соб- 
раиШ. 

в) ирымтьненге различныхъ основангй облоэюешя къ 
однороднымъ имущесупвамъ несомнгьнно нарушаетъ уравни- 
тельность обло^нсешЯ' сихъ имуществъ. 

Д-Ьло по лсалобЪ Балашовскаго городского головы, по уполномочш 
городской думы, на постановлеше Саратовскаго пберпскаго и Бала- 
шовскаго уЬзднаго земскихъ собран1й по предмету облоихенхя земскимъ 
сборомъ недвижимыхъ имуществъ гор. Балатпова. Приказали: раз- 
смотр^въ настоящее д'Ьло Правительствуюицй Сенатъ находить, что ука- 
зашя Балашовскшю городского головы на допущенныя Саратовскимъ 
губернскимъ земстврмъ неправильности въ облолсеши имуп^ествъ города 
Балашова, за исключенгемъ указан1я на неправильное прим'Ьнеше къ 
имуществамъ, принадлежащимъ городу, иного способа оценки, нежели 
къ имуществамъ городскихъ обывателей, не могутъ быть признаны ос- 
новательными, такъ какъ: 1) вопросъ о правильности произведенной 
Саратовскимъ губернскимъ земствомъ оцЬнки городскихъ имуп^ествъ гу- 
берши неоднократно восходилъ уже на разр1ипен1е Правительствующаго 
Сената, въ опред*лен1яхъ котораго разъяснено, что введен1емъ новой 
оц-Ьнкд городскихъ имуществъ, до окончан1я переоценки уЬздныхъ. гу- 
бернское земство, а также и у^здныя, принявш1я его оцЬнку, не на- 



рушили принципа лфавнительности земскаго обложен1я, такъ какъ: 
а) земства не лишены нрава производить переоц^Ьнку ц'Ьлыхъ отд^ль- 
ныхъ категор1Й недвижимыхъ имуш;ествъ, въ ц'Ьляхъ бол'Ье правильнаго 
распред'Ьлен1я земскихъ сборовъ и б) независимо отъ установлетя оди- 
наковаго ^о обложсшя для городскихъ и у^^здныxъ недвижимыхъ иму- 
ществъ, Саратовское губернское земство, при опред'Ьлен1и доходности 
городскихъ имущсствъ, на основап1е которой производится земское об- 
ложеше, установило для нихъ такое же понижсн1е стоимости — 427о5 
какое принимается по старой опгЬнкЬ для уЬздныхъ (опрсд. о апр-Ьля 
1905 года Л? 3518 и др.) и 2) что, какъ усматривается йзъ объясне- 
шй губернской земской управы, установленная земствомь скидка (42 ^/д) 
основывается па положптельныхъ статистическихъ данныхъ, и 3) опре- 
д'Ьлен1е размЬра вычетовъ на содержан1е облагаемыхъ имуществъ под- 
лежигь усмотр'1>н1Ю земскихъ собран1Й. Что же касается оцЬнки недви- 
жимыхъ имуи^ествъ городского управлен1я на осн()ван1и д^шныхъ город- 
ской см'Ьты, а но посредствомъ опред1'>лен1я нхъ доходности по площа- 
ди пом'Ьщен1й, каковой способъ оц'Ьнки принять для всЬхъ недвижи- 
мыхъ имуп^ествъ обывателей города, — то постановлен1е губсрнскаго зем- 
скаго собран1я въ этой части не можетъ быть признано правильнымъ, 
ибо прим1шен1е различныхъ основашй обложешя къ однороднымъ иму- 
ществамъ несомненно нарушаетъ уравнительность обложешя сихъ иму- 
ществъ. между гЬмъ какъ недвижимыя имущества города не могутъ 
быть признаны отлтшой категор1ей отъ таковыхъ же имупюствъ ча- 
стныхъ влад'Ьтьцевъ. Переходя засимъ къ жалоб'Ь просителя на поста- 
новлете Балашовскаго уЬзднаго земскаго собран1я, Правительствуюнцй 
Сспагь находить: 1) что постановленгемъ 5 октября 1902 года уЬзд- 
ное земское собрап1е исправило допущенную пмъ неуравпительность въ 
обложен1и имуп^ествъ города и уЬзда и 2) что съ ходатайствомъ о воз- 
врат!; излишне взысканныхъ суммъ губернскаго земскаго сбора проси- 
телю надлежить обратиться к-'ь губернскому земскому собрашю. На ос- 
новаши всего вышеизложенна го. признавая, что постановлеше Балашов- 
скаго земскаго собран1я. также какъ и губернскаго. послужившаго ему 
основан1емъ, является неправильпьвгь лишь въ части, касающейся оцен- 
ки имуществе) города, — 11равительствующ1й Сенать опред-Ьляетъ: об- 
жалованныя постановлен1я Саратовскаго губернскаго и Ба-ташовокаго 
у4зднаго земскихъ собрашй въ указанныхъ выше частяхъ отм'Ьнить* 
поручивъ имъ постановить новое опред+,лен1е па указапшлхъ основа- 
Н1яхъ. Въ остальномъ же жалобу городского головы оставить безъ по- 

СЛ'ЬДСТВ1Й. 

Ука;^ъ Правительствующаго Сената 19 октября 1907 г., Л? 11527. 

(Отноп1ен1е Б1иашовской уездной земской управы оть 13 декабря 
1907 г., № 1716). 



— 47 — 

ОбдожеШе водотоносныкъ венедь. 

30. Какимъ порядкомъ должны быть обложены земскими 
сборами золотоносныя земли съ минеральными нЪдрами. 

Зояотоносныя земли съ минеральными нтдрами, бу- 
дучи землями неудобными по услов1ямъ ихъ эксплоатацт 
для се^гьскохозяОстввнной культуры, дол^нсны^ быть обла- 
гаемы земекимъ сборомъ на общихь основатяхъ съ неудоб- 
ными зелиями ^ по ст. 43 уст. о земск. ?юв., т. /V', изд. 
1899 г., т. е. не иначе какъ ни оспоааши точныхъ, не иод- 
ле^нсащихъ сомнгъшю данныхъ о ихъ доходности. 

Д-Ьло по жалоО'Ь управллющаго Государственными Имутсствами 
Пермской губерн1и на постановлен1е Пермскаго губернскаго земскаго 
собратя по предмету обложешя губврнскимъ сборомъ на 1902 годъ 
казенныхъ золото11р1исковыхъ земель въ Верхотурскомъ у1>зд'Ь. Прика- 
зали; Раз1'мотр+,въ насггоятее д+>ло, Правительству юпцй Сепатх нахо- 
дить, что, сч)гласно разъяснешю его (указъ 4 августа 1900 г. № 8045), 
золотоносныя земли съ минеральными н-Ьдрами, буд}^ш землями неудоб- 
ными, по услов1ямъ ихъ эксплоатащи для сельско-хозяйственной куль- 
туры, должны быть облагаемы земекимъ сборомъ на общихъ основашяхъ 
съ неудобными землями, но ст. 43 уст. земск. нов., т. 1\\ изд. 1899 г., 
т. е. не иначе какъ на основан1и точннхъ, не подлежащихъ сомнЬшю 
данныхъ о ихъ доходности. Такимъ образомъ, при обложен1и зодотонос- 
ныхъ земель надлел;итъ прежде всего произвести тп^ательное изыскан1е 
о ихъ доходности и лишь по опрод'1;леши таковой надле;|;итъ исчислить, 
по этой я;е доходности, и ценность нааванныхъ земель. При атомъ ц1зн- 
ность эта должна, равнымъ образолгь, быть исчис^лена не по произволь- 
ной капитализации доходности, а по ттательномъ сообр{1жеши д-Ьйстви- 
тельнаго отноп1ен1Я въ данной м'Ьстнск'Ти 7о доходности земель к-ъ ихъ 
стоимости. Въ виду изложенныхъ соображен1й, Правительств\тоипй Се- 
натъ находить, что Пермское Губернское зем<жое собранхе поступило 
неправильно, опред'Ьливъ стоимость казенныхъ золотопр1исковыхъ земель 
въ Верхотурскомъ у'Ьзд* для обложешя ихъ земекимъ сборомъ на 1902 г. 
въ 33 руб. 33 коп. по капитализированной доходности въ 1 руб. съ 
десятины, тогда какъ на основати ВЬ1С0ЧАЙП1Е утвержденнаго 12 мар- 
та 1901 г. мн+,шя Государственнаго Совета (собр. узакон. 1901 года, 
ст. 682), плата за право пол1>зован1я казенными землями, отведенными 
подъ золотые и платиновые пр1иски, опред'Ьлена въ Пермской губерши 
вм-Ьсто 1 руб. — по 50 коп. съ до(*ятины. Но принимая во вниман1е: 
1) что въ жалоб* Правительствуюп1ему Сенату лиравляюпцй Государ- 
ственными Имуществами Пермской губерн1и просить объ отм'Ьн'Ь поста- 
новлеп1я Пермскаго губернскаго земскаго собран1я о неправил ьномъ на- 
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числеши земскихъ сборовъ на ^'Т10мян)тыя земли № 1902 г., 2) что 
между гЬмъ, согласно неоднократнымъ разъясие1пямъ Правительствующа- 
го Сената (опред- по д1'»лу Дружины- Артемовича и др.) неправильно на- 
численные земск1е оборы подлежать (^ложенш лишь со времени иредъ- 
явлен1я о томъ плательп1иками возражешй и 3) что о неправильномъ 
начислеши означенныхъ сборовъ за 1902 г., улравляюпдй Государ- 
ственными РГмуществами. какъ видно изъ д']^а, впервые заявляетъ въ 
жалоб* Правительствующему Сенату, поданной въ 1903 шду, — Прави- 
тельствуюпцй Сенатъ признаетъ жалобу не по^и1ожап1,оА удовлетворен1ю, 
а потому опред^ляетъ: оставить таковую безъ посл'ЬдствхА, 

Указъ Правитсльствующаго Сената 16 мая 1907 г.. Л» 4424. 

(Отпошете Пермской губ. земской управы отъ 22 января 1908 г., 
До 1782). 



Обдожвн1в геиедь, находйщкхсй подъ пдйтйынй донканй. 

31. Подлежатъ-ли земскому обложен1ю и на какихъ осно- 
ван1яхъ каменоломли. Им-Ьютъ-ли право земсюя собран1я пе- 
ревершать свои постановлен1я. 

а) Согласно ст. 43 уст. о земск. нов. изд. 1899 г., 
земли и угодья^ отнесенныя къ числу пеудобныхъ, облага- 
ются по ихъ дтьйствитвльной стоимости^ каковая меэю&у 
прочгимъ опредтьляется и арендной платой. 

б) Въ законгъ не содероюится запрещемя привлекать 
къ облож)енгю земскими сбора^ми каменоломли, выдгъ.1яя 
часть земли, находящуюся подъ ними, какъ .могущую приг 
нести доходъ больтт, чгъмъ као*едое изъ прочихъ уго&Ш 
имгънгя, и облагая таковую по особой оцгьнкгь, лишь бы 
каменоломли не привлекались какъ промыслов^ыя статьи, 
т. е. вь разлтргъ ^ювышенномъ противъ процента облооюе- 
нгя прочихъ земель въ угьздгь. 

в) Земскт собрангя не припадлеоюатъ къ числу учре- 
эюденгй, коимъ воспрещено перевершен1е своихъ постановленгй. 

Д'Ьло по жалоб'Ь дМствительнахю статскаго (^ов^тника Пыхачева 
на постановлеше Шлиссельбургскаго уЬзднаго земскаго собрашя 7 октя- 
бря 1875 г. и 13 октября 187(1 г., по предмету обложешя земскимъ 
сЛоромъ плитныхъ ломокъ просителя. Приказали: Разсмотр'Ьвъ об'- 
стоятельства настоящаго д-Ьла, П1)авительствуюицй Сенатъ находить, 
что заявлеше просителя о неправильности постановлен1я Шлиссельбург- 
скаго у-Ьзднаго земскаго собран1я 7-го октября 1875 г. и 13 октября 
187() г., представляетсл лишеннымъ закодшаго основан1я, такъ какъ, 



— 49 — 

во первыхъ, земск1я собратя не принадлежать къ числу учрежден1й, 
кои!^гь воопрен^ено перевершен1е своихъ постановлешй (указъ Сената 
3 хмарта 1900 г., № 2375); во вторыхъ, согласно ст. 43 Уст. о зем. 
пов. изд. 1899 г.. земли и угодья, отнесенный къ числу неудобныхъ, 
облагаются по ихъ действительной доходности, каковая между прочимъ 
опред+эляется и арендной платой (указъ Соната 29 ноября 1891 г., по 
д1>лу Болотукова), и въ трет1>ихъ, въ закоп'1'» не содержится запрещен1я 
привлекать къ обложен1ю земскими сборами каменоломли, вьтд-Ьляя часть 
земли, находяп^уюся подъ ними, какъ могуп1ую принести доходъ боль- 
ш1й, ч^мъ каждое изъ прочихъ угод1Й им'1ш1я. и облагая таковую по 
особой оц^нк*, лишь бы каменоломли не привлекались къ обломсешю 
какъ промысловыя статьи, т. е. въ разм+>р'Ь повыпгенномъ противъ про- 
цента обложешя прочихъ земель въ уёзд1> (указъ Сената 9-го 1юня 
1898 г.. № 5044). — Усматривая однако изъ д11ла, что 651 квадр. саж. 
земли — при д. Николышгаа, на копхъ расположены плитныя ломки 
дМствительнаго статскаго сов+)Тника Пыхачева, какъ видно изъ оклад- 
ныхъ листовъ Л« 621, 626 и 11 на 1904 г., представляются обло- 
женными и въ качеств-Ь земли въ обп^емъ составЬ им1>н1я, и въ каче- 
ств^Ь плитныхъ ломокъ, и принимая во внимаше, что такое обложен1е, 
какъ двойное, нарушаетъ начало уравнительности и, въ частности, про- 
тиворечить даже постаиовлен1ямъ Шлиссельпургскаго уЬзднаго земскаго 
собран1я 7 октября 1875 г. и 13 октября 1876 г., согласно кото- 
рыхъ земля, находящаяся подъ плитными ломками, подлежитъ исклю- 
чешю изъ оклада земель, какъ таковыхъ. т. е. пригодныхъ для сельско- 
хозяйственной культуры, Правительствуюпий Сенатъ П1)изнаетъ такой 
способъ обложен1я плитныхъ ломокъ лсалобгцика неправильнымъ, а по- 
тому опред^ляеть: поручить Шлиссельбургскому земскому собран1Ю 
разсмотреть настояп^ее д'Ьло вновь и постановить по оному опред1»леше 
на указанномъ основати. 

Указъ Прав. Сената 24 сентября 1907 г. № 9866. 

(Отношен1е Шлиссельбургской уЬздной земской управы отъ 2 1 ян- 
варя 1908 г., Л? 298). 

Обдожен1в неудобныкъ веиель. 

32. На основан1и какихъ данныхъ о доходности могутъ 
быть обложены земскими сборами неудобныя земли и что слЪ- 
дуетъ раэум-Ьть подъ доходностью посл-Ьднихъ. 

а) На осионанш ст. 43 уст. о зе.иск. пов. у изд. 1899 г., 
обяоэюеше земскими сборами неудобныхъ земель (къ числу 
котарыхъ пркнадлеоюатъ и земли подъ соляным21 промы- 
слами), до./шнто быть основано на неподлеэюащиа^ со.ннть- 
нгю данныхъ о ихъ доходности, 

4 
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б) Подъ упомянутой доходностью, слуоюащш основа^ 
нгемъ облоэюенгя неудобныхъ земель, долоюенъ быть подра- 
зумгъваемъ тотъ дохсдъ, который илгущество С71особно прыг 
нести въ теченге опредтленнаго пергода времени, а не дгьй^ 
ствительная вырученная за атютъ пергодъ прибыль, зави- 
сящая отъ многихъ случайныхъ причинъ. 

Д'Ьло по жалоб']^ правлешя Товарищества Чонгарскихъ сюляныхъ 
промысловъ и пов'Ьреннаго названнаго правлен1я, присяжнаго пов-Ьрен- 
наго &Ьлковскаго на постановлен1е Дн'Ьпровскаго уЬзднаго земскаго со- 
брашя объ отказ'Ь въ сложен1и начисленнаго на принадлежаиця назван- 
ному Товариществу соляные промыслы земскаго сбора. Приказали: 
разсмотр'Ьвъ настоящее д'Ьло и останавливаясь на возбуждаемомъ правле- 
шемъ Товарищества Чонгарскихъ промысловъ и пов-Ьреннымъ Товари- 
щества, присяжнымъ пов-Ьреннымъ Б'Ьлковскимъ, вопросЬ о томъ, обя- 
заны-ли земск1я учрежденхя, при опред'Ьлен1и доходности торговопромыш- 
ленныхъ предпр1ят1й, руководствоваться утвержденными казенными пала- 
тами отчетами сихъ првдпр1ят1й, Правительствуюпцй Сенагь находить, 
что означенными отчетами определяется разм-Ьръ прибыли, находянцйсл 
въ зависимости отъ состоян1я торговыхъ и промышленныхъ оборотовъ; 
между гЬмъ, согласно ст. 97 уст. зем. нов., изд. 1899 г., торговопро- 
мыгаленные обороты не могутъ быть принимаемы въ расчетъ при опре- 
д^леюи ценности и доходности облагаемыхъ земскимъ сборомъ иму- 
ществъ, всл^дстахе чего вмЬненхе земству въ обязанность опред'Ьлять 
доходность торгово-промыпгленныхъ предпр1ят1Й въ размер* показанной 
въ отчетахъ чистой прибыли находилось бы въ прямомъ противор'Ьч1и 
съ требован1ями закона. Въ виду сего и принимая во вниманхе, что 
установлен1е основашй оценки недвижимыхъ имуществъ, по д^йствую- 
п^имъ узаконен1ямъ, предоставлено (^мимъ земскимъ учреждешямъ. Пра- 
вительствующей Сенатъ признаетъ вышеупомянутое заявлеше жалобпщ- 
ковъ о томъ, что земство обязано было определить доходность Чонгар- 
скихъ соляныхъ промысловъ въ разм'Ьр* показанной въ отчет* Товари- 
п^ества чистой прибыли за 1904 г„ неосновательны мъ. Обрап^аясь за 
симъ къ обсужден1ю вопроса, можегь ли принятый Дн'Ьпровскимъ зем- 
ствомъ пр1емъ исчислен1я доходности земли, состоящей подъ Чонгарскими 
соляными промыслами, быть признанъ согласнымъ съ требован1ЯМи за- 
кона, Правительствуюпцй Сенатъ находить, что, на основашй ст. 43 
уст. зем. нов., изд. 1899 г., обложеше земскими сборами неудобныхъ 
земель (къ числу которыхъ принадлежатъ и земли подъ соляными про- 
мыслами), должно быть основано на неподлежащихъ сомн^шю данныхъ 
о ихъ доходности. Смыслъ приведеннаго закона не оставляетъ сомн1|Н1я 
въ томъ, что подъ упомянутой доходностью, служащей основан1емъ обло- 
жешя неудобныхъ земель, долженъ быть подразум-Ьваемъ тотъ доходъ, 
который имущество способно принести въ течеши опредтленнаго перао- 
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да времени, а не д-Ьйствительная вырученная за этоть перюдъ прибыль, 
зависящая отъ многихъ случайныхъ причинъ. Посему Правительствую- 
ппй Сенатъ находить, что Днепровское земство, при опред^Ьлен^и доход- 
ности Чонгарскихъ соляныхъ промысловъ за 1904 г,, обязано было 
принять въ разсчеть лишь тотъ доходъ, который могъ-бы быть вырученъ 
отъ продажи добытой въ этомъ-же году сх)ли (за исключешемъ всЬхъ 
расходовъ по до6ыван1Ю соли и по содержашю предпр1ят1я), но не им-Ь- 
ло законнаго основан1я включить въ доходность за 1 904 г. сумму, вы- 
рученную отъ продажи соли, добытой ран^е этого года, такъ какъ оз- 
наченная сумма, очевидно, не выражала собой доходности за 1904 г. 
По изложеннымъ соображетямъ, признавая обжалованное постановлешс 
Дн^провскаго уЬзднаго земскаго собран1Я неправильнымъ и принимая 
во вниман1е, что ука8ан1я жалобщиковъ, касающ1ясл отказа земства въ 
исключеши изъ исчисленной имъ валовой прибыли за 1904 г. гЬхъ 
или иныхъ отд'{>льныхъ расходовъ, за отменою обжанованнаго постано- 
влешя, не требуютъ въ настоящее время обсуждешя, Правительствую- 
1ЩЙ Сенатъ опред'Ьляетъ: состоявшееся по настоящему д'Ьлу поста- 
новлен1е Дн^провскаго уЬзднаго земскаго собратя отменить, поручивъ 
собранш войти въ новое разсмотр15Н1в этого д^ла. 

Указъ Иравительствующаго Сената 3 сентября 1 907 г., № 8380. 

(Отношете Дн-Ьпровской уЬздной земской управы отъ 29 февраля 
1908 г., № 2014. 



ОбдожеШе земедь, прйнаддежащйХъ крестьяйскйиъ седьекйнъ об'^ 

ществамъ другаго у^зда. 

33. Какому земству принадлежитъ право облагать зем- 
скими сборами крестьянск1я земли, находящ1яся въ пред'Ьлахъ 
даннаго уЬзда, но принадлежащ1я сельскимъ обществамъ дру- 
гаго уЪзц^г. 

Земств сборы нтштаются утз&ными земскими соброг^ 
н1ями въ угьздахъ по принадлеэюностгс (ст. 37 уст. о 
земск. пов.). 

Д'Ьло по жалоГгЬ Камыппшской уЬздной земской управы, по упол- 
Н0М0Ч1Ю Камышинскаго уЬэднаго земскаго собран1я, на постановление 
Новоузенскаго уЬзднаго, Самарской губврн1и, земскаго собрашя по пред- 
мету привлечешя къ платежу земскихъ сборовъ въ пользу Новоузен- 
скаго земства общества крестьянъ с. Золотова. Приказали: разсмот- 
р^въ обстоятельства настоящаго д'Ьла и им*я въ виду, что земсшс сбо- 
ры назначаются уЬздными земскими собран1ями въ уЬздахъ по принад- 
лежности (ст. 37 уст. о земск. пов.), Правительствуюпцй Сенатъ на- 

♦4 
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ходить, что въ данномъ д-Ьл* надлежитъ разрешить вопросъ о томъ, къ 
какому у*8ду принадлежать 2321 дес. надельной земли крестьяиъ 
Золотовской волости, расположенной на лЬвомъ берегу р, Волги. Обра- 
щаясь кь разр'Ьшен1Ю сего вопроса и принимая во внимаше: 1 ) что, 
какь видно изь д*лъ Самарскаго губернскаго правлен1я, — дача лит. 
4 — 3 межевашя 1834 года подь назвашемь Черебаева, Михайловское 
тож-ъ, с. Успенское, Золотое тожь, съ прочими селами и деревнями 
Дубовской. Ревиной и проч., — влад-Ьшя казенныхъ и уд4льныхь кре- 
стьянь количествомъ земли 75353 дес. 606 с, находятся по алфавя* 
тамъ вь двухъ губерн1яхь Саратовской и Самарской, при чемъ Самар* 
ской губерши принадлежитъ изъ этой дачи вся та земля, которая по 
л'Ьвую сторону р4ки Волги; 2) что по св'Ьд'Ьшямь Золотовскаго воло- 
стнаго правлешя сельскхя общества названной волости вь счеть (мгЬ- 
дуемаго имъ над'Ьла пол}^или 2055 дес. поемныхъ луговъ, часть ко- 
торыхь находится при с. Черебаев*, Новоузенскаго уЬзда, Самарской 
губерп. и 3) что сь образованхомъ 6 декабря 1850 г. новой г)'берши. 
Самарской, на л'Ьвомъ берегу Волги, границей между губерн1ями Са- 
ратовской и Самарской служить именно р'Ька Волга, планы же гене- 
ральнаго межеван1я, не изм'Ьняя территор1альной подвЬдомственности, 
опред-Ьляютъ лишь границы дачи, Правительствующ1й Сенатъ опред-Ь- 
ляеть: оставить жалобу Камышинской уЬздной управы безь по- 
ел 'Ьдств1й. 

Указъ Правительствующаго Сената 29 сентября 1907 г. № 10258. 

(Отнои1ен1е Новоузенской уЬздной земской управы отъ 28 февраля 
1908 г.- № 3878). 



Обдожвн1е фабрйчныхъ, заводекйХъ и торгобо-^промышдвнцыхъ 

заведеШй. 

34. Могутъ-ли быть освобождаемы отъ земскаго обложе- 
Н1Я фабрики и заводы всл'Ьдств1е временнаго прекращен1я на 
нихъ производства. На какихъ основан1яхъ могутъ быть 
привлекаемы къ земскому обложен1Ю тЪ фабрики и заводы, 
которые, всл'Ьдств1е окончательнаго прекращен1я на нихъ 
производства, утратили характеръ промышленныхъ заведен1й. 

а) Бездоходность фабрикъ и затдовЪу вслгьдствге вре- 
менного прекрагцет'я на нихъ производства, не моаюетъ 
слуэюить основангемъ къ освобооюдетю ихъ отъ облоэюенгя 
земскимъ сборомъ. 

б) Лишь тгь фабрики и за^воды, которые^ вслгьдствге 
окончательнаго прекращения на нихъ производства, утра- 
тили характеръ промышленныхъ заведешй, не могутъ 
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быть пргтлекаемы къ облоэюетю въ качествп, промышЛеН' 
ныхъ заведент и подлеоюатъ обло.уюенгю на одинпковыхъ 
(ктовангяхъ съ строешялш, не имтьющими промышлениаго 
характера. 

Д-Ьло по жалоб-Ь пов-Ьреннаго товарип^еотва мануфактуры В. Е. и 
А. Ясюнинскихъ, частнаго пов-Ьреннаго Михаила Романова, на опред'Ь- 
леше Владим1рскаго губернскаго по земскимъ и городскимъ дЪламъ 
присутств1я но вопросу объ обложенш земскимъ сборомъ здан1й мит- 
калево-ткацкой фабрики названнаго товарищества. Приказали: Рад- 
смотр'Ьвъ настоящее дЬло, Правительствуюннй Сенагь находить, что со- 
гласно разъяснешямъ Иравительствуюпщго Соната, бездоходность фа- 
брикъ и заводовъ, всл'Ьдствге временнаго прекращен1я на нихъ произ- 
водства, не можетъ служить основан1емъ къ освобождешю ихъ отъ об- 
ложешя земскимъ сборомъ и лишь гЬ фабрики и заводы, которые, 
всл*дств1е окончательнаго прекращен1я на нихъ производства, утратили 
характеръ промышленныхъ заведетй, не могутъ быть привлекаемы къ 
обложешю въ качеств'Ь промышленныхъ заведен1Й и подлежатъ обложе- 
шю на одинаковыхъ основашяхъ со строешями, не имеющими промы- 
шлениаго характера (указы 20 сентября 1899 года, № 9537 и др.). 
Въ виду сего и принимая во вниман1е: 1) что Шуйское уездное зем- 
ское собран1е, хотя и приняло въ разсчетъ при исчислен1и разм-Ьра 
земскихъ сборовъ съ фабрики товарищества Ясюнинскихъ состоявшееся 
уничтожен1е одного изъ корпусовъ этой фабрики и части внутренняго 
устройства въ другомъ, но за симъ, обложивъ это имущество въ каче- 
ств^Ь промышлениаго заведенгя. вм'ЬсгЬ съ гЬмъ не установило съ точ- 
ностью, сохранила ли фабрика способность къ возобновлстю прерван- 
наго производства или же, за уничтожешемъ внутренняго ус^тройства, 
мапшнъ и аппаратовъ, должна всец+»ло почитаться прекратившей оное 
и сл'Ьдовательно утратившей характеръ промышлениаго заведен1я и не- 
подлежащей обложешю въ качествЬ такового и 2) что, независимо отъ 
разр'Ьшетя изложеннаго вопроса, Владим1рское губернское по земскимъ 
и городскимъ д'Ьламъ присутств1е обязано было войти въ обсуждеше 
существа заявлен1я жалобщика на допущенную названнымъ земствомъ 
неуравнительность обложетя фабричныхъ и заводскихъ пом'Ьп^етй по 
сравненпо съ прочими строешями въ уЬздФ), Правительствуюпий Сенатъ 
определяет ъ: обжалованныя постановлешя Владимхрскаго г)'берн- 
скаго по земскимъ и городскимъ д^ламъ присутств1Я и Ш^-йскаго уЬзд- 
наго земскаго собран1Я, какъ неправильный, отменить и предписать 
названному земскому с-обрангю войти въ новое разсмотр'Ьше настоя- 
щаго д^ла. 

Указъ Прав. Сената 29 сентября 1907 г. № 10252. 

(Отношеше Шуйской уЬздной земской управы отъ 19 января 
1908 г. № 173). 
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35. Для обложен1я земскимъ сборомъ фабричныхъ и за- 
водскихъ пом-Ьщен!!^ требуется-ли, чтобы зти заводы непре- 
м-Ьнно находились въ д'6йств1и и фактически приносили до- 
ходъ. ИмЪютъ-ли право земск1я учрежден1я привлекать къ 
обложен1Ю земскимъ сборомъ по дополнительной раскладк'Ь 
недвижимыя имущества, не включенныя при состав^^ен^и перво- 
начальной общей раскладки, 

а) Для облооюешя фабричныхъ и заводскихъ помтъще- 
нгй земгкимъ сборомъ не требуется^ чтобы' означенные 
фабрики и заводы непремтьнно находились въ дтъиствт и 
фактически приносили доходъ. а достаточно нахооюденгя 
сихъ имущест^ъ въ состоянш способности къ принесенгю 
иттьсшнаго дохода, 

б) Земскгя учреаюдешя не лишены по закону права 
привлекать къ облоэюетю земскимъ сборомъ по дополни- 
тельной раскладкт недвиоюимыя имуццества^ не включен- 
ныя при составленги первоначальной общей раскладки, но 
могущгя, по своей способности къ принееенгю извгъстнаго 
дохода^ быть привлеченными за тотъ годъ къ облоаюент. 

Д'Ьло по жалоб* пов'Ьрвниаго насл'Ьдницъ дворянина СергЬя Ба- 
рышникова, доктора медицины Герарда Виллерсъ, на ноотановлеше До- 
рогобужскаго уЬзднаго земскаго собрашя по предмету обложенхя зем- 
скимъ сборомъ за 1901 годъ принадлежащаго его дов'Ьрительницамъ за- 
вода сухой перегонки дерева. Приказали: разсмотр'Ьврь настоящее 
Д'Ьло, 11равительствующ1й Сенатъ находить, что какъ видно изъ достав- 
ленныхъ Смоленскимъ Губерпаторомъ, въ рапортЬ отъ 30 сентября 
1904 года, за № 1906, свЬд^шй, принадлежащш насл^дницамъ Барыш- 
никова заводъ сухой перегонки дерева при сел-Ь Б)^д'Ь былъ пущенъ въ 
дМствхе съ 22 ферваля 1901 года. Такимъ образомъ означенный за- 
водъ представлялъ уже изъ себя въ 1901 году имущество, снособное 
къ принесешю дохода. Принимая во вниманхе, что согласно неоднократ- 
нымъ разъяснен1ямъ Правительствующаго Сената, для обложешя фа- 
бричныхъ и заводскихъ пом'Ьщешй земскимъ сборомъ не требуется, что- 
бы означенные фабрики и заводы непременно находились въ д'Ьйстэ1и 
и фактически приносили до?:одъ, а достаточно нахождешя слхъ иму- 
ществъ въ состояши способности къ принесешю изв^стнаго дохода, и 
что земсшя управлен1я не лишены по закону права привлекать къ рбло- 
жен1ю земскимъ сборомъ по дополнительной раскладке недвижии^ыя иму- 
щества, не включенныя при составлеши первоначальной, рбщей расклад- 
ки, но могудця, по своей способности къ принесешю изв1эСтнаго дохо- 
да, быть привлеченными за тотъ годъ къ обложешю, — I Правительствую- 
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пци Сенатъ нризнаетъ жалобу просителя не заслуживающей уважен1Я5 
а потому опред'Ьляетъ: оставить таковую безъ посхЬдств1й. 

Указъ Правитедктвующаго Сената 12 марта 1907 года, №2669. 

(Отношеше Дорогобужской уЬздной земской управы отъ 21 мая 
1908 г., № 1033). 



36. Освобождаются -л и отъ земскаго обложен1я заводы за 
пер10дъ временной пр10Становки въ нихъ работъ. Съ какого 
времени подлежать сложен1ю неправильно начисленныя не- 
доимки земскихъ сборовъ. 

а) Временная пргостановка работъ не моэюетъ повлечь 
за собой освобоэюденгя завода отъ облоэюешя земскими сбо- 
рами и не моэюетъ влгять на исчислеше размгьра обло- 
оюенгя. 

б) Слооюепге неправильно начисленныхъ недоимокъ зем- 
скихъ сборовъ моэюетъ имтьть мтьсто только со времени 
подачи возраэюенгя противъ неправильности облоэюенгя. 

Д1у10 по жалоб* пов'Ьреннаго Тайнаго Сов'Ьтника Владим1ра Охот- 
никова, Роберта Неппертъ, на постановленхе Воронежскаго губернскаго 
земскаго собраюя объ отказЬ въ сложеши недоимки земскаго сбора съ 
принадлежащаго доверителю просителя стекляннаго завода. Прика- 
зали: Разсмотр^въ настоящее д^Ьло, Правительству ющ1й Сената нахо- 
дить, что прюстановка работъ на завод* Тайнаго Советника Охотни- 
кова въ пер10дъ отъ 1 апр-Ьля 1902 года по февраль 1904 г. им1>ла 
характеръ временный, между гЬмъ, согласно неоднократнымъ разъясне- 
шямъ Правительствующаго Сената (ук. 18 мая 1899 г. № 5323 и др.) 
временная прхостановка работъ не можетъ повлечь за собой освобо- 
ждешя завода отъ обложешя земскими сборами и не можеть вл1ять на 
исчислете размера обложешя. Но независимо отъ сего, даже если бы 
начислен1е земскаго сбора за означенный пер1одъ на заводъ Тайнаго 
Советника Охотникова являлось неправильнымъ, Воронежское губерн- 
ское земское сюбран1е все-же имЪло законное основаше отказать пове- 
ренному владельца завода въ сложен1и сбора за это время, такъ какъ, 
согласно неоднократнымъ разъяснентямъ 1Iравительствуюи^аго Сената 
(ук. 10 февраля 1888 года № 1496 и др.), сложеше неправильно на- 
численныхъ недоимокъ земскихъ сборовъ можетъ им^ть м1>сто только со 
времени подачи возражен1я противъ неправильности обложен1я, заявле- 
те же повереннаго Тайнаго Советника Охотникова о неправильномъ 
обложенш завода въ пертодъ 1902 — 1904 г. было подано въ Воро- 
нежскую губернскую земскую управу лишь въ 1905 году. Что же ка- 
сается до указываемаго жалобщикомъ заявлен1я, поданнаго въ 1903 го- 
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ду, то Правительствующ1Й Сснатъ находить, что заявлеше это, кавъ 
адресованное и представленное въ Земляпскую уЬздную, а не въ Во- 
ронежскую губернскую управу, не могло им'Ьть какого либо значсшя 
для губернскаго земскаго собран1я, и притомъ заявлен1е это содержало 
въ себ-Ь лишь указан1е на бсзд'Ьйств1о завода, а не на причины без- 
д'Ьйств1я, всл'Ьдств1е чего и не могло служить само по себ^Ь достаточ- 
нымъ о(*нован1емъ къ освобождон1ю завода отъ земскаго обложсшя. 
Въ виду изложеннаго, признавая жалобу повЬреннаго Тайнаго Советника 
Охотпикова, Роберта Неппе1)тъ незаслуживаюп^ей уважетя, Правитель- 
ствующ1й Сенатъ опредЬляетъ: оставить жчшобу безъ посл'Ьдствй» 

Указъ Правительствующаго Сената 21 сентября 1907 г. № 9882. 

(11редложен1е г. Во1)онен:скаго губернатора 12 октября 1907 г. 
№ 1686). 



37. Можетъ-ли временное пр1остановлен1е производства 
на фабрикахъ и заводахъ повлечь за собою освобожден1е ихъ 
отъ обложен1я земскими сборами. 

Временное прюстановлеше производст^^а не люоюетъ 
повлечь за собой освобооюдешя фабрикъ и заводовъ отъ об- 
лоаюешя земскими сборами, 

11равительствующ1Й Сенатъ слуп1ал1! :калобу пов-креннаго общества 
«Платина», присяжнаго пов-Ьреннаго Николая Синельникова па постанов- 
леше Верхотурскаго уЬзднаго земскаго собрашя по предмету обложешя 
земскими сборами построекъ на безд'Ьйствующихъ пршскахъ. Приказа- 
ли: Разсмотр'Ьвъ настоявшее дЬло, Правительству юицй Сенатъ находить, 
что согласно неодпократнымъ разъяснешемъ его (опред1и1ен1е 29 октября 
1896 г., Ле 8078, указъ 18 мая 1899 г., № 5323 и др.), временное 
пр10становлен1е т1{)Оизводства не можетъ повлечь за (*обою освобождеше 
фабрикъ и заводовъ отъ обложен1я земскими сборами, и потому хода- 
тайство пов'Ьрс1шаго общества «Платина» о сложсши земскаго сбора за 
1903 и 190 4 г.г. («о здашй на пр1искахъ Трудномъ и Маломальскомъ 
могло бы под.!1ел;ать удовлетвореи1Ю лишь въ томъ случаЬ, если бы имъ 
были представлены доказателитва того, что, начиная, съ 1903 г., пред- 
метовъ обложен1я уже не существовало, т. с. здан1я на пр1искахъ были 
уничтожены, а мапшны разобраны или вывезены. Между гЬмъ, ника- 
кихъ дока:^ательствъ по сему предмету ;1салобпщкомъ не представлено, 
если же так1я доказателы'тва могутъ быть представлены просителемъ, то 
онъ но лишенъ права вновь обратиться въ земское собршие съ хода- 
тайствомъ о слол{еп1и сбора съ означенныхъ здашй. Принимая за симъ 
во вниман1(\ что хотя, какъ видно изъ отнопюшя Верхотурской уЬзд- 
ной ;$емской управы отъ 13 1юля 190Г) года за Ле Г>913, представлен- 
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наго при рапоргЬ Пермскаго губернатора отъ 21 людя 1905 года за 
Лё 970, прИ: проивведенцомъ въ октябре 1904 шда осмотре адашй на 
11р1искахъ «Платина»:, оказалось, что нЪкоторыя зданш уничтожены и 
машины разобраны, всл'Ьдств1е чего уменьшена оценка зданШ на 1 905 г.. 
но упомянутое обстоятельство не можетъ служить основан1емъ къ сло- 
жен1Ю земскаго сбора со здан1й на пр1искахъ Труддюмъ и Маломаль- 
скомъ за 1903 и 1904 г.г., такъ какъ не представляется возможнымъ 
установить, отно(*ятся ли содержаицяоя въ приведенномъ отношеши зем- 
ской улраны св'Ьд'Ьшя именно къ двумъ вышеупомянутымъ пр1искамъ н 
въ какое время последовало уничтожеше здашй и разборка машинъ,-^ 
Правитольствуюицй Сенагь опред'Ьляетъ: оставить жалобу пов-Ьрен- 
наго общества «Платина», Синельникова, безъ посл^эДствШ. 

Указъ Прав. Сената 6 шня 1907 г., № 5429. 

(Отношеше Верхотурской уЬздной земской управы отъ 4 января 
1908 г., № 93). 



38. Им-Ьютъ-ли право земсюя собран1я назначать земск1е 
сборы съ торговыхъ и промышленныхъ предпрЫт1й. На кого 
падаютъ земсюе сборы за недвижимыя имущества, сданныя 
въ аренду, на собственниковъ ихъ или на арендаторовъ. 

а) За зе.нскими собрангями не моаюетъ быть при- 
знано право назначать земск1е сборы съ торговыхъ и про- 
мышленныхъ предпрштгй, какъ таковыхъ. 

б) Земств сборы за педвиэюимыя имущества, будучи 
обезпечены самими этими имущест^ами^ }шдаютъ на соб- 
ственниковъ иаП}, а не на арендаторовъ. 

ДтЬло по жалоб'Ь торговаго дома «Маррютъ и Зелии^анъ» на 
постановлеше Миргородскаго уЬзднаго вемскаго собрашл по предмету 
обложешя земскимъ сборомъ предир1ят1я торговаго дома. Приказа- 
ли: Разсмотр-Ьвъ настоящее д'Ьло, 11равительствующ1й Сенатъ находить, 
что ст.. 37 уст. о земск. повин. изд. 1899 г. перечисляетъ исчерпы- 
вающимъ образомъ гЬ предметы, съ коихъ губернсюя и уЬздныя аем- 
сшя собран1Я им'Ьютъ право назначать земсюе сборы: согласно сему 
за земскими собрашями не можетъ быть признало права назначать 
земск1е сборы съ торговыхъ и промышленныхъ предпр1ят1й, какъ тако- 
выхъ, ибо посл'Ьдтя въ перечне ст. 37 не упомянуты, а содержится 
только указаше на право земства ^участвовать въ обложен1и по основ- 
ному промысловому налогу, уплачиваемому сими предпр1ет1ями, по м11- 
сту выборки иромысловыхъ свид^тельствъ. Принимая же во вниман1е: 
1) что дворъ съ нав'Ьсомъ, отдаваемый въ аренду за плату Миргород- 
сккмъ обывателемъ Штольце мъ торговому дому «Маррготь и Зелиг- 
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манъ» для эксплоатащи его, какъ свино-пригоннаго двора^ обложенъ 
земскими сборами на общемъ основаши; 2) что по сему обложешю 
земскимъ сборомъ торговаго дома «Марр10тъ и Зелигманъ» за содер- 
жимый симъ домомъ свинопригонный дворъ представляется обложешемь 
самаго првдпр1ят1я тортюваго дома, развиваемаго посл-Ьднимъ въ пред^- 
лахъ Миргородскаго ^^^зда, и 3) что согласно закону (ст. 104 уст. 
о земск. повин.), неоднократно разъясненному Правительствующимъ 
Сенатомъ, земсие сборы за недвижимыя имущества, буду^ш обезпече- 
ны самими этими имуществами, падаюгь на собственниковъ ихъ, а не 
на арендаторовъ (опред. Сената 3 марта 1898 года Л? 1967, опред. 
Сената 17 марта 1898 г. Л* 2533 и др.). Иравительствуюпцй Сенатъ 
находить жалобу торговаго дома «Марр10гь и Зелигманъ» заслуживаю- 
п^ею уважешя, а посему и опредкгяетъ: обжалованное постановлеше 
Миргородскаго уЬзднаго земскаго собран! я въ части, касающейся ут- 
вержден1я раскладки земскихъ сборовъ съ упомянутаго имущества, 
отменить. 

Указъ Правит. Сената 27 августа 1907 г. № 7836. 

(Отношен1е Миргородской у-Ьздной земской управы отъ 28 фе- 
враля 1908 г., № 1110). 



Об|10Жен1е йриарокъ. 

39. Въ правЪ-ли земство облагать земскими сборами 
ярмарки. 

Земство въ 71равгб облагать яр.март1 лишь какъ недви- 
жтмое имущество^ т. е. какъ землю и строенш, отведен^ 
ныя по&ъ ярмарку, при чемъ не исключается возмоэнтость 
спецгальной оцтьнки зсмх^твомъ отведенной подъ ярмпрку 
земли, какъ особо доходной, 

Д+1Л0 по жалоб* влад'кчьца м. Каховки, Альфреда Тработги, на 
постановлеше Дн'Ьпровскаго уЬзднаго земскаго собран1я по предмет)' 
о6ложеп1я земскимъ сборомъ ярмарки въ названномъ м'Ьстечк*. При- 
казали: Разсмот1)'Ьвъ настоящее д'Ьло, первое общее Сената собраше 
находить, что земскимъ учрежден! ямъ предоставлено взимать сборы съ 
предметовъ, указанныхъ въ ст. 37 уст. о земск. нов. изд. 1899 г., въ 
числ-Ь коихъ ярмарокъ, какъ отдЬльной промысловой статьи, не указано, 
а потому земства въ прав-Ь облагать ярмарки лишь какъ недвижимое 
имуп^ество. т. е. какъ землю и строен1я, отведенныя подъ ярмарку, при 
чемъ но исключает(!Я, конечно, возможность спещальной оценки зем- 
ствомъ отведенной подъ ярмарку земли, какъ особо доходной. Между 
гЬмъ оГ)ъяснен1я жалобщика о томъ, что ярмарка въ с. Каховке при- 
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влечена къ обложенхю какъ промысловая статья, а не какъ недвижимое 
имущество, подтверждаются имеющимися въ д^л* выписками изъ рас- 
кладки Дн^№ровскаго уЬзднаго земства, изъ коихъ видно^ что ярмарки 
въ чисиго недвижимыхъ имупцествъ, между которыми разложена назна- 
ченная по см'Ьт* сумма земскаго сбора, не включены, причитающ1еея- 
же съ ярмарокъ сборы въ пользу земства отнесены къ числу «неоклад- 
ныхъ сборовъ». Въ виду сего, признавая постановлен1о Дн^провскаго 
уЬзднаго земскаго собрашя по предмету обложешя земскимъ сборомъ 
ярмарки въ с. Каховке неправильнымъ, и принимая во внимаше, что 
указашя жалобщика на то, что земство, привлекая ярмарки къ отд'Ьль- 
ному обложешю, не исключаетъ площади, занятой ярмаркою, изъ обло- 
жешя земель и такимъ образомъ привлекаетъ означенную площадь къ 
обложешю вдвойне, и что изъ доходности ярмарки не исключенъ до- 
ходъ, иолучавппйся влад'Ьльцемъ до введешя казенной монопол1и отъ 
продажи нитей на ярмарке, не были подвергнуты земскимъ собрашемъ 
обсуждешю, — первое общее сюбранхе Правительствзтощаго Сената опре- 
д^ляетъ: обжалованное постановлеше земскаго собрашя отменить, 
поручивъ земскому собрашю войти въ новое разсмотр'Ьн1е настоя- 
щаго д^ла. 

Указъ Прав. Сената 22 января 1907" г.^ № 929. 

(Отношеше Днепровской уЬздной земской управы отъ 29 февраля 
1908 г., № 2014). 



0б|10Жен1е жйдЫ)(ъ домовъ въ у%8д%. 

40. Въ прав'Ь-ли земсюя учрежден1я, освободивш1я отъ зем- 
скаго обложен1я жилые дома крестьянъ, не приносящ1е дохода, 
обложить въ тоже время жилые дома лицъ другихъ сослов1й, 

а) Главнылгъ условгемъ правильности и законности 
земскаго облоэюенгя является уравнительность послгьдняго. 

б) Привлеменге недвиоюимыхъ имугцествъ къ облоснсенгю 
въ зависимости отъ 71ринадлеоюности ихъ къ той или 
иной категорги лицъ являемся нарушенгемъ уравнительно- 
сти облооюенгя. 

Д'Ьло по жалобЬ мещанки Елизаветы Титовой на постановлен1е 
Камышловскаго уЬзднаго земскаго собран1я по предмету обложешя не- 
движимадч) имуп^ества просительницы земскимъ сборомъ. Приказали: раз- 
смотргЬвъ настоящее д*ло и принимая во внимаше: 1) что главны'мъ 
условхемъ правильности и законности земскаго обложешя является ура- 
внительность посл'Ьдняго (опр. 20 февраля 1896 г., № 1651 и др.); 
2) что привлечете недвижимыхъ имуи(ествъ къ о6ложен1ю въ завися- 
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мости отъ принадлежности ихъ къ той или иной категор1и лицъ явля- 
ется нарушешемъ уравнительности облоясешя (опр. 13 марта 1900 гц 
Л? 2408), и 3) что, какъ усматривается изъ рапорта Пермскаго губер- 
натора отъ 8 апр-Ьля 1905 г., за Лз 526, жилые дома крестъянскаго 
населен1л въ Камышловскомъ уЬздЬ, не приносяпце какого либо дохо- 
да, отъ обложешя земскимъ сборомъ освобождены, между гЬмъ домъ 
просительницы, занимаемый ею самою, привлекался къ обложеюю, сл*д- 
ств1вмъ чего является неуравнительность послйдняго въ отношеюи жи- 
лыхъ домовъ Камышловскаго уЬзда, — 11равительств\тощ1й Сенатъ при- 
зна;втъ обжалованное постановление Камышловскаго уЬзднаго земскаго 
собратя лишеннымъ законны хъ основатй, а потому определяет ъ: 
таковое (Угм1>нить, пор^'чивъ собрашю разсмотр^ть д4ло вновь на ука- 
занныхъ основан1яхъ. 

Указъ Правительству ющаго Сената 5 декабря 1897 г., № 14124. 

(Отношен1е Камышловской уЪздной земской управы отъ 14 марта 
1908 г., № .2623). 



Обдожен1в йиущеетвъ, бовййкШ11](ъ въ течвн1в отчвтнаго года. 

41. Можетъ-ли быть допущено привлечен1е къ обложен1ю 
земскимъ собран1емъ имуществъ, возникшихъ въ течен1е от- 
четнаго года. 

Привлечете къ облоаюенгю земскимъ сборомъ имуществъ^ 
возникшихъ въ течете отчетнаго года, не мооюетъ быть 
допущено, такъ какъ разъ ут^ерэюденгшя земскимъ собра- 
нкмъ па у/гьлыи годъ раскладка не 1юдлеонттъ, заегшъ, нуг 
какимъ измгънеш'ямъ (прилолс. къ ст. в Полоою, о земск. 
учреж^д., ст. 8). 

Д-Ьло по жа^юб'Ь Вятской уЬздной земской управы на постановле- 
ше Вятскаго губернскаго по земскимъ и городскимъ д'кламъ присл^т- 
СТВ1Я по предмету обложешя земскимъ сборомъ казеннаго виннаго скла- 
да. Приказали: разсмотр+,въ обстоятельства настоящаго д'Ьла и при- 
нимая во вниман1е: 1) что, какъ это неоднократно разъяснено было 
Иравительствующимъ Сенатомъ (Указъ 25 сентября 1900 г., № 10504 
и др.), цривлечеше къ обложенио земскимъ сборомъ имуществъ, воз- 
никшихъ въ течеше отчетнаго года, не можетъ быть допущено, такъ 
какъ разъ утвержденная земскимъ собрашомъ на цЬлый годъ раскладка 
не подлежитъ, засимъ, никакимъ изм^^нешямъ (прилож* къ ст. 6 Полож. 
о ^емск. учрежд., ст. 8), и такъ какъ допустить противное, значило бы 
предоставить уездной управ'Ь право, принадлежащее лишь земсковс)^ со- 
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(фатю, т. е. ираво лрлвлекать имущестъа къ оОяоженш зеискими (бя^ 
рами, — Правительствующш Сенатъ опред'Ьляетъ: жалобу Вятской 
уЬздной земской управы оставить безъ посл+дотв^й. 

Указъ Правительствующаго Сената 27 сентября 1907 г., № 10126. 

(Отногаен1е Вятской \"Ьздной земской управы отъ 5 марта 1908 г., 
,Ле 1406). 



О жа^[обаxъ на земское обдожеШе. 

42. Подлежатъ-ли разсмотр'1&н1Ю Правительству ющаго Се- 
ната по существу жалобы на чрезм-Ьрность земскаго обложетя. 

Жалобы на чрезлтриость земскаго облоэюенгя не под- 
ле^исатъ разсмотртьнгю Правительствуюгциго Сената 9Ю су- 
ществу. 

Д+>ло по лсалоб'Ь Ркатертгаославскаго городс^кого головы, по упол- 
Н0М0Ч1Ю городской Д>^ы, на постановлен1е Екатерипославскихъ губерн- 
скаго и уЬзднаго земскихъ собран1Й по предмету раскладки земскихъ 
сборовъ. Приказали: разсмотр-Ьвъ обстояте^тъства пастоящаго д'Ьла и 
принимая во внимаше: 1) что жалобы на чрезмерно высоюй размТ,ръ 
обложен1я имуп1;ествъ земскимъ сборомъ, согласно неоднократным*!) разъ- 
яснешямъ Правительствующаго Сената, не подлежать обсулсден1ю Пра- 
вительствующаго Сената по существу (опр. 12 ноября 1896 года, 
Л? 8836, 25 февраля 1897 года. Л? 1845 и др.), что см'Ьты и рас- 
кладки Екатерипославскихъ губернскаго и ^-^^зднаго земствъ на 1905г., 
составленныя съ превышен1емъ нормы, установленной закономъ 12 1ю- 
ня 1900 года, пред'Ьльности земскаго облояч-ешя, лтверждены Екатерино- 
славскимъ губернаторомъ, согласно съ заключсшет Екатеринославскаго 
гл'бернскаго по земскимъ и городскимъ д1>ламъ присутств1я, и въ поряд- 
к+э ст. 6 разд. VII закона 12 шня 1900 года, — Правительствующ1й Се- 
натъ признаетъ лсалобу просителя не заслуживающей уважетя, а потому 
опред1>ляетъ: жалобу эту оставить безъ посл'Ьдств1й. 

Указъ Правительствующаго Сената 16 октября 1907 г., Л*? 11261. 

(Отношеше Екатеринославской губернской земской управы отъ 
И января 1908 г., Ле 223). 

Указъ Правительствующаго Сената 24 сентября 1907 г., № 9875. 

(Отношевпе Етнгурской Нздной земской управы 7 января 1908 г., 
№ 121). 
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Обь оц^йк^ фабрйЧйЫ)(ъ, 8аводекй)(ъ й торгово^'ПроиышдеййьКъ 

пом^щей1й. 

43. Можетъ-ли быть произведена оц-Ьнка для земскаго 
обложен1я фабрики безъ одновременной переоц'Ьнки всЬхъ 
остальныхъ фабрично-заводскихъ пом'Ьщен1й въ у'Ьзд'Ь. Впредь 
до окончан1я переоц'Ьнки имуществъ по правиламъ 8 1юня 
1893 года, на какихъ основан1яхъ облагаются имущества. 
Включается-ли въ оценку фабрики стоимость фабричныхъ 
машинъ и мехаиизмовъ. Какимъ образомъ определяется сто- 
имость и доходность облагаемыхъ имуществъ. На какихъ 
основан1яхъ подлежатъ обложен!Ю жилыя пом'Ьщен1н при 
фа,^рикахъ. 

а) Въ закошъ не содсроюгипся указанШу чтобы съ от- 
крыпи'емъ каоюдаго новаго имущества, въ цгмяхъ достгиисв' 
нгя уртнитеяьности облоэюет'Яу произво&кяпсь переоцгьнка 
всгьхъ остальныхъ имуществъ, для чего достаточно лишь, 
чтобы оцгънка и облолсеше новаго имущества производи- 
лись на штъхЪ'Оюе основашяхъ, какъ и вогьхъ прочихъ иму- 
гцест^ъ. 

б) На основанш примгъч. 2 къ ст. ов уст. о земск. 710в., 
до окончангя переоцгънки недвиэюимыхъ имуществъ на осно- 
вант правилъ, изло^нсенныхъ въ ст ов — 95, земское обло- 
эюенге сихъ имуществъ остается на основашяхъ опредгь- 
ленныхъ въ ст. 41—65 и 97 уст. о земск. повин. 

в) Согласно неоднократнымъ разъяснешямъ Прави- 
тельсшвующаго Сената, имтьющ/еся на фабрикахъ и заво- 
дахъ механизмы подлеоюатъ, на точномъ основанш ст. 97 
уст. о земск. нов., земскому обло^жешю, какъ принадлеою- 
ность фабричныхъ и заводскихъ помгъщенШ. 

г) Опредгь,/1еше стоимости и доходности облагаемыхъ 
имуи^ествъ, особенно не поддающихся сравнен1ю съ другими 
или ош.тчающихся особою с^юоюностью, дольмены быть ос- 
нованы не на общихъ сообраоюешяхъ, а на точныхъ фак- 
тическихъ данныхъ. 

д) Яхилыя помгьщенгя 71ри фабрикахъ подлео4сатъ об- 
лооюеюю наравнгь со всгъми жтлыми уюмгъщенгями въ угьз" 
дт, а не на основангяхъ, установленныхъ дл.ч фабрикъ и 
заводовъ. 

Д'Ьло по жалоГгЬ купца Александра и Якова Зубаревыхъ на по- 
становлеп1е Вятскаго гу6ернска1Ю по земскимъ и городскимъ д1и1амъ 
11рисут(*тв1я по предмету обложен1я земскимъ сборомъ спичечной фаб- 



— 63 — 

рики просителей. Приказали: раземотрЪвъ настоящее д'Ьдо и оста- 
навливаясь на указатяхъ жалобщиковъ на то, что оценка ихъ фабри- 
ки произведена безъ одновременной переоценки всЬхъ остадьныхъ фаб- 
рично-заводскихъ пом'Ьщешй и что въ оценку фабрики включена сто- 
имость фабричныхъ машинъ и механизмовъ, 11равительствуюицй Сенатъ 
находить, что эти указашя не могуть быть признаны основательными, 
такъ какъ: 1) въ закон* не содержится указашй, чтобы съ открыт1емъ 
каждаго новаго имущества, въ ц^ляхъ достижен1я уравнительности об- 
ложвн1я, производилась переоц+энка всЬхъ остальныхъ имуществъ, для 
чего достаточно лип1ь, чтобы оценка и обложен10 новаго имуп;сства 
производилась на гЬхъ же основан1яхъ, какъ и всЬхъ прочихъ иму- 
ществъ, 2) на основаши прим. 2 къ ст. 56 уст. о зем. нов., до окон- 
чашя переод'Ьнки недвижимыхъ имуществъ на основаши правилъ, из- 
ложенныхъ въ ст. 56 — 95, земское обложеше сихъ имуществъ остает(»я 
на основашяхъ, опред'Ьленныхъ въ ст. 41 — 55 и 97, 3) согласно не- 
однокрсятнымъ разъяснен1ямъ 11равительствуюп1аго Сената, им-Ьюпцеся на 
фабри кахъ и заводахъ механизмы подлежать, на точномъ основан1и 
ст. 97 уст. о земск. новин., земскому обложешю, какъ принадлежность 
фабричныхъ и заводскихъ пом^щешй (ук. 3 ноября 1887 г., № 12111, 
25 мая 1895 года, № 2023 и др.). Что же касается указаний на не- 
правильность произведенной земствомъ оц^^нки и на неравномерность 
обложешя, то, принимая во внимаше: 1) что опред'Ьлоше стоимости и 
доходности облагаемыхъ имуществъ, особенно не поддающихся сравпе- 
шю съ другими или отличающихся. особою сложностью, доллсны быть 
основаны не на обпщхъ соображешяхъ, а на точныхъ фактическихъ 
данныхъ, между тЬмъ какъ Котельнической земской управой была про- 
изведена поверхно(*тная оцЬнка вновь открывающейся и единственной 
спичечной фабрики въ уЬздЬ, 2) что, вопреки разъяснешю Правитель- 
ствующаго Сената въ опред. 7 октября 1897 г., № 7912, о томъ, что 
жилыя пом'Ьщен1я при фабрикахъ подлежать обложен1Ю наравн'Ь со 
всЬми жилыми пом'Ьщен1ями въ уЬзд'Ь, а не на основашяхъ, устано- 
вленныхъ для фабрикъ и заводовъ, и 3) что земствомъ допущена не- 
равномерность обложен1я фабрики просителей сравнительно съ прочи- 
ми фабрично-промышленными заведениями Буршакова, Шильникова, 
Манина и др., между гЬмъ губернское присутствхе не входило въ 
разсмотр'1>н1е означоннаго вопроса, Правительствуюпцй Сенатъ признаетъ 
жалобу Зубаревы хъ въ этой части заслуживающей уважон1я, а потому 
определяет ъ: обжалованное постановлен1е Вятскаго губернскадо по 
земскимъ и городскимъ дЬламъ присутствхя отменить, поручивъ ему вой- 
ти въ новое разсмотр^ше настоящахч) дйла. 

Указъ Иравителытвуюпиио Сената 6 1юня 1907 года, № 5357. 

(Отношеше Котельнической уЬздной земской управы отъ 11 янва* 
ря 1908 года, № 224). 
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44. Представляется-ли нарушен1емъ закона оц-Ьнка заво- 
да для земскаго обложен1я, въ основан1е которой принята 
ценность и въ тоже время доходность и при томъ доход- 
ность исчислена по оборотамъ всего предпр1ят1я. Можетъ-ли 
подлежать изм'Ьнен1ямъ раскладка получившая утвержден1е 
земскаго собран1я. Обязаны-ли земства, по заявлен1Ю влад'Ьль- 
ца обложеннаго имущества, впредь до переоц-Ьнки онаго въ 
установленномъ порядке, уменьшать ц-Ьнность сего имуще- 
ства. Съ какого времени подлежатъ возврату или зачету на 
будущее время земсюе сборы, поступивш1е съ имущества, 
неправильно оц'1Ьненнаго. 

а) Если въ основанге оцгьпки завода для 8е^{ага80 об-^ 
лож^еюя съ одной стороны принятп не ценность или до- 
ходность, а та и другая, а съ другой стороны , доходность 
завода исукслена по оборотд^мъ всего предпргятгя, а не ?ю 
способности къ прин^еешю дохода помтценШ завода, то 
тпкая оцгьнка предстпвляешся явнымъ паругаешемъ^ ст. 
97 уст. о зе.мск. пов. 

б) Въ интересахъ 7ыаномгърнаго осу^цествленгя про- 
ектовъ земскаго хозяйства въ теченге операцюннаео года 
(ст. 8 прилоэю. къ ст. 6 Полоою. о земск. учрсоюд., ра.гь- 
ясненная рппи^нгями Прав. Сената, ук. 31 октября 1883 в., 
Лх 16647, 6 тня 1895 г.,. Л? 4362 и др.) раскладка, т- 
лучитаая утверэюдеше подл^эюащ<1ео зе^нска^о собрангя, не. 
подлежттъ никакимъ измгьнешямъ. 

в) Если в^тдтьлецъ недвгг^нсгимаго имугцества наход^гтъ 
произведенную этому и^мущсству оцгънку непратсльпой и 
проситъ земскт учре^нсденгя произвести оному имуи^ес^тАу 
пгреоцуьнку, то впредь до проитодства такой треюцгънки 
въ устиновл^нномъ порядкт не представляется законныхъ 
основангй къ уменьшенгю цгьнности имугцества. 

г) Земств сборы, поступивтге съ ищщества, непра- 
вильно оцтбненнто, подлеэюатъ возврату ил21 зачету на 
будущее время со времени подачи о томъ земскимъ плог 
тельщикомъ заявленгя. 

Д'Ьло по жалоб* пов^реннаго опекун(*.каго лттравлстя надъ иму- 
ществомъ кн. Б'Ьло<*'ельскаго-Б11Лозерска10 на постановлвн10 Уфимскаго 
уЬзднаго звхмскаго гобран1я по предмету оц1>нки Катавъ-Иванов(!каго 
завода. П/риказали: РазсмотрЬвъ обстоятельства настоящаго д'Ьла и 
принимая во внимате: 1 ) что оцЬнка Катавъ-Ивановскаго завода князя 
Б'Ьлосельскаго-Б'Ьлозорскаго, сд-Ьланная Уфимекимъ земствомъ въ 1885 г., 
представляется произведенной съ явнымъ нарушешемъ ст. 97 уст. о 
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зенск. повнн. изд. 1899 г., такъ какъ, съ одной (хгороин, въ основа- 
ше ОЦЕНКИ принята не ценность или доходность, а и та и другая, съ 
фугой, доходность завода исчислена по оборотамъ всего предцр1ЯТ1я, а 
не по способности къ принесешю дохода лом'Ьщешй завода;. 2) > что въ 
интересахъ планом'Ьриаго осуществлешя дроектовъ д^нска]Г0г, ха9«йства 
въ течете операцюынаго года ст. 8 приложерхя къ от, в , Подож. о 
земск. учрежд. разъясненная р'ЬшешяиИ' Правитедьствующаго Сената 
(указъ 31 октября 1883 г. № 16647, опр. 6 шня 18961:- № 4352 и др.) 
оцред:Ьдяетъ, что раскладка, получившая утверждение; по]оу1ежащаро^ зем- 
С1саго собрашя, не поддежитъ никакимъ изм'Ьнешямъ; 3) что . посему, 
если влад'кпецъ недвижшшго имущества . находить лроизведеннук! -этому 
имуществу оц^^нку . непрюидьной и просит^ земск1я. учреждешя -яроиз- 
вести оному имуществу цереоц']^у, то впредь до производства ..такой 
переоценки въ установленномъ ддя сего порядке де предсташяете\я за- 
конныхъ основатй къ уменьщенш ценности имущеогва (указъ -.13 мая 
1871 г., № 18794) и 4) что земсюе сборы, поступивш1е съ имуще- 
ства, неправильно оц'Ьненнаго, подлежать возврату Аля зачету нЬ бу- 
дущее со времени подачи о тош> земскимъ плательщикоиъ заявлен1я 
(опред-Ьлеше 6 апр-Ьля 1899 г. № 3324), Иравительствуюпцй Сенать 
определяет ъ: жалобу повереннаго опекунскаго управлешя надь'иму^ 
ществомъ князя &Ьлосельскаго-В'Ьлозерокаго оставить безъ посл'Ьдств!^ 
и указать Уфимскому уЬздному земскому собрашю на допущенную^ не-^ 
правильность. 

Указъ Прав. Сената 16 мая 1907 г., № 4416. 

(Отношен1е Уфимской уЬздной . земской управы отъ 28 янвяря^ 
1908 г., Л! 392). ' " ... 

45. Допускается-ли по закону спещальная оц'Ьнка.'При- 
влекаемыхъ къ земскому обложен1ю фабрично-заводскихъ 
пом'Ьщен1й на основан1н свЪдЪн1й о стоимости постройки ли- 
нейной единицы заводскихъ здан1й однороднаго типа, Въ пра^ 
вЪ-ли земство привлекать къ обложенгю по новой, . въ н-Ь-г 
сколько разъ превышающей прежнюю, оцЪнк'Ь лишь= часть 
изъ общаго числа им^Ьющихся въ данномъ у1Ьзд'Ь заводовъ 
и фабрикъ. Въ прав'Ь-ли земство привлекать къ земскому, об?^; 
ложен1Ю жилые дома лишь тЪхъ крестьянъ, кои торгуютъ^ 
по купеческимъ промысловымъ свидЪтельствамъ^ .;• 

а) Требоваше закона о спег{1а.гьной огщикпр^ привлекае^^ 
мыхъ къ земскому облооюенгю фабрг^чно-заводскижь \ полтгг 
щент не мо^етъ счгиптпься наруусеимымъ. вслни цгън^ 
несть тгьхъ и другихъ зсшодскихъ здант выводгет^я пш 
оеновати свтдтьнгй о стоимости постройки' линейиой.едып. 
пици ^^Аодсхг1ХЪ здангй однородного, тшш4 .» .ишп: 
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б) Облооюени нтькоторйго числа фабрикъдапШзо щз^ 
да 7ьо повышенной щтткгь, при одиовременпомъ облооюенш 
остальныхъ заводовъ того (нее утьада по преоюней ощнть^ 
признаваемой самимъ аеметвомъ низкой^ немоэ9сетъ быть 
признано правильнымъ, какъ неудовлетворяющее требовав 
нгю ра;впом7ьрной раскладки земекихъ повинностей. 

в) При облооюенги онтлыхъ домовъ лишь тшсъ кре* 
стьянъ, кои торгуютъ по купечёскимъ промысловымъ еви- 
дшпельствамъ, налогъ на сказанные дома являлся бы по 
существу налогомъ на промыслы., а не на имуи^еспшб, 
по статыъ оюе 37 уст. о земск. повгт. земскья собрания 
могутъ назначать сборы съ промысловыа^ъ евидгьт^льствъ 
и съ помп>щенгй торгово-промышленныхъ зо/ввденгй, приг 
влекать ОФсе къ облооюенгю торгово-промысловую прибыль 
закономъ земствамъ не предоставлено. ' ' 

Д'кло по жалобамъ влад'Ьльцевъ фабрикъ и заводовъ Слободского 
^'^зда, Вятской губерши: крестьянина Николая Бокова, торговаго дома 
«наследника Парфена Тимофеевича Вахрушеваз^, то|)говаго дома «Илья 
Тимофеевичъ Вахрушевъ съ сыновьями», торговаго дома «Федора Тимо- 
феевича Вахрушева сыновья», купца Ивана Вахрушева, крестьянина 
Ивана Оглоблина и крестьянина Ивана Рылова, на постановлеше Вят- 
скаго губернскаго по земскимъ и городскимъ д'Ьламъ присутств1я, коимъ 
были оставлены безъ посл*дств1Й жалобы просителей на постановлеше 
Слободского уЬзднаго земскаго С/0бран1я по предмету переоц+энКй при- 
надлежащихъ названнымъ лицамъ фабрично-заводски хъ пом%щешй для 
обложетя ихъ уЬзднымъ земскимъ сборомъ. Приказали: разсмотр'Ьвъ 
настоящее д^Ьло, Правительствующ1й Сенатъ находить, что требовеше за- 
кона о спещальной оц^нк-Ь привлекаомыхъ къ земскому обложешю фа-^ 
брично-ваводскихъ пом*щен1Й не можетъ считаться нар^тпеннымъ, если^ 
какъ это им^ло м-Ьсто въ данномъ случа-Ь, ценность т4хъ или другихъ 
заводскихъ здан1й выводится на основанхи св4д*тй о стоимости построй- 
ки линейной единицы заводскихъ здашй однороднаго типа. Въ виду с^- 
го и принимая во внимате, что оценка принаддежащихъ просителямъ 
заводскихъ здашй производилась путемъ изм-Ьрешя каждаго изъ нихъ, 
а заводск1Я машины и аппараты ц'Ьнились по прейсъ-курантамъ, ири-- 
чемъ влад4льцамъ была предоставлена возможность участвовать въ оц*- 
ночныхъ работахъ комисс1и, нельзя не признать, что произведенная зем- 
ской комиссией оценка фабрикъ и заводовъ просителей соотв^тствуеть 
требован1Ямъ, предъявляемымъ на сей предметъ подлелсап^ими узаконе- 
Н1ЯМИ и разъяс^шями Иравительствующаго Сената. Что касается засимъ 
вопроса о томъ, въ прав* ли было вемское собраше привлекать къ об- 
ложешю по новой, въ несколько разъ превышающей прежнюю, оц'Ьнк'Ь 
лишь 18 изъ общаго числа 93 крулннхъ заводовъ и фабрикъ Слобод- 
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ского уЬзда, нельзя не заметить, что поотанавлен1е по сему предмету 
губернскаго присутств1я не согласуется съ заяаюшемъ Слободской уп- 
равы, что изъ числа фабрикъ и заводовъ, кои земскймъ собрашемъ при- 
знаны подлежащими переоцЬнк-Ь зъ 1903 году, не цереоц'Ьнены за не- 
достаткомъ времени Холуницюй и Кирсинсшй горные заводы, а равно 
заводы Александровыхъ. Сопоставляя это заявлен1е уйравы съ тЬмъ фак- 
томъ, что Холуницкхй и Кирсииск1й заводы привлекалисъ въ 1903 го^ 
ду къ земскому обложешю по ценности въ 475441 руб., авсЬ осталь- 
ныя фабрично-заводск1я пом-Ьщешя уЬзда, кром'Ь городскихъ — по ц-Ьнно- 
сти въ 243457 р^Ч)., необходимо придти къ тому заключешю, что по- 
вышенное обложеше 18 переоц'Ьненныхъ въ 1903 году заводовъ, при 
неизЛгЬнйгйЪй од^нкЬ остальныхъ 75, не оправдывается, кай!»' полагаетъ 
г}15ернское присутств1е, соображешями, изложенными въ Указ-Ь Прйви- 
тельствующаго Сената оть 7-го шля 1901 года, за Л? 6359, ибо Указъ 
сей разъясняетъ, что повышеше оценки известной категорги нодвижи- 
мыхъ имуществъ въ уЬзд'Ь, безъ общей переоц1шки остальныхъ иму- 
ществъ, можетъ бы1'ь допущено безъ нарушен1Я уравнительности обло- 
жетя, въ гЬхъ случаяхъ, когда в(*Л'Ьдств1е изм*нен1я и увеличетя ц-Ьн- 
ности имущества сравнительно съ другими болыпее обложеше такового 
вызывается именно требован1емъ равном-Ьрности обложен1я. Применяя 
это разъяснете, а равно и соображешя, высказанныя Сенатомъ въ Ука- 
3* отъ 20 февраля 1896 года, за № 1651, къ нас^тоящему слл'чаю, 
Правительствлтопцй Сенать находить, что обложеше 18 фабрикъ Сло- 
бодского ^^>зда по повьппенной оц'Ьнк'Ь, при одновременномъ обложен1И 
остальныхъ 75 заводовъ того же уЬзда по прежней оц'Ьнк*, признавае- 
мой самимъ земствомъ низкой, не можетъ быть йризнано правильн4>1мъ, 
какъ неудовлетворяющее требоваи1Ю равномерной раскладки земскихъ по- 
винностей. Засимъ, что же касается обложешя прияадлежащихъ проси- 
телямъ жилыхъ домовъ, то, хотя по ст. 37 уст. о земск. нов., соглас- 
но Указа Сената отъ 17 марта 1898 г., за № 2542, земсюе сборы 
мог^тъ быть назначаемы съ жилыхъ домовъ въ городахъ и у^здахъ не- 
зависимо оть того, отдаются ли таковые въ наймы или занимаются са- 
мими владельцами, гЬмъ не мен^е при установленномъ земствомъ Слобод- 
ского Нзда у(Мов1и, что къ обложешю привлекаются жильте дома лишь 
тЬхъ крестьянъ, кои торгуютъ по купеческимъ проммсловымъ свид^тель- 
ствазгь, налогъ на сказанные дома является по суп;еству налогомъ 
на промы(*лы, а не на имущество, по ст. же 37 уст. о земск. повин. 
земсюя собрашя могутъ назначать сборы съ промысловыхъ свиД*- 
тельствъ и съ пом^щешй торговопромышленныхъ заведешй, привлекать 
же къ обложешю торгово-промысловую прибыль закономъ земствамъ не 
предоставлено. Признавая по вс-Ьмъ изложеннылгь соббражешямъ про- 
изведенную Слободскимъ уЬзднымъ земствомъ оц'Ьйку недвижимыхъ иму- 
щестаъ просителей наруптющей принципъ равномерности земскаго обло- 
жешя, постановлеше же губернскаго по земскимъ и городскимъ д*ламъ 
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присутств1я неподлежащимъ оставлетю въ сил*, Правительствуюпцй Се- 
натъ определяет ъ: таковое отм-Ьнить, предписавъ присутствш войти 
въ новое разсмотр'Ьше настоящаго д'Ьла на )1сазаниыхъ основашяхъ. 

Указъ Прав. Сената 8 шня 1905 г., № 4635. 

(Отношеше Слободской уЬздной земской управы 21 марта 1908 г., 
№ 2400. 



Объ оц^йК% равйыхъ йнуществъ. 

46. ИмЪетъ-ли право уЪздное земство, не производя само- 
стоятельной оц'Ьнки недвижимыхъ имуществъ для обложен1я 
земскими сборами, принять въ основан1е обложен1я стоимость 
и доходность ихъ, опред'Ьленныя губернской земской управой. 

По ст. 98 уст, о земск, 7гов. (изд. 1899 г) устано- 
вленге основангй раскладки земского сбора зависитъ всецзьло 
отъ самихъ земскихъ учреоюдепгй. 

Д'Ьло по жалоб* м'Ьщанъ Григор1я Прокофьева, АлексЬя Бутни- 
кова, Александра и Мархи Неугодовыхъ на постановлеше Московскаго 
губернскаго по земскимъ и городскимъ д-кзамъ присутств1я по предме- 
ту обложешя земскимъ сборомъ недвижимыхъ имуществъ просителей въ 
г. Можайск'Ь. Приказали: Разсмотр'Ьвъ настоящее Д'Ьло и принимая 
во внимаше, 1) что по ст. 98 уст. о земск. нов. (изд. 1899 г.) уста- 
новлете основашй раскладки земскаго сбора зависитъ всец-Ьло отъ са- 
михъ земскихъ учрежден1Й, почему, и согласно неоднократнымъ разъ- 
яснешямъ Правительствуюп^аго Сената, Можайское уЬздное земство не 
вышло изъ пред'Ьловъ предоставленной ему власти, не производя само- 
стоятельной оценки недвижимыхъ имуществъ просителей, но принявъ въ 
основаше обложешя стоимость и доходность ихъ, опред1>лснныя Москов- 
ской губернской земской управой; 2) что, равнымъ образомъ, не усма- 
тривается какой либо неправильности въ примЬнеши къ обложенцо го- 
родскихъ имуществъ г. Можайска общепринятаго въ уЬзд* процента 
обложешя и 3) что просителями въ жалоб* ихъ не указывается ка- 
кихъ либо иныхъ доводовъ, которые бы доказывали, что при обложе- 
ши ихъ имуществъ Можайскимъ уЬзднымъ земствомъ допущены каюя 
либо неправильности, Правительствуюпцй Сенатъ признаетъ жалобу про- 
сителей не заслуживающей уважешя, а потому опред*дяетъ: оста- 
вить таковую безъ посл'Ьдств1й. 

Указъ Прав. Сената 27 сентября 1906 г. 

(Отношеше Московской уЬздной земской управы отъ 1 5 января 
1-908 г., № 44). 
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47. Что сл^Ьдуеть разум'Ьть подъ неуравнительностью зем- 
скаго обложен1я. Въ какомъ случае допускается прим'Ьнен!е 
различныхъ основан1й земскаго обложен1я къ имуществамъ 
разныхъ категор1й. 

а) Подъ неуравнтпельностью земскаго облооюенгя ра^ 
зумгъепгся облооюеше по различнымъ основангямъ однород- 
иыхъ недвионтмыхъ кмуществъ, находягщхся въ одинако- 
выхъ условгяхъ, по принадлеаюащихъ разнымъ лицамъ. 

б) Примгьпепге различныхъ основангй облоэюенгя къ 
имуществамъ разныхъ кате^оргй, по разнородности своей 
и разной степени доходности недопускающи^{ъ облооюенгя 
по одинаковымъ основангямъ, не .иоэюетъ быть признино 
нарушетемъ уравнительности облоэюенгя. 

Д-Ьло по жалоб'!^ крестьаница Михаила Бокарева на постановлеше 
Бирюченскаго уЬзднаго земскаго собрашя по предмету обложешя не- 
движиваго имущества просителя земскимъ сборомъ на 1903 годъ. При- 
казали: РазсмотрЪвъ настоящее д'Ьло и принимая во внимате: 
1) что согласно неоднократнымъ разъясненхямъ Правительствующаго Се- 
нагта, подъ неуравнительностью земскаго обложенхя разумеется обложе- 
ше по различнымъ основан1ямъ однородныхъ недвижимыхъ имуществъ, 
находящихся въ одинаковыхъ услов1яхъ, но принадлежащихъ разнымъ 
лидамъ (опр. И марта 1897 г.. Л» 2329 и др.) и 2) что прим^Ьнен^е 
рааличныхъ основан1Й обложешя къ имуществамъ разныхъ категорШ, 
по разнородности своей и разной степени до:?1:одности не допускающимъ 
обложешя по одинаковымъ основашямъ, не можегь быть признано на- 
рушешемъ уравнительности обложешя (опр. 5 шля 1900 г. № 5242), — 
Правительствуюпцй Сенатъ признаетъ жалооу просителя не заслужи- 
вающей уважешя, а потому определяет ъ: оставить таковую безъ 
посл'Ьдств1й. 

Указъ Прав. Сената 3 ноября 1907 г., № 12516. 

(Отношен1е Бирюченской уЬздной земской управы отъ 29. ноября 
1907 г., № 3783). 
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48. В1> правЪ-ли 'зем<:к1я учрем<ден1я при опред-Ьлетй до- 
хб^носТи земель для земскаго обложен1я устанавливать скид- 
ку съ этой доходности на амортиэац1ю и ремонтъ сельско- 
хозяйственныхъ построекъ и инвентаря. Допускается-лй по 
закону привлечен1е къ земскому обложен1ю не всей чистой до- 
ходности земледЪльческихъ хозяйствъ, но лишь той части, 
которая составляетъ земельную, ренту. Можетъ-ли считаться 
правильнымъ пр1емъ капитализац1и земельной ренты не изъ 
процента, выражающаго среднюю доходность (5%), а изъ про- 
цента, приносимаго капиталомъ промышленности (Ю^о). 

а) Расходы, сопряэюенные съ содероюангемъ сельско-хо- 
зяйствепнЫдбъ построекъ и йшентаря] не могутъ не быть 
приняты въ расчШъ при опрёдгьленШ чгттой доходности 
хозяйства, 

б) Не составляетъ нарушенге закоип привлечете къ 
зёмском]! облооюенгю не бсей чистой доходности земледтль- 
ческихъ хозМст^ъ, но лишь той чае^пи, которая сост^а!- 
влЛетъ зем€льну1о ренту въ тгьсномъ смыслп. 

в) Не моон^етъ быть привнанъ правильнымъ пргемъ 
капитализации земельной ренты не изъ процента, вырог 
оюающаго среднюю доходность земель, а изъ процента, при*- 
носимаго капиталомъ промышленности. 

Д'Ьло по жалоб1| повЬреннаго товариществъ Мануфактуръ Гор- 
буновыхъ, Сидорова, Брюханова, Скворцовыхъ и др., пригяжнаго 
ттбв'Ьреннаго СёргЬя Ширеметевскаго на постановлен1е Нерехтскаго 
У'Ьзднаго земскаго собратя по предмету лтверждешя 01гЬнки земель, 
л-Ьсовь и промышленныхъ заведешй въ у^зд-Ь. Приказали: раз- 
емотр'Ьвъ на(тояп^ее д-Ьло и останавливаясь на' обсужден1и отд*ль- 
ныхъ возражешй, сд'Ьланныхъ жалобщикомъ нротивъ правильности 
утвержденпыхъ Нерехтскимъ уЬзднымъ ;^емскймъ собрашемъ основа- 
Н1Й оц'Ьнки земель, л'Ьсовъ и промыптленныхъ заведен1й. Правитель- 
ствующей Сенатъ находить, ^то заявлен1е просителя о том*^, что 
Нерехтское земство не въ прав'Ь было установить скидки съ доход-, 
ности земель на амортзтзащю и ремонтъ сельско-хозяйотвепныхъ по- 
строекъ и инвентаря, въ виду того, что эти постройки и инвентарь не 
подвергаются земствомъ оц'Ьнк'Ь и обложен1ю, является неосповательнымъ, 
такъ какъ изъ доклада Нерехтской земской управы и изъ объяснешя 
ея на жалобу фабрикантовъ видно, что исходной точкой при опред'кте- 
ти доходности земель послужила для названной управы д1'»йствительная 
доходность землед'Ьльческаго хозяйства, необходимою принадлежностью 
котораго являются упомянутыя постройки и инвентарь, всл'Ьдств1е чего 
расходы, сопряженные съ содержан1емъ таковыхъ построекъ и инвента- 
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ря, не могли не быть принят' въ расчетъ при опред^кеши чистой до* 
ходности хозяйства. Равнымъ обраэомъ не сдкугавляетъ нарушешя эако-» 
на и привлечете къ земскому обложешю не всей чистой доходности 
землед^льческихъ хозяйствъ, но лиагь той части, которая ооставляетъ 
земельную ренту въ гЬсномъ смысд'Ь, соотв'Ьтствуетъ облагаемой части 
промышлсннаго капитала и равняется, по исчислешямъ Нерехтской 
земской управы, 63 — 677о доходности всего капитала, вложеннаго въ 
землед1и11еч такъ какъ изъ числа остальныхъ, указанныхъ въ докладе 
управы, составныхъ частей этого капитала, — земледЬльчесюя оруд1я, ра- 
боч1Й скотъ и заработная плата вовсе не принадлежать къ предме- 
тамъ земскаго обложешя, освобождеше же оть зенскаго обложешя ча- 
сти этого капитала, соотв-Ьтствующей постройкамъ, при услов1и распро- 
странешя этого правила на вс4 однородный имущества, не выходило 
изъ пред'Ьловъ правъ земскаго собратя. Напротивъ того, не можегь 
быть признанъ правильнымъ предложенный Нерехтской лНЬзДной земской 
управой и принятый земскимъ собратемъ пр1емъ капитализащи земель- 
ной ренты не изъ 7о> выражающаго среднюю доходность земель (о^о)? 
а изъ процента, приносимаго капиталомъ въ промышленности (Ю^о)» 
такъ какъ ц-Ьль, которую им'Ьлось въ виду достигнуть подобнымъ пр1е- 
момъ капитализац1и — уравнен1е въ обложен1и земли съ обложешемъ 
промышленности — уже была достигнута привлечешемъ къ обложешю 
лишь части чисггаго дохода земли, соотвЬтств^тощей облагаемой земскимъ 
С/боромъ части промышленнаго капитала, а потому, въ виду привлечешя 
фабрикъ и заводовъ къ обложешю по ихъ действительной стоимости, 
не имелось 0С'Н0ван1Й применять къ капитализащи земельной ренты ка* 
кой либо иной процентъ, кром* сюотв'Ьтствующало д-Ьйсггвительной до- 
ходности земель; кром11 того, земствомъ нич^мъ не опроввргн\то заяв- 
лен1е влад-Ьльцевъ фабрикъ о томъ, что 10% выражаютъ особый до- 
ходъ, приносимый не только фабричными здан1ями, но и промышлен- 
ными оборотами, неподлежащими, въ силу ст. 97 уст. о земск. повин., 
принят1Ю въ разсчетъ при оц^нк-Ь фабричныхъ заведвн1й. Равнымъ об- 
разомъ, не можетъ быть признанъ правильнымъ отказъ земства въ уста- 
новлеши въ вид-Ь общаго правила скидки на обветшаше здашй и ма- 
шинъ въ промып1ленныхъ заведешяхъ, какъ потому, ^гго оценка вет- 
хи хъ здан1й и машинъ по ихъ первоначальной стоимости не соотв-Ьт- 
ствуетъ требован1Ю закона объ оц^нк* означенныхъ имущесгвъ по ихъ 
д-Ьйствительной стоимости (опр. Правительствующаго Сената 7 мая 
1902 г., № 4071 и др.), такъ и потому, что установлеше скидки на 
обветшан1е въ разм-Ьр* опредЬленнаго процента признано Нерехтскимъ 
земствомъ необходимымъ по отношешю къ сельско-хозяйственнымъ по- 
стройкамъ, в(Л'Ьд('тв1о чего преследуемая Нерехтскимъ земствомъ ц^ль — 
установлен1е уравнительности въ обложвн1и земель и промышле1нныхъ 
заведен1й — требовала прим'Ьнешя подобной скидки и къ промншленнымъ 
заведешямъ. Основываясь на изложенномъ, Правительствующ1Й Сенатъ 



!физ&а;егь' обжалованное постановлеше * Нерех'рскаго л^^днвго земскаго 
ооб|>ашя»въ части, 1гасаю1цейс1Г капиталиващв земельной ренты и отааш 
въ устанавлвши :опред*леннаго разм'Ьра скидки на обветшате етробН1й 
л машинъ въ промышленныхъ заввдетяхъ^ неправильнвшъц а потону 
опред.'Ьлявтъ: таковое посггановлете въ указанной части отм'&нить, 
порл^ивъ Ьостановить новое опредгЬлете. 

• Указъ Правительству ющаго Сената 23 августа 1907 г. 
(Отношеюе Нерехтской уЬздной земской управы отъ 27 февраля 
19.08 г. № 558). 

О пе'рвоц%й«(% йнущеетвъ. 

49. Посл-Ь одной (общей) . переоц-бнки завода для земскаго 
обложещя, прризведенной земствомъ, допустима-ли новая ча- 
1стгная переоц-бнка того-же завода.. 

За }юслгьдши{ей переоцтьнкбй завода, оцгьнка его вг 
новой суммп представляется лишенной основанШ и/ какъ 
тат^двая/противоргьчитъ'требоваШю закона объ уравни- 
гйёльности (ст. 97 уст. о земск. нов.). 

• '• : Д-Ьдо по жалоб* крестьянина Н. Волкова на постановлешв Ма^ 
карьевскаго у^зднаго земскаго собрашя* по предмету обложсшя земскинъ 
сбороалъ I л^сопил ьнаго завода просителя. Приказали: Разсмотр^въ 
обстоятельства, настоящаго д*ла и принимая во внимаше: 1) что пере- 
оценка царовога л*сопильнаго завода крестьянина Волкова при деровн* 
Юркиной произведено во всемъ согласно съ закономъ, и актъ пере- 
оц-Ьдки подписанъ влад-Ьлъцемъ завода (ст. 97 уст. о земск. пов., опред. 
20 февраля 1896 г. Ле 1651, опред. 7 октября 1897 г. № 7904 и др.); 
2)''Ч110 согласно разъяснешямъ Правительствующаго Сената фабрично- 
заводсия пом^щетя должны привлекаться къ обложенш земскимъ сбо- 
ромъ наоснЮваши точныхъ и положительныхъ данныхъ о 1^нности и 
доходности самихъ пом'Ьщешй и цринадлежностей сихъ пом^щешй — 
машияъ и механизмовъ (опр. 20 февраля 1896 г., № 1651, указъ 
3 ноября 1887 года № 12111), кавовыя данныя для парового л*со- 
пильнаго завода кр. Волкова добытьг переоценкой 1898 года; 3) что 
м последующей переоценкой завода оценка его въ €250 руб. пред- 
ставляется лишенной основатй и, какъ таковая, противоречить требо- 
вашю закона объ уравнительности (от. 97 уст. о земск. пов.) Прави- 
телъствующШ Сенатъ опр вдел яетъ: постановдеше Макарьевскаго 
уезднаго земскаго собрашя 1 октября 1904 года отменить, поручивъ 
дело разсмотреть вновь на изложенныхъ основатяхъ. 
1 ^кааъ Прав. Сената 15 мая 1907 г. № 4354. 
(Отношве1е Макарьевской уездной земской управы отъ 29 февра- 
ля 1908 г.^ № Й14). 
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6в. Въ:прав*-ли земство переоц'Ьниватьотд'Ьльныя катего- 
р\и недвижимыхъ имуществъ въ ц-Ьляхъ бол^Ье правильнаго 
распред'Ьлен1я земскихъ сборовъ. 

Земства не лишены прта первоцгьнивать (ут&гьльныя 
категорш недвиоктмыагъ имуществъ въ цтляхъ болтье пра- 
вгмьназо распредгьленгя земскихъ сборовъ. 

Д'Ьло по жалоб* Койотопскойг городской управы, по уполномотю го- 
родской Думы, на постановлеше Конотопскаго Издйаго земскаго собра- 
юя по предмету обложешя земскимъ сборомъ недвижимыхъ имуществъ 
г. Конотопа. Приказали: разсмотр4въ настоящее дЬло и принимая во 
внимаше: 1) что, согласно неоднократнымъ разъяснетямъ Правительствую- 
щаго Сената (опр. 5 апр^^я 1905 года, № 3518 и др.)? земства не 
лшпены права перхоц'Ьнивать отдельный категор1и недвижимыхЪ' нм)'- 
Щ0ствъ, ВЪ ц^^яхъ бол']^е правильнаго распредЪлешя земскихъ сборовъ; 
2) что посему переоц'Ьнка недвижимыхъ имуществъ гор. Конотопа, безъ 
соответствующей переоценки уЬздныхъ им^тцествъ, не составляетъ на- 
рушешя уравнительности обложешя; 3) что, по объясненш земской 
управы, обложеше строющихся имуществъ производилось лишь на слЬ- 
дуюпцй годъ поел* ихъ оценки; 4) что, хотя способъ оценки недвижи- 
мых':^ имуществъ, впервые привлекаемыхъ къ обложетю, н^сколысо раа- 
юггся отъ спосюба оценки имуществъ, облагавшихся ран^е, однако, въ 
виду невначительности превышешя окладовъ, исчисленныхъ съ иму- 
щес?гвъ перваго рода, сравнительно съ окладами посл4днихъ, существую- 
щее различхе не можетъ быть признано нарушающимъ уравнительность 
обложешя гЬхъ и другихъ имуществъ, и 5) что съ жалобой на взи- 
ман1е губернскаго сбора въ большемъ, ч4мъ опредЬлено земскимъ со- 
брашемъ размере, а равно и съ ходатайствомъ о возврате излишне взы- 
сканной суммы, заинтересованнымъ лицамъ надлежитъ обратиться къ гл^- 
бернскому земскому собрашго, — Правительствуюпцй Сенатъ признаегь 
жалобу Бонотопской городской управы не заслуживающей уважешя, а 
потому определяет ъ: оставить таковую безгь посл4дств1й. 

Указъ Правительствующаго Сената 28 мая 1907 г. 

• (Отношеше Конотопокой уездной земской управы отъ- 7 марта 
1908 г.. Л? 2082). 
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51. Состайляетъ-ли нарушен1е закона повыщен1е1 .(й1Ънки 
для I земскаго обложения недвижимыхъ имуществъ въ угЬздгЬ, 
безъ общей переоц'бнки остальныхъ имуществъ. = '; . ; . . 

Повышенге оцгьнки тькоторыхъ педвыоюимыхъ гсму- 
щест^ъ въ у7ьзд1ъ, безъ общеИ переоцтшки остсьлуныхъ глму- 
ществъ^ вслтъдствге измтнешя и увеличенгя цгъпноети иму- 
щества сравнительно съ другими, и большее облоэюенге ша- 
хового, вызванное требовангемъ равномерности облооюенгя, 
не составляешь нарушенгя закона (ст. 97 уст. о земск. 
повин., изд. 1899 года, опредгьл. 3 февраля 1898 года^ 
.. М 1092). 

Д*ло по жалоб-Ь пов^реннаго Бряюжаго рельсопрокатнаго; железо- 
д'кпательнаго и механическаго завода., присяжнато аов1>реннаго Марг 
тынова, на постановлеше РославлъсЕаго уЬзднаго аемскаго собра- 
юя' по предмету обложеюя земель подъ жел-Ьзной дорогой общества 
и лсилыхъ домовъ. Приказали: РазсмотргЬвъ обстоятельства настоя- 
:щаго д+>ла, Правительствуюпцй Сенатъ находить, что указъ его, от?» 
12-'Г0 февраля 1896 г., № 1766, не можеть им'Ьть прилолсешя въ яа- 
стоящемъ 1\^% такъ какъ названнымъ \1сазомъ признано неправиль- 
иымъ обложеше земсжимъ сборомъ <м1мой Акулицкой жел1>8ной доропг, 
какъ таковой, между тЬмъ какъ Рославльское Нздное эемскоо ообраше 
привлекало къ обложешю не самую АлексЬевскую железную; дорогу 
Брянскаго общества, но лишь земли,, по коимъ названная дорога . про^ 
ходить. Принимая же во внимашо, что АлексЬевокая л;ел*зно-дороЖ' 
яая в-Ьтка- выстроена временно для : промышленпыхъ ц'Ьлей завода и дру* 
гихъ владйльцевь л'Ьсныхъ дачъ и что повышеше оц'Ьнки нЬкоторыхъ 
недвижимыхь им)тцествъ въ уйзд-Ь, безъ обп^ей переоценки остальныхъ 
имуществъ всл4дств1е изм-Ьненхя и тееличешя ц'Ьнности имущества сравни- 
тельно съ другими и балыпее облон^ён1в такового, вызванное требова- 
шемъ равномерности обложешя. не составляотъ -нарушешя !:^акона (ст. 97 
уст. о зсмслс. пов., изд. 1899 г., опред. 3 фев1)аля 1898 г., № 1092), 
Правительствуюпий Сенатъ определяет ъ: жалобу присяжнаго по- 
вереннаго Мартынова оставить безъ посл'Ьдствш. 

Указъ Иравительствующаго Сената 15. мая. 1907 г., Ле 4353. 

(Отношеше Рославльской уездной земской управы отъ 4 января 
1907 года). 
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52. При соблюден1и какихъ успошй предоставляется зем- 
имъ учрежден1ямъ производить переоценки отдЪльныхъ 
тегор1й недвижимыхъ имуществъ въ уЬзд'Ь и предоста- 
яется-ли имъ выборъ самыхъ способовъ оц'Ьнки. 

а) Земскимъ учреоюденгямъ не возбраняется проито- 
дить переоцгъпки от&гы^ныхь ка7псгорт недвтисимыхъ иму- 
щестеъ въ утъз&гь, при пгомъ, однако, непремтнномь уело- 
вШу чтобы подобныя частинныя переоцгьпки обусловливав 
лись пеуртнительностью преонтяео облоэюешЯу вслтъдспше 
проистедтаго 7ювышешя цтнности и доходности изв1ъстной 
группы имуществъ, или-эюе несовершенства дгьйствующей 
оцтьнт1. 

б) Выборъ самыхъ с?юсобовъ оцтьнки, при условт при- 
мтненгя прииятыхъ основанШ облооюенш ко всгымъ одно- 
роднымъ имугцествамъ, предоставляется, засимъ, усно- 
тргьнт земскихъ учреоюденШ, поч^^му тсл%&шя не лише- 
ны права вырабатывать для т{гьнки недвиоюимыхъ иму- 
ществъ нормы стоимости одного куба емкости для раз- 
наго рода 9юстроекъ. 

Д'Ьло по жалоб'Ь креспкянина Андрея Бровцыыа на ]10становлен10 
тскихъ у-Ьзднаго и губернскаго аемсжихъ ообран1й по предмету обло- 
шя земскими сборами иа 1903 годъ фабрики просителя. Прика- 
л и: разсмот1)1>въ обстоятелмггва настоящая д'Ьла, Иравительствуюпий 
[1атъ находить, что. согласно неоднократнымъ разъяснел1ямъ Прави- 
[мггвующаго Сената (указы отъ 7 шля 1901 года, за № 6359, .17 ма^! 
02 года, за № 4515), земскимъ учреждешямъ не возбраняется про- 
юдить пе^юоц'Ьнки отд1>льных'ь кате1Ч>р1Й недвижимыхъ иму]цсствъ въ 
{Д'Ь. при томъ. однако, непремЪнномъ условии, чтобы подобнмя ча(ггич- 
я переоц'1»нки обусловливались неуравнительностью прежняго обложе- 
, всл1'|Дств1е происшедшаго повыи1ен1я ц^ишости и доходности .извЬ- 
юй группы имуп^ествъ или л:е несовершенства д'Ьйст1П'юп^ей оцкпки. 
и этомъ. согласно <т. 97 уст. о земск. повин., обложен1в недвижи- 
хъ имуп^оствъ должно основываться на ценности и доходности сихъ 
уществъ. безъ введешя въ оцЬнку ихъ изд11Л1Й торга или промысла, 
гакже торговыхъ и промышлошпяхъ оборотовъ. выборъ же самыхъ 
)собовъ оц'Ьпки. прп услов1и п])им'Ьнен1я принятыхъ основан1й обло- 
Н1Я ко ти1>мъ одпороднымъ имущеотвамъ, предоставляется засимъ ус- 
гр'Ьн1ю зомскпхъ учролсден1Й (оир. Иравителы^твуюпиш) Сената 19 мая 
97 года. №4838), почему посл^дшя не лишены права вырабатывать 
\ оц'Ьнки недвижимыхъ имуп5ествъ нормы стоимости одного куба ем- 
•ти для разнаго рода построекъ. Въ настоящемъ д1игЬ, какъ видно 
> представленныхъ Вятскимъ губернаторомъ св'Ьд1>шй, для опред1'>ле- 
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шя стоимости одной единицы емкости здашй была произведена .Подроб- 
ная на основаши урочнаго положенья и существующихъ ц*нъ на ма- 
тер1алы и работы, расценка отд-Ьльныхь частей вдатй, фундамента по 
кубическому С/Одержашю, стЬнъ, сводовъ, половъ, крышъ — за квадратную 
сажень и т. п. и на основаши уже этихъ разц'Ьнокъ были выведены 
общ1я нормы стоимости одного куба емкости для разнаго рода постро- 
«къ, въ пред'Ьлахъ отъ 7 до 30 руб. Опред'Ьлеше размера оценки еди- 
ницъ «отъ 7 до 30 руб.» можетъ быть понимаемо въ томъ смысл*, 
что установлен1е ставокъ для каждаго отд'Ьльнаго случая предоставляется 
усмотр^шю оц'Ьнщика, съ обязательствомъ лишь не выходить изъ ука- 
эанныхъ пред'Ьловъ, такъ какъ означенныя цифры приведены лшць какъ 
максимумъ и минимумъ въ ц*лой скал* пол}^енныхъ указаннымъ пу- 
темъ оц'Ьночныхъ ставокъ, которыя и прим-Ьняются въ каждомъ отд'Ьль- 
йомъ случа* по соображешю съ индивидуальными особенностями оц*- 
яиваемаго здатя въ зависимости отъ матерхала и степени прочности 
постройки, 1фи чемъ въ исключитедьныхъ случаяхъ означенныя нормы 
могутъ быть применяемы земствомъ по отношетю къ отд^льнымь спе- 
щально оц^ниваемымъ имуществамъ съ понижен1емъ или повышешемъ 
скяйанныхъ нормъ за указанные пред-Ьлы, вызываемымъ обстоятельствами 
д*ла. Въ виду сего Правительствуюпцй Сенатъ находить принятый Вят- 
скимъ уЬзднымъ земствомъ при оц*нк* фабрики Бровцына прхемъ пра-. 
вильнымъ и не противор-Ьчащимъ закону и приведеннымъ разъяснен1ямъ 
Правительствующаго Сената. Принимая за симъ во внимаше, что пред- 
принявъ переоценку всЬхъ фабрикъ и заводовъ въ уЬзд* и обложивъ 
земскимъ сборомъ по новой оц^нк* фабрику Бровцына, Вятское зем- 
ство одновременно съ симъ не подвергло переоценке некоторыхъ дру- 
гихъ однородныхъ имуществъ и, такимъ образомъ, нарупгало уравнитель- 
ность обложешя находящихся въ этомъ уезде фабрично-заводскихъ по- 
мещетй, Правительствуюпцй Сенагь находить обжалованныя постано- 
влешя Вятскихъ губернскаго и уезднаго земскихъ собран1Й лишенными 
законнаго основашя, а потому определяет ъ: таковыя отменить и 
предписать дело рассмотреть вновь на изложенныхъ основашяхъ. 

Указъ Правительствующаго Сената 3 октября 1907 г., № 10450. 

(Отношеше Вятской 5^^здной земской управы отъ 5 марта 1908 г., 
№ 1406). 

Указъ Правительствующаго Сената 9 апреля 1907 г., № 3597. 

(Журналы Вятскаго губернскаго земскаго собрашя чрезвычайной 
сесс1И 2 мая 1907 г., стр. прилож. 695 и 696). 
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53. Съ какого времени подлежать сложен1ю земсюе сбо- 
ры неправильно начисленные на какое-либо недвижимое иму- 
щество. 

Согласно пео&нократнымъ разъясненгямъ Правитель- 
стуюгцаго Сената, неправильно начги^ленные на какое-либо 
недвиоюимое имуи{ество земскге сборы 1юдлеоюатъ слооюе- 
нгю со времени возбуоюдешя владельцами сихъ имуществъ 
о томъ ходатайства. 

Д'Ьло по жалоб* довЬреннаго правлетя Товарищества Гирбасова, 
потомственнаго почетнаго гражданина АлексЬя Гирбасова, на постано- 
влеше Елабужскаго )гЬзднаго земскаго собран1я объ отказ* въ возврат* 
Товариществу излишне уплаченныхъ земски^ъ сборовъ за бакъ для хра- 
нешя нефти. Приказали: Разсмотр'Ьвъ настоящее Д'Ьло, Правитель- 
ствуюпцй Сенатъ находить, что, согласно неоднократнымъ его разъясне- 
шямъ, неправильно начисленные на какое-либо недвижимое имущество 
земсше сборы подлежать сложешю со времени возбужден1я владельца- 
ми сихь имуществь о томъ ходатайства. Принимая во вниманхе: 1) что 
принадлежалцй Товариществу Гирбасова балсь для хранетя нефти быль 
привлечень Елабужскимъ уЬзднымь земствомъ кь обложен1Ю земскими 
сборами на 1903 г. по оц*нк* вь 3000 руб., но всл-Ьдстахе заявлен]я 
правлешя Товарищества о прел^еличенности оценки бакь быль пере- 
оц^нень земствомь и стоимость его была определена въ 1000 руб., 
сх)гласно каковой оц^нк* были исчислены земсше сборы на 1904 г., 
2) что такимь образомъ Елабужское земство само признало неправиль- 
ность первоначальной оцЬнки бака вь 3000 р. и 3) что вопросъ о 
неправильности означенной оценки быль возбуждень правлешемъ Това- 
рищества вь 1903 г., причемь самая переоценка бака была произведе- 
на 2 сентября того же года, — Правительств ующ1Й Сенатъ признаегь 
постановлен1е Елабужскаго у^зднаго земскаго собрашя, объ отказ* вь 
возврат* Товариществу излишне начисленныхь за 1903 годь земскихь 
сборовъ, неправил ьнымь, а потому опред*ляетъ: таковое отм*нить 
и предписать собрапш разсмотр*ть д*ло вновь, на изложенныхъ осно- 
вашяхъ. 

Указь Прав. Сената 5 ноября 1907 г., № 12625. 

(Отношение Ёлабужской уЬздыой зем(^кой управы отъ 8 января 
1908 г., Ло 85). * 
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54. Освббождаются^ли владельцы иедвижимыхъ йл<уществъ, 
истребленныхъ пожаромъ или другимъ несчастнымъ случаемъ, 
отъ уплаты числящихся на ун14чтоженномъ имуществе : зем- 
скихъ сборовъ. . / 

Вла&гьльци педвгинсимыхъ имуи{ествъ, истребленныхъ 
таюаромъ или другьимъ несчастнымъ случаемъ, освобо- 
он^аются огпъ дальнШшей уплаты чиЬлящихея на уни- 
Чтож^енномъ иМук^ествть оклада и недоимокъ 'земскихъ 
сборовъ. ' .V 

Д'Ьла по жалобамъ повЬренныхъ Товарищества фабрики Ловьяно- 
ва, Боруха Вольфсона и присяжнаго повЬрённаго Мыша, на' постано- 
влеше Черниговскаго губернскаго по земскимъ и городгкимъ д^памь 
присутствш по вопросу о сложеши земскихъ сборовъ со сгоравшей бу- 
мажной фабрики Товарищества въ г. Сураж^. Приказали: Разсмотр^въ 
настоящее д-Ьло, ПравительствующГй Сенатъ находить, что зёмсгае сбо- 
ры съ недвижимыхъ имуществъ въ городахъ взыскиваются порядкомъ, 
указаннымъ въ уставЬ о прям, налог, (ст. 117 уст. о зем. пОЁйк.) 
согласно же ст. 60 означеннаго устава и разъяснешю Правительствую- 
щаго Сената (опр. 13 апреля 1898 года, Л? 3115), владельцы йёдви- 
жимыхъ имуществъ, истребленнь1хъ пожаромъ или другимъ несчастнымъ 
сл\^аемъ освобождаются отъ дальнейшей ^тхлаты числящихся на }пв[И- 
чтоженномъ имуществ-Ь оклада и недоимокъ. Всл'Ьдств1е сего и прини- 
мая во внимаше, что земскими сборами была облолсепа та часть фа- 
брики Товарищества Ловьянова, которая уничтожена поясаромъ, е что 
вновь возвёденныя фабричпыя пом-Ьщешя Суражскимъ у^зднымь зем- 
ствомъ оценены не были и къ обложешю не привлекались, Правитель- 
ствующ1й Сенатъ находить обжалованное постановлен1е Черниговскаго 
губернскаго по земскимъ и городскимь д-Ьламь присутств1я въ части, 
касающейся сложёшя недоимки земскихъ сборовъ, въ ср1м:'Ь 1091 р. 
71 коп., числившихся на сгоравшей фабрике Товарищества Ловьяно- 
ва, неправильнымь, а потому опредёляеть: означенное посТановле- 
ше, а равно постановлеше Суражскаго уЬзднаго земскаго собратя от- 
м-Ьнить и поручить последнему войти въ новое разсмотр'Ьн1е настояща- 
го Д'Ьла па излолсенпыхъ основашяхъ. 

Указъ Прав. Сената 12 марта 1907 г., Л? 2684. 

(Отношен1е Суражской уездной земской управы отъ 14' марта 
1908 г.. № 860).* 
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55. Подлёжатъ-ли сложетю земск1е сборы причитающееся 
недвижимаго имущества истребленнаго пожаромъ или дру- 
иъ несчастнымъ случаемъ. Что служить обезпечен^емъ по- 
дплетя взимаемыхъ съ недвижимыхъ имуществъ сборовъ. 

а) На 7поуиш1ъ основанш ст. 173 устава прям, налог. 
(Св. зак. ш. У изд. 1903 г.), причитающШся на иедвиоюи- 
мое имущеотво, истребленное 7юо*саромъ или другимъ не- 
счастнымъ случаемъ, окладъ сборовъ^ а та/нже недоимка, 
если таь'овая на имуществгь числилась, слагаются со 
счетовъ. 

б) Соглмно пео&иократиымъ разъяснетямъ Привит. 
Сената (укать 1о января 1903 г., М 434 и др.) обезпече- 
темь посту пяенгя в&импемыхъ еь недвгиясимыхъ имуществъ 
сборовъ служатъ самыя недеиоюилшя 74мущеетва, всллд-^ 
ствге чего, въ случать истребленгя и ункчпюоюенгя салюго 
предмета облоэюешя, числяищяся на немъ недоимка не 
мооюе^пъ быть взыскана,' остотааяся-оюе послгъ истреблен- 
наго имущества земля я^^ляется уэюе новымъ вглдомъ недви- 
оюимости. .ногу щей быть обло^нсенной земс^имъ сборомъ 
лишь въ буду^цемъ по производства самостоятельной 
оцгьнки ея. 

Д'кю по жалоб-Ь Самарской губернской земской уиравы, по упол- 
«0Ч1Ю губернскаго зомскаго собрашя, на постановлеше Самарсьаго 
^ернскаго по звм( кимъ и городскимъ д*ламъ присл'тств1я по предмету 
>жен1я псдоихокъ земсжихъ сборовъ съ сгор'Ьвшаго имущества на- 
^дниковъ Ковзанъ въ городе Бузулук'Ь. Приказали: Разсмотр^^въ 
'тоящэе д'Ьло, Правителктвуюпий Сопатъ паходитъ, что, согласно 
1 1 9 уст. о земск, нов., при взыскашн недоимокъ земокихъ сборовъ 
недвижимыхъ имуществъ въ городахъ прим^Ьняются правила, изло- 
нныя въ ст. ст. 101 — 113 уст. прям, налог, (св. зак. т. V изд. 1903 г.). 
точномъ л;е основан1и ст. 1 1 2. сеш устава, причитаюпцйся на нед- 
кимое имуп^ество. истребленное лои.аромъ или другимъ несчастнымъ 
гчаемъ. окладъ сборовъ, а также недоимка, если таковая на имуще- 
гЬ числилась, слагаются со счетовъ. Въ виду сего и принимая во 
!ман1е, что согласно неоднократнымъ разъяснешямъ Правительствую- 
го Сената (ук. 15 января 1903 г., Л» 434 и др.), обезпечсшемъ 
ггуплешя взимаемыхъ съ недвижимыхъ имуществъ сборовъ ел ужать 
1ЫЯ недвижим ыя имущества, всл'Ьдств1е чего^ въ сл\^а'Ь истреблешя 
уничтожен! я самого предмета 9бложен1я, числящаяся ца нем> не- 
1мка не можетъ быть взыскана, оставшаяся же поел* ж^требленнаго 
пцества земля является уже новымъ видомъ недвижимости, могуп^ей 
ГЬ обложенной земскимъ сборомъ лишь въ будущемъ, по проиавод- 
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ств* самостоятельной оценке вя, — ПравитвльствующЕй Сенвп'надэдигь 
жалобу Самарской губернской земской управы на р']^ше&1е Саэдарскаго 
губернскаго по земскимъ и городскнмъ дЪламъ присутствш незаслужщ-' 
Бающей уважешя, а потому определяет ъ: оставить таковую, беп 

посл^дстеШ. 

Указъ Прав. Сената 3 ноября 1907 г., № 12507. 

(Отношеше Самарской губернской земской управы Э^О апр^^я 
1908 г., № 1718). " ' . 



56. Можетъ-ли быть признано правильиымъ двойное зем- 
ское обложен1е одного и того же имущества при-услов1и 
уплаты влад-Ьльцемъ обложеннаго имущества земскихъ сбо- 
ровъ. Обязано ли земство возвратить плательщику излишне 
уплоченные имъ земск1е сборы. 

а) Двойное облоэюете одного и того эюе имугцества 
ссшо по себгъ не мооюетъ быть пргшнано праегиьнымъ, 
независима отъ тюго^ уплатилъ-ли владтяецъ г^мугцества 
вторично требуемые съ него сборы. 

б) На обязанности земства, въ уюльзу коего поступи- 
ли излишне уплоченные сборы, леоюитъ возвратъ тако- 
выхъ плательщику сборовъ. 

Д-Ьдо по жалоб* Лубенской уЬздной земской управы, по уполно- 
М0Ч1Ю земскаго собрашя, на постановлеше Полтавскаго губернсЕаго 
по земскимъ и городскнмъ д'Ьламъ Присутствхя по предмету возврата 
излишне уплаченныхъ земскихъ сборовъ. Приказали: Раасмотр^въ 
настоящее дбло и принимал во внимаше: 1) что двойное обяожеше 
одного и того же имущества само по себ* не можетъ быть признано 
правильиымъ, независимо отъ того, уплатилъ ли влад^лецъ имущества 
вторично требуемые съ него сборы; 2) что на обязанности лица, въ 
пользу коего поступили излишне уплаченные сборы, лежитъ возвратъ 
таковыхъ плательщику сборовъ и 3) что означеннымъ, въ данномъ 
случае, лицомъ является Лубенское земство, — Правительствуюпцй Се-^ 
натъ признаетъ постановлеше губернскаго присутствхя. коимъ на зем- 
ство возложена уплата излишне взысканнаго земскаго сбора, правиль- 
иымъ, а потому определяет ъ: жалобу Лубенской земской управы 
оставить безъ посл^Ьдств^й. 

Указъ Правит. Сената б шня 1907 г., № 5363. 

(Отношеше Лубенской уЬздной земскюй управы отъ 19 февраля 
1908 г., № 885).^ 
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57. Им'Ьетъ-ли право земское собран1е предоставить на 
полное усмотрЪн1е управы дЪла объ отсрочкахъ и разсроч- 
кахъ недоимокъ земскаго сбора безъ указан1я того порядка, 
которымъ земская управа должна руководствоваться въ д-блЪ 
отсрочки и разсрочки сихъ недоимокъ. 

Сог.тсно п. в ст. 63 Пол. о земек. учроюд., сло^нсенге 
иедоилюкъ и псией по земскимъ сборпмъ ттситъ исклю- 
чительно отъ земскаго собрашя, причемъ послтёнее, оче- 
видно, не имгьетъ права предоставить на полное услютргЪ' 
ше управы дгъла объ отсрочкахъ и разсрочкахъ иедоилюкъ 
земска^го сбора, хотя-бы и въ предтлахъ )ичтил1ьтняго сро- 
ка, но дол^исно. предоставляя упра^^^ь непосредственное раз- 
ргыиеше указанныхъ дгьлъ, преподать ей общ! я указашя по 
сему предмету. 

Д'Ьло по жа;1оГ)1> Бшгашовской уЬздной земской управы, по уиол- 
номочш земскаго собралпя, на постановленхе Саратовскаго губерпскаго 
по земскимъ и городскимъ дЬламъ присутств1я, коимъ отм'Ьнено по(-та- 
новлеше земскаш собрашя о предоставлеши земской управ!! права раз- 
срочивать недоимки земскихъ с^юровъ. Приказали: Разсмотр^въ на- 
стоящее Д'Ьло и принимая во вниман1е: 1) что, со1'ласно разъяснешя 
Правительствуюл^аго Сената (опред. 30 мая 1897 г., 23 октября 
1898 г., №132), принадлежащее земскимъ учреждешямъ право на раз- 
срочку и отсрочку земскихъ недоимокъ можетъ быть ими осуществля- 
емо лишь на основан1яхъ, указанныхъ въ ст. 61 и 97 Иолож. о земск. 
учрежд., по сил'Ь которыхъ земскимъ '-обраьпямъ принадлежитъ обпщя 
распорядительная власть, земскимъ же управамъ — непосредственное упра- 
влен1е, согласно указан1ямъ соб1)ан1я. и 2) что. согласно п. 6 ст. 
62 Полож. о земск. учрежд., сложон1е недоимокъ и пеней по земскимъ 
<*борамъ зависитъ исключителъно отъ земскаго собран1я, причемъ по- 
следнее, очевидно, не имЬегь права предоставить на полное усмотр'йн1е 
управы д-Ьла объ отсрочкахъ и разсрочкахъ недоимокъ земскаго сбора, 
хотя бы и въ пред'кшхъ пятилЬтняго срока, по должно, предоставляя 
управФ> непосредственное разр'1|Ш(зн1е указанныхъ дЬлъ, преподать ей об- 
Щ1Я указания по сему предмету, между г1'»мъ Балапювское уЬздное зем- 
ское собраше никакихъ указан1й относител1»но того по1)ядка, которылгь 
земская управа должна руководствоваться въ д-Ьтб разсрочки недоимокъ, 
не преподала, давъ управ-Ь лип1ь общее полномоч1е, предоставляющее 
это Д'Ьло ея полному усмотр'Ьн1ю, — 11равительствующ1й Сепатъ признаетъ 
постаиовлен1'е Саратовскаго губерпскаго по земскимъ и городскимъ д1>- 
ламъ присутств1я правильнымъ. а потому опред'Ьляетъ: жалобу Ба- 

лашовской уЬздной земской управы оставить безъ посл-Ьдствй. По- 

6 
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етановле1пе жо земскаго ообранхя 1902 года въ порядк'Ь надзора, 
отменить. 

Указъ Правительствующаго Сената 28 мая 1907 г., № 5250. 

(Отношеп1е Балапювской уЬздной земской управы отъ 17 ноября 
1907 г.. Л? 4293). 



О взыскаШй зеискй](ъ сборовъ й пейй. 

58. Въ какомъ порядкЪ производится уплата земскихъ 
окладныхъ сборовъ. Освобождаются-ли отъ земскаго обложе- 
Н1Я имущества, временно не приносящ1я дохода, но не ли- 
ШИВШ1ЯСЯ способности приносить оный. 

а) Статья 196 уст. о земск. пов. (ш, IV св. зак., изд. 
1899 г.) опреШляетъ. что сборы па земек/я повинности 
съ неОвиэнтмыхъ имущесшвъ въ угьздахъ вносятся въ казна- 
чейства въ два срока въ году, а потому то обстоятель- 
ство, что окладной листъ на данное имугцество соста^ленъ 
безъ раздгьленгя плптеэюа ни дет ра^ныя части, не даетъ 
никакого основангя предполагать, что утъздное земство, пог 
рушая ст. 196, требуетъ уплаты земскихъ сборовъ сразу 
за цгьлый годъ. 

б) Согласно неоднократнымъ разъяененгямъ Правы- 
тельсупвующагю Сената, имущества, временно не пргтося- 
щ?я дохода, но не .ятаивиияся способности приносить оный, 
не освобо^кьются оупъ земскаго обло^нсетя. 

Д'Ьло по жалоб+э пов-Ьренпаго торговаго дома «Стспанъ Иротопо- 
повъ съ братьями», присяжнаго пов'Ьреннаго Оганджанова на иостано- 
влеп1е Московскаго губернатора по вопросу объ обложен1и зем(*кимъ 
сборомъ воскоб'Ьлильнаго завода торговаго дома. Приказали: Раз- 
смотрквъ обстоятельства настояп^аго д'Ьла и останавливаясь первона- 
чально на порядк'Ь уплаты земскихъ окладныхъ сборовъ, Правитель- 
ствуюпий Сенатъ находить, что ст. 196 уст. о земск. пов. (т. IV св. 
зак.. изд. 1899 г.) опред'Ьлястъ, что сборы на земск1я повинности съ 
недвижимыхъ имуп^ествъ въ уЬздахъ вносятся въ казначейства въ два 
срока въ году, а потому то обстоятельство, что окладной листъ на дан- 
ное имущество составленъ безъ разд'Ьлен1я платежа па дв^ равный ча- 
сти, пе даетъ никакого основания предполагать, что уездное земство, 
наруптя ст. 196, требуеп» уплаты зем(*кихъ сборовъ сразу за ц+кный 
годъ. Обращаясь засимъ къ указан1Ю присяжнаго повЬренпаго Оганд- 
жанова па то обстоятельство, что воскоб1,лильпый заводъ т-ваго дома 
«С. Протопопова съ братьями» не принадлелсалъ посл1>днему на прав* 
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собственности, но быль арендованъ, и что посему всЬ земск1в сборы 
должны падать на собственника, Правительствуюпцй Сенатъ находить, 
что представленная присяжнымъ повЬроннымъ Оганджановымъ квитанщя 
Московскаго казначейства за № 789390 не можетъ имЬть въ настоя- 
шемъ д'ктЬ р'Ьпгаюп^аго значешя, такъ какъ относится къ 1898 г. и 
удостов'Ьряетъ лишь то обстоятельство, что отъ К: А. Протопопова по- 
сту пилъ земсшй сборъ за воскоб'Ьл ильный заводь на 1898 г., изъ опи- 
сан1я же и оц-Ьнки завода, произведенныхъ губернской земской управой 
и подписанныхъ членомь торговаго дома «С. Протопоповъ съ братьями» 
К. Протопоповымь видно, что заводь и земля принадлежать на прав'!) 
собственности торговому дому «С. Протопоповъ съ братьями», спорныя 
же граждансшя отношешя между членами торговаго дома «С. Протопо- 
пова съ братьями» подлел:атъ в'Ьд'Ьн1ю судебныхъ м^стъ, а не Прави- 
тельствующаго Сената. Принимая во вниман1е: 1) что воскоб1>лильный 
заводь торговаго дома «С. Протопоповъ и брат1»я» въ 1903 и 1904 г.г. 
безд15Йствовалъ, но не утратиль своей способности кь возобновлению 
производства; 2) что, согласно неоднократнылгь разьяснеюямъ Прави- 
тельствующаго Сената, имуи1ества, временно не приносящ1я дохода, но 
не ЛИШИВШ1ЯСЯ способности приносить оный, не освобождаютслЯ оть 
земскаго обложешя, и 3) что, согласно 2 пункту изданныхъ въ закон- 
номъ порядк'Ь «Оспован1Й раскладки земскихь С/боровъ» въ Москов- 
скомь уЬздномъ земств-Ь доходность нед^Ьйствующихъ фабрикь умень- 
шается на 7з противь д'Ьйствуюп^ихъ, Правительствуюпцй Сенатъ при- 
знаетъ жа,т1обу присяжнаго повЬреннаго Оганджанова въ части, касаю- 
щейся уменьшен! я земскаго сбора и пени съ имуп1,ества ого довери- 
теля за 1903 и 1904 г.г., заслуживающей уважёшя, а посему о пре- 
дал я етъ: постановлете Московскаго губернатора 26 января 1905 г. 
отм'Ьнить и поручить д^шо разсмотрЬть вновь. 

Указъ Прав. Сената 29 сентября 1907 г.. Л? 10270. 

(Отношен1е Московской уЬздной земской управы отъ 4 янв«яря 
1908 г., Ле 2(5). 



59. На комъ лежитъ обязанность уплаты земскихъ сбо- 
ровъ: на собственникахъ недви:^кимыхъ имуществъ или на 
арендаторахъ таковыхъ. 

Точный смысяъ ст. 103 уст, о земск, повгт., изд. 
1899 года, не оставл.четъ сомтънгя въ томъ, что пла- 
тельщиками земскихъ сборовъ являются владельцы недви- 
эюимыхъ имуществъ^ а не арендаторы таковыхъ. 

Д'Ьло по жалобе купца Гавр1ила Неклюдова на постановлемб 

Верхотурскаго уЬзднаго земскаго собран1я по предмету обложешя «вИЧ 

•л 
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сними сборами за 1902, 1903 и 1904 г.г. построекъ и сооружешй 
на принадлежащемъ ему Коронномъ золотомъ пргискЬ. Приказали: 
Разсмотр'Ьвъ настоящее д-Ьло, Правительствуюицй Сенатъ находить, что 
точный смыслъ ст. 103 уст. о земск. повин., изд. 1899 г., не остав- 
ляетъ сомн'Ьшя въ томъ, что плательщиками земскихъ сборовъ являют- 
ся влад'Ьльцы недвижимыхъ имуществъ, а не арендаторы таковыхъ. 
Посему и принимав! во вниманге: 1) что несвоевременная высылка 
окладныхъ листовъ влад-Ьльцу Короннаго нрхиска Неоюдову не можетъ 
слуасить основан1емъ къ освобождон1ю посл'Ьдняго отъ уплаты земскихъ 
сборовъ за имущества, своевременно внесенный въ окладъ; 2) что Не- 
клюдовъ не лишонъ права иска въ подлелсащемъ суд* къ Мелькову 
за неисполнеше симъ послФ>днимъ услов1й аренднаго договора; 3) что 
заявлен1е лсалобщика о томъ, что н'Ькоторыя строен1я на Коронномъ 
прхиск'Ь, вошедш1я въ оцЬнку, не существуютъ и что вообще онъ ли- 
шенъ права протестовать противъ правильности заключеннаго въ оклад- 
номъ лисгЬ расчета, не заслуживаетъ уважеюя, такъ какъ, по ненолу- 
чешю имъ ран-Ье окладныхъ листовъ, онъ не лишенъ означеннаго пра- 
ва и въ на(5тоящее время можетъ представить возражен1}1 свои въ зем- 
ство по существу, — Правительствующ1Й Сенатъ признаетъ жалобу купца 
Неклюдова не заслулсивающей уважешя, а посему опредЬдяетъ: 
оставить таковую безъ посл'Ьдств1Й. 

Указъ ПравР1тельствуюп;аго Сената 6 1юня 1907 г., № 5418. 

(Отноп1ен1е Верхоту рекой уЬздной земской управы отъ 4 января 
1908 г., № 93). 



60. На комъ лежитъ обязанность уплаты недоимокъ зем- 
скихъ сборовъ, накопившихся на недвижимомъ имуществЪ за 
время, предшествовавшее переходу онаго отъ одного вла- 
дельца къ другому. 

На осповаши ст. 131 уст. о земск. повин., изд. 
1899 года, уплата встхъ недоимокъ по земскимъ повинно- 
стямъ, накопившихся ни недвиаюимомъ имущест^тъ за вре- 
мя, предтествовавшее переходу онаго отъ одного владтьль- 
ца къ другому, кром7ь случая пр1обр1ьтен1я имуи^ествъ 
съ торговЪу хотя и лСгЖ^итъ на об.чзанности новаго вла- 
дельца, но, по смыслу приведенной статьи, на новомъ прг- 
обрп^тателгь ле^иситъ об.чзанность уплаты недоимокъ лишь 
за дгьйопвительно перешедшее къ нему имущество. 

Д'Ьло по жалоб'Ь Курскаго отд'Ьлен1Я государственнаго дворянскаго 
земельнаго банка на постаповлен1е Щигровскаго уЬзднаго земскаго со- 
бран1я объ отказ'Ь отд'Ьлен1ю банка въ возврат,ен1и излишне уплачен- 
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ныхъ недоимокъ земскаго сбора по имМю насл1>дниковъ Баркова. При- 
казали: разсмотр^въ настоящее д^ло, Правительствую1Ц1й Сенатъ на- 
ходить, что, на основаши ст. 121 уст. о земск. повин., изд. 1899 г., 
уплата всЬхъ недоимокъ по земскимъ повинностямъ, накопившихся на 
недвижимомъ имуществ'Ь за время, предшествовавшее переходу онаго 
отъ. одного влад+>льца къ другому, кром^ случая пр1обр'Ьтешя имуществъ 
съ торговъ, хотя и лол{итъ на обязанности новаго владельца, но, по 
смыслу приведенной статьи, на ново1кГь пр^обр-Ьтател* лежитъ обязан- 
ность уплаты недоимокъ лишь за д1'»йствительно перешедшее къ нему 
имущество. Въ виду сего и принимая во внимаше: 1) что на несосто- 
явшихся торгахъ 30 декабря 1898 г., по неявке лицъ, желающихъ 
торговаться, за дворянскимъ земельнымъ банкомъ осталось имЬте на- 
сл1Ьдниковъ Баркова въ количеств-Ь лишь 406 дес, и 2) что названное 
им-Ьше, какъ показано въ залоговомъ свид'Ьтельств'Ь 8 марта 1886 г., 
Л? 544, составляетъ отд-Ьльное, самостоятельное отъ прочаго недвижи- 
маго им>тце(тва Баркова имЬше, каковое обстоятельство подтверждается 
и гЬмъ, что на это им'Ьн1е Щигровскою уЬздпою земскою управою вы- 
сылались особые окладные листы, Правителъствугопцй Сенатъ находить, 
что Щигровская земская управа должна была возложить на Курское 
отд-клете дворяпс-каго банка уплату недоимокъ земскихъ сборовъ, чи- 
слившихся лишь по им'Ьнгю, которое осталось за банкомъ, не возлагая 
на отд'Ьленье уплаты недоимокъ земскаго сбора по другому им^Ьн1Ю на- 
сл'Ьдниковъ Баркова, оставшемуся въ ихъ влад'Ьши. Признавая по из- 
ложеннымъ соображен1ямъ постановлеше Щигровскаго уЬзднаго земскаго 
собрашя, коимъ отказано въ возврат1Ь Ку[)скому отд^лен1Ю банка упла- 
ченныхъ имъ, всл'Ьдств1е неправильнаго сообп;ешя уп[)авы, недоимокъ 
земскаго сбора по имЬшю, въ количествЬ 615 дес. оставшемуся во 
влад-Ьн^и наслФдаиковъ Баркова, лишеннымъ правильныхъ основаши, — 
Правительствуюпий Сенатъ опред'Ьляетъ: таковое постановлеше от- 
менить и предписать собран1ю разсмотр'Ьть вновь настояи1,ее д^ло. 

Указъ Правителы'твующаго Сената 12 сентября 1906 г., № 8883. 

(Отнопгеше Щигровской уЬздной земской управы отъ 29 декабря 
1907 г., Л? 5097). 



61. На ответственности кого лежитъ уплата недоимки 
земскаго сбора, непогашенной при продаже съ торговъ не- 
движимаго имущества. 

а) Въ опись имущества^ назначенного въ прода^нсу съ 
торговъ, учреаюден/смъ, производящимъ таков^^ю продаоюу, 
обязательно до.ююны быть включаемы недоимки чгьслящих- 
ся на имущсствгь сборовъ, каковыя гюдлеоюатъ уд^оюангю 
гсаъ вырученноИ за имущество суммы. 



IV. 

О земски?(ъ см"Ьта?(ъ и раскладка?(ъ. 



о порйдк^ еоетавдей1й вемс&ихъ см^тъ. 

63. Подлежитъ-ли внесен1Ю въ земскую доходную смЪту 
будущаго года излишне полученная земствомъ сумма сборовъ 
съ земель, которая не была предусмотр'1^на сметою доходовъ 
текущаго года, и, въ утвердительномъ случае, какимъ обра- 
зомъ эта сумма должна быть проведена по доходной смЪгЬ. 

По смыслу ст. 171рав21лъососттленгисмгъ7пъ(прилоэю. 
къ ст. в Полоою. о земск. учре^юд.)^ излишне поступившая 
сумма сборовъ съ земель по смттгь теьущаго года долоюиа 
быть показана по приходной смгъттъ слгьдующаго года по 
§ VI слтты ..сборы съ иедвиаюимыхъ имуществу' и дол- 
ожена составить отдгьльную статью безъ нумерацш, въ 
концгъ § VI слтты въ качествть суммъ ..ш^лишне посту- 
пивши хъ съ зем4^ль въ НЮ... году'', въ зат1си, мости отъ пего 
подлеоюитъ уменьгиетю на излишне поступившую сумму 
по § VI С7п. 1 сумма сборовъ ,хъ земель и лтсовъ'\ 

Д+>ло по жалоб1'» Тверской губернской земской управы по уполно- 
моч1ю земскаго (^обрашя па поетановлен1е Тверского губернскаго по 
земскимъ и городскимъ д+эламъ прис\тств1я по предмету пс-правлешя 
см'кты Корчевскаго у^здпаго земства па 1903 годъ. При к а з а л и: 
Разсмотр'Ьвъ настоящее дЬло и переходя непосредственно къ вопросу 
о томъ, какимъ образомъ излипше полученные Корчевскимъ земствомъ 
538 руб. 44 коп. должны быть проведены по земской смЬгЬ. Прави- 
тельству юпцй Сенагь няходит7>, что хотя означенная сумма и была взы- 
скана въ 1902 году по произведенной казенной палатой раскладке, 
однако, см-^яок) доходовъ земства за 1902 годъ предусмотрЬна не была, 
и, сл'Ьдовательно, по смыслу ст. 1 п[)авилъ о состанлеп1И смЬтъ (прилож. 
къ ст. О Пол. о земск. учр. ), эта сумма должна быть показана въ при- 
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ходной см-ЬтЬ сл'Ьдующаго 1903 года и при томъ, очевидно, по § VI 
гм'Ьты «сборы съ недвижимыхъ имуи^ествъ», такъ какъ пом'Ьщеше ея 
въ какомъ бы то ни было другомъ разд1ц1'Ь доходной огЬты не (юот- 
в'Ьтствовало бы существу д1^ла. 11репятств1емъ къ такому пом'Ьщен1ю 
538 руб. 44 коп. именно въ § VI приходной см4ты не можетъ слу- 
жить и то обстоятельство, что ни въ одно изъ прим1фныхъ подразд'Ь- 
летй сказаннаго § VI, установленныхъ формою земскихъ см-Ьтъ, упо- 
мянутая ^умма пом^^щена быть не можетъ, такъ какъ вс1>ми этими под- 
разд1>лен1ями пред^'смотр-Ьны суммы ;^емскаго сбора, обращаомыя въ 
раскладку, между г1шъ 538 руб. 44 коп., какъ уже проведенные по 
раскладк'Ь 1902 года, обрап^ен1Ю во вторичную 1)аокладку не подле- 
жать, но согласно ст. 2 инструкц1и земскихъ управъ по составлешю 
земскихъ см^Ьтъ, эта сумма должна была составить отдельную статью 
безъ нумерад1и, въ конц-Ь ^ VI см'Ьты въ качеств-Ь суммъ «излипгае 
поступившихъ (гь над'Ьльныхъ земель сельскихъ обществъ въ 1902 году», 
въ зависимости огь чего подлел:ала уменьп10Н1Ю на означенныя 538 р. 
44 коп, по {!^ VI ст. 1 сумма сбора «съ земель и л+эсонъ». Всл'Ьдств1е 
сего лтсазанная сумма, являясь доходомъ не фиктивнымъ, какъ полагало 
о семъ губернское по земскимъ и городскимъ дЬламъ присут(*тв1е, ни въ 
коемъ случа* не подлежала исключетю изъ доходной см*ты. По изло- 
женнымъ соображешямъ постановленхе губернскаго присутствия объ ис- 
ключен1и изъ см^ты доходовъ Корчевскаго земства, по отдкну сборовъ 
съ над'Ьльныхъ земель, 538 руб. 44 коп. и сократцеши на соотв+вт- 
ствующую сумму расходной см1>ты ас(И1Ч10ван1я на ноп[)едвид'Ьнныя на- 
добности, не можетъ быть признано правильнымъ. а потому Прави- 
тельствующ1й Сенатъ опред1и1 яетъ: таковое отменить, поручивъ при- 
сутств1Ю постановить новое оп|)ед'Ьлен1е на указанныхъ основан1яхъ. 

Указъ Прав. Сената 28 мая 1907 г., Ле 5252. 

(Отногаен1е Тверской губернской земской управы отъ 29 января 
1908 г., № 453). 



64. Могутъ-ли недоимки земскихъ сборовъ служить ис- 
точникомъ образован1я спец1альныхъ капиталовъ на удовле- 
творен1е т'Ьхъ или другихъ земскихъ потребностей. 

Хотя земскгя недоимки, несолтгьнно, составляют^ 
средства зел1С7Пва. тгьмъ не менте внесеш'е ихъ въ смтьту 
для покрыт/я текущкхъ расходовъ поставлено въ зависи- 
мость отъ степени ихъ дла^онаде^тюности къ поступленгю 
въ томъ именно году, на которой смтьта составляется^ 
а засимъ по илтющейся оказаться въ будущемъ степени 
ихъ благ.оппдеоюпос7пи, онтъ подлеаюатъ дальнгьтиему вне- 
сенгю въ слтты гюслгьдг/ющихъ л^тъ, для покрытгя такон^е 
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текущихъ расходовъ по означеннымъ смтъпшмъ. Такимъ об- 
разомъ низначете недоимокъ — исключительно въ покрытги 
смтътпыагь расходовъ путемъ зачета зе,нскихъ плат^еоюей 
и въ этомъ ихъ главное различи отъ ниличныхъ въ зем- 
ской кассть свободныхъ остатковъ, коими земство мооюетъ 
располагать по своему усмошргьнгю, въ томъ числъ и вно- 
сить ихъ въ смгьту на образованге свободныхъ спецгальныхъ 
капиталовъ, предназнпченныхъ на удовлетворенге потребно- 
стей въ предп>лахъ втдометва земскихъ учреоюденгй. 

Д'Ьло по жалоб* Обоянской уЬздной земской управы, по уполно 
М0Ч1Ю земскаго собран1я, на постановлен1в Курскаго губернскаго по 
земскимъ и городскимъ д'Ьламъ присутств1Я, коимъ отм-Ьнено постано- 
влешо земскаго собран1я объ образоваши изъ свободныхъ остатковъ по 
земской см'ЬгЬ спощальныхъ капиталовъ на различный м1*ропр1ят1я. 
Приказали: Разсмотр'Ьвъ настоящее д1шо, Правительствующхй Сенатъ 
находить, что, согласно п. п. 1 и 2 ст. 5 прил. къ ст. 6 Пол. о зем. 
учр. сл^дуетъ различать: 1) наличность земскихъ суммъ, оставшихся 
безъ опред'Ьленныхъ назначен1Й, вслЬдствхе выполнешя полностью всЬхъ 
см-Ьтныхъ предположен1Й, на которыя эти суммы предназначались и ко- 
торый являются такимъ образомъ свободными остатками отъ см'Ьтныхъ 
назначен1й и 2) недоимки земскихъ сборовъ, т. е. так1я суммы, кото- 
рыя ожидались къ поступлешю, при составлен1и земской смЬты и однако 
не поступили въ земскую кассу. Хотя земск1я недоимки несомненно 
со(^тавляютъ средства земства, гЬмъ не мен1'>е внесете ихъ въ см^ту 
для покрыт1я текупшхъ расходовъ поставлено въ зависимость отъ сте- 
пени ихъ благонадежности къ поступлешю въ томъ именно году, на ко- 
торый см'Ьта составляется, а засимъ по им+>ю1цейся оказаться въ буду- 
щемъ степени ихъ благонадежности, он* подлежать дальнейшему внс- 
сен1Ю въ см+эты последуюпщхъ л1>тъ, для покрыт1я также текущихъ рас- 
ходовъ по означеннымъ см-Ьтамъ. Такимъ образомъ назначепге недои- 
мокъ — исключительно въ иокрыт1и см'Ьтныхъ расходовъ путемъ зачета 
земскихъ платежей и въ этомъ ихъ главное различ1е отъ вышеупомя- 
нутыхъ наличныхъ въ земской кассЬ свободныхъ остатковъ, коими зем- 
ство молсетъ располагать по своему усмотр1>н1ю, въ томъ числ* и вно- 
сить ихъ въ см-Ьту па образоваше свободныхъ спещальныхъ капита- 
ловъ, предназпаченныхъ на удовлетворен1е потребностей въ пределахъ 
ведомства земскихъ учреждешй. Въ виду изложенныхъ соображешй и 
принимая во вниман1е, что Обоянское уездное земское собраше пред- 
назначило на образован1е спец1альныхъ фондовъ дли удовлетворешя по- 
требностей медицинской, ветеринарной, по народному образован1ю и по 
развит1ю агрономическнхъ и экономическихъ предпр1ят1Й 107757 руб. 
7 коп., составляющ10 недоимку за предшествовавшхе годы, а не сво- 
бодную наличность земскихъ суммъ, 11равительствующ1Й Сенатъ при- 
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знаеть, что Курское губернское по земскимъ и городскимъ д-Ьламъ при- 
сутств1е, отм'Ьнивъ означенное постановленге уЬзднаго земскаго собра- 
шя, поступило правильно и согласно съ закономъ, а потому о п р е д -Ь- 
ляетъ: жалобу Обоянской уЬздной земской управы оставить безъ 

П0СЛ'ЬДСТВ1Й. 

Указъ Прав. Сената 28 мая 1907 г., № 5255. 
(Отношеше Обоянской уЬздной земской управы отъ 17 января 
1908 г., № 436). 



О порйдк^ опротеетовав1й губернаторомъ си^тъ. 

65. Подходятъ-ли постановлен1я земскихъ собран1й, пред- 
шествующ1я окончательному составлен1ю см-Ьтъ, и касающ1я- 
ся ассигнован1я средствъ на отд'Ьльныя потребности, подъ д'Ьй- 
ств1€ п. 14 прилож. къ ст. 6 Полож. о земск. учрежд. 

На разсмотртъше гг^бернскаго зе,нскаго собрант, въ по- 
рядкть п. 14 прилоэю, къ 6 ст. Полоэю. о земск, учреоюд,, 
долэюны быть передтаемы лишь замгъчаигя губернатора 
протпвъ окончательно составлепныхъ земскихъ смгьтъ и 
раскладокъ, постановлетя-эюе земскихъ собранги, предше- 
ствующгя окончательному составленгю смгьтъ, и касаю- 
гцгяся ассигиовангя средствъ на отдтльныя потребности, 
подъ дгъИств/е п. 14 приложи, къ ст, в Полоэю. о земск. 
учреоюд, не подходятъ и .иогутъ бить направляемы въ об- 
щемъ, указанномъ въ ст. 88 того-эюе Полоэю. порядкть. 

Д*ло по жалоб-Ь Тверской губернской земской управы, по уполно- 
М0Ч1Ю губернскаго земскаго собрашя, на распоряжеше Тверского губер- 
натора о порядк-Ь раз(•мотр^Ьн^я см'Ьтъ у-Ьздныхъ земствъ на 1904 г. 
Приказали: Разсмотр-Ьвъ настоящее Д'Ьло, Правительствуюпцй Сенатъ 
находить, что, согласно разъяснешямъ Правительствующаго Сената въ 
указахъ 10-го февраля 1904 года, Ле 1039, и др., на разсмотр4н1е 
губернскаго земскаго собрашя, въ порядке п. 14 прилож. къ ст. 6 
Полож. о земск. учрежд., должны быть передаваемы лишь зам*чан1я 
губернатора противъ окончательно составлепныхъ земскихъ см-Ьтъ и 1)а- 
складокъ, постановлен1я же земскихъ собрашй, предшествующ1Я окон- 
чательному составлсн1Ю см'Ьтъ, и касающ1яся ассигновашя средствъ на 
отд'Ьльныя потребности подъ д'Ьйств1е п. 14 прилож. къ ст. 6 Полож. 
о земск. учрежд. не подходягь и могутъ быть направляемы въ обп^емъ, 
указанномъ въ ст. 88 того же Полож. порядке. Применяя изложенное 
разъяснен1е къ обстоятельствамъ настоящаго дЬла и принимая во вни- 
мате, что пр1остановленныя Тверскимъ губернаторомъ постановлешя 
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Б^жецкаго, Старицкаго, Ржевскаго и др. уЬздныхъ земствъ Тверской 
губерши, касались не общой смЬты названныхъ земствъ на 1904 г., а 
отд^льныхъ ассигнован1й, предшествовавшихъ окончательному составле- 
шю гм'Ьтъ, Правителытвуюгщй Сенатъ признаетъ, что Тверской губер- 
наторъ, иередавъ таковыя постановлен1я, въ порядкЬ ст. 88 Полож. о 
земск. учрожд., на разсмотрЬп!© м'Ьстнаго губернскаго по земскимъ и 
городскимъ д'Ьламъ Г11)исутств1я, не нарушилъ закона, а потому опре- 
д'Ьляетъ: оставить жалобу Тверской губернской земской управы безъ 

П0СЛ'ЬДСТВ1Й. 

Указъ Правительствующаго Сената 27 сентября 1907 г., № 10127. 
(Отношеше Тверской губернской земской управы огь 29 января 
1908 г., Ле 453). 

Объ отнесен{й рас](одовъ на ечетъ евободвЫ](ъ остатковъ отъ еи%ты. 

66. Въ прав-Ь-ли земское собран1е производить денежныя 
ассигнован1я на необязательные расходы, въ томъ числЪ и на 
выдачу наградъ земскимъ служащимъ, за счетъ свободныхъ 
остатковъ отъ см'Ьты, безъ предварительнаго внесен1я въ зем- 
ское собран1е объ этомъ доклада со стороны земской управы 
или К0МИСС1И изъ гласныхъ. 

а) По сиять ВЫСОЧАЙШЕ утверждениаго 12 шня 
1900 года мнтъшя Государс^пвеншгго Совгыпа объ устано- 
вяеши предгъльности земскаго облоаюент (отд. У1)^ уста- 
новленъ особый порядокъ лишь для внесет'я въ зе.нск1'я смть- 
ты иовыхъ необязательныхъ расходовъ, который посему и 
не мо^нсетъ быть распространяемъ на разртиеше земскимъ 
собрангемЪу въ порядюъ ст. 19 прилолс. къ ст. в Полоою. 
о земск. учратюд. расходовъ сверхсмгьтныхъ, произнодимыхъ 
за счетъ свободныхъ остатковъ отъ смгьты, съ пере>несе- 
шемъ ихъ изъ одного параграфа слыьты въ дрг^гой. 

б) Согласно ст. б приложи, къ ст. в Полоэн). о зе.нск. 
учреэюд. включение въ смгьту будущего года подлеаюатъ не 
есть свободные остатки предтествующаго года, а лишь не- 
имгьющая опредтленнаго назничетя ниличность земскихъ 
суммЪу оставшаяся свободной къ концу предшествующаго 
смгътнаго перюда, т. е. къ 1 тля года, предгиествовав^шиго 
врел1ени разсмотртъшя новой смгьты (ст. 21 того оюе прил.), 
до истечен1Я'.же сего пер/ода зели^мя собрангя люгутърас- 
}юр.чоюапи>ся образующимися при исполненги отдтльныхъ 
смтпныхъ назначешй остатками, какъ пг)темъ перевода 
въ порядюь ст. 19 прилолс. къ ст. в Полоэю. о земек. 
учреоюд. свободныхъ остатковъ изъ одного пираграфа смгь" 
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ты въ другой, шакъ и путемъ обршцепгя ихъ на сверхсмгьт- 
ные р(1схо&ы, въ случаяхъ, 71ре&у смотр гънныхъ ст. 74 и 
99 того эюе Полооюеюя. 

Д-Ьло по жалоб* Варнавинской уЬздной земской управы, по упол- 
М0Ч1Ю земгкаго (юбран1я, на иостановлеп1е Костромгкаго губернскаго 

земскимъ и городскнмъ дЬламъ при(утств1я по предмсму пазначон1я 
1Т)адныхъ деиеп) служапцшъ каниеляр1и и члену Варнавинской уЬзд- 
й земской управы. Приказали: Разсмотр'Ьвъ иастояп;ее дкю, 
)авительствуюпцй Сенатъ находить, что, по силЬ * ВЫСОЧАЙШЕ ут- 
ржденнаго 12 1юня 1900 года мнфэнгя Государственнаго Совета объ 
гановлен1и предельности земскаго обложен1я (отд. 6), установленъ 
обый порядокъ лишь для внесепхя въ земск1я см'Ьты новыхъ необяза- 
1ьныхъ расходовъ, который по (*ему и не можетъ быть распространя- 
ъ на разр'Ьи1ен1е земскимъ собран1емъ, въ порядке ст. 1 9 прилож. къ 

6 Полож. о земск. учрежд. расходовъ сверхсм'Ьтныхъ, производи- 
1хъ за счетъ свободныхъ остатковъ оть см^ты съ перейесенгемъ ихъ 
ь одного параг1)афа см*ты въ другой. Къ числу такихъ именно рас- 
довъ относится назначеше земс/кимъ собрашемъ 263 руб. 66 коп. на 
дачу наградныхъ дене1"ь личному составу канцелярхи управы, по при- 
;ру прошлыхъ л'Ьтъ въ размер*, равномъ м-Ьсячному окладу содерлса- 
I и 100 руб. награды члену земской управы Гудожникову, за счеть 
•Ьтныхъ остатковъ, ибо постановлен1е земскаго собран1я по сему пред- 
гу является въ сущности переводомъ свободныхъ остатковъ, оказав- 
1ХСЯ по разпымъ параграфамъ см^ты, въ параграфъ, заключаюпцй кре- 
гы на содержап1е земскаго управлешя. Засимъ, согласно ст. 5 прилож. 

ст. 6 Иолож. о земск. ^-^грежд. включоте въ см'Ьту будуп^аго года 
длежатъ не всЬ свободные остатки предшествующаго года, а лишь 
имеющая опред'Ьленнаго назначения наличность земскихъ суммъ, остав- 
1ЯСЯ свободной къ концу 1гредшествующаго см^тпаго пер10да, т. е. къ 
1ЮЛЯ года, предшествовавтаго времени разсмотр'Ьтя новой см^Ьты 
р. 21 того же прилож.), до истечен1я же сего пер10да земсшя со- 
ашя могутъ распоряжаться образующимися при исполнен1И отдктгьныхъ 
'Ьтныхъ назначен1й остатками какъ путемъ перевода въ порядк'Ь ст. 1 9 
илож. къ ст. 6 Полож. о земск. л'^грежд., свободныхъ остатковъ изъ 
ного параграфа (*м'Ьты въ другой, такъ и путемъ обраи^он^я ихъ на 
эрхсм'Ьтные расходы, въ случаяхъ, предусмотр'Ь1гаыхъ ст. 74 и 99 
го-же Иоложешя. Признавая, въ виду изложенныхъ соображений, об- 
лованное опред'Ьлен1С Костромскаго губсрнскаго по земскимъ и го- 
дскимъ д-Ьламъ присутс*.тв1я несогласнымъ съ законоз^гь, Правитель- 
зуюпцй Сенатъ опред'Ьляетъ: таковое отменить. 

Указъ Правительствующаго Сената 5 ноября 1907 г., № 12616. 
(Отношенхе Варнавинской уЬздной земской \т1равы отъ 30 декабря 
107 г., Л? 8463). 



V. 
О земски?(ъ капитала?(ъ и имущества?(ъ. 

о навначеШй штрафного капитада. 

67. Относятся-ли на суммы штрафного капитала расходы 
на жалованье смотрителямъ арестныхъ домовъ. 

а) Штрафныя суммы составляютъ капиталъ, имтью- 
щШ по закону спщгальпюе назначеше — слуэюить для по- 
полненгя расходовъ земства по содер^юатю и устройству 
помтьщенШ для арестуемыхъ по приговорамъ мировыхъ 
судей. 

б) Подъ словомъ содероюанге помшценгй законъ пюдра- 
зумгьваетъ только прямыя потребности самыхъ помгьщс' 
нШ, какЪ'Пю: ремонтъ, страхованге и т. п., а равно со- 
дерэюаше тгъхъ слуэюащихъ въ арестныхъ домахъ, обязан- 
ности кошорыхъ ограничиваются заботами по содер^нсант 
помгьщенгя; отнесете эюе ни суммы гитрафного капшпа^га 
расходовъ на эюалованье смотрителямъ арестныхъ домовъ 
представляется неправильнымъ, тх1къ какъ обязанности 
этихъ слуэюащихъ касается непосредственно самихъ зак- 
люченныхъ. 

Д'Ьло по рапортл'^ Министра Внутреннихъ Д^шъ отъ 14 февраля 
1904 г., за Л'е 1000, коимъ представляетъ объ отм+энЬ рФлпошя боль- 
шинства членовъ Воронежскаго губернскаго по земсж-имъ и городскимъ 
д'Ьламъ присутств1я, въ части признашя правильнымъ отнесешя Бо- 
бровскимъ уЬзднымъ земствомъ расходовъ на производство содержан1Я 
смотрителю арестнаго дома изъ суммъ штрафного капитала. Прика- 
зали: Изъ д-Ьла видно, что при разсмотр-Ьши Воронежскимъ губерн- 
скимъ по земскимъ и городскимъ д'Ьламъ прис\тств1емъ постановлешя 
Боб1)овскаго уЬзднаго земскаго собратя 6 октября 1903 г. объ отне- 
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сети расходовъ на производство содержашя смотрителю и двумъ над- 
зирателямъ арестнаго дома на суммы штрафного капитала, большин- 
ство членовъ означеннаго присутствгя признало таковое постановлен1е 
правильнымъ, но съ этимъ р1>шешемъ большинства членовъ не согла- 
сился Воронежск1Й губернаторъ. Представляя о семъ Правительствую- 
щему Сенату въ порядке ст. 12 Полож. о земск. \^реж., т. П, изд. 
1892 г., Министръ Внутреннихъ Д^Ьлъ, въ рапоргЬ отъ 14 февраля 
1904 г., за № 1000, изложилъ, что имъ предложено Воронежскому 
губернатору о приведен1и въ д'Ьйс^е упомянутаго р'Ьшенгя большин- 
ства членовъ губернскаго присутств1я въ части, касающейся вопроса 
о содержан1и надзирателей Бобровскаго арестнаго дома, что же касает- 
ся сего р'Ьшешя въ той его части, которая касается содержан1я смо- 
трителя арестнаго дома, то таковая подлежитъ отмЬн'Ь, какъ несоглас- 
ная съ разъяснен1емъ Правительству ющаго Сената, изложеннымъ въ 
Зтсаз-Ь отъ 12 1юня 1903 года, за № 5189. Разсмотр'Ьвъ настоящее 
д-Ьло, Правительствуюпцй Сенатъ находить, что, согласно разъяснен1ю 
его, изложенному въ указ^Ь отъ 12 1юня, за № 5189, штрафныя сум- 
мы составляютъ капиталъ, имЬющгй по закону спетцальное назначенге — 
служить для пополнешя расходовъ земства по содвржан1Ю и устрой- 
ству пом'Ьщен1й для арестуемыхъ по приговорамъ мировыхъ судей, при- 
чемъ подъ словомъ содержаше пом'Ьщешй законъ подразум+>ваетъ толь- 
ко прямыя потребности самыхъ пом'Ьп1ешй, какъ-то: ремонтъ, страхо- 
ваше и т. п., а равно содержаше гЬхъ служащихъ въ арестныхъ до- 
махъ, обязанности которыхъ ограничиваются заботами по содержашю 
пом'Ьщешя; отнесен1е же на суммы штрафного капитала расходовъ, на 
жалованье смотрителямъ арестныхъ домовъ представляется неправиль- 
нымъ, такъ какъ обязанности этихъ служащихъ касаются непосред- 
ственно самихъ заключенныхъ. Признавая въ виду сего постановленге 
Бобровскаго уЬзднаго земскаго собрашя и р'Ьшеше большинства чле- 
новъ Воронежскаго губернскаго по земскимъ и городскимъ д'Ьламъ при- 
гутствтя въ части, касаюи^ейся отнесен1я на суммы штрафного капита- 
ла расходовъ на содержанте смотрителя Бобровскаго арестнаго дома 
лишенными правильнаго основашя, Правительствуюпцй Сенатъ опре- 
Д'Ьляетъ: означенное постановлеше, въ указанной части, отменить. 

Указъ Правительствующаго Сената 21 марта 1907 г., № 2997. 

(Отнои1ен1е Бобровской уЬздной земской управы отъ 10 января 
1908 г.. Л? 113). 
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О порйдк^ рас)(одовав1й дорожнаго капитада. 

68. Въ прав-Ь-ли губернское земское собран1е по закону 
1 1ЮНЯ 1895 года постановить, что на потребность каждаго 
уЬзда не можетъ быть ассигнуемо изъ дорожнаго капитала 
бол'Ье того, что данный уЬздъ вносить въ этотъ капиталъ, 
Въ правЪ-ли земск1я собран1я изм'Ьнять постановлежя преды- 
дущихъ собран1й, Каюя постановлен1я земскихъ собран1й мо- 
гутъ быть отм'Ьняемы губернскимъ по земскимъ и городскимъ 
д-Ьламъ присутств1емъ. 

а) Посгпиновлеш'е губериекаго земскаго собрангя, въ си- 
лу котораго Ш1 потребности пшясдаго утзда, ш лиююетъ 
быть ассигнуемо изъ дороэюнаго капитала болте того что, 
данный угьздъ вноситъ въ этотъ капиталъ, никоимъ обра- 
зомъ не .ноэюетъ быть признано противоргьчащимъ закону 
1 шня 1905 г, 

б) Губернское земство, илтя право выдавать угьздамъ 
пособия лишь въ размгьргь дп^жтвительной необходимости 
въ оныхъ, отнюдь не обязано удовлетворять всгь предъя^- 
ляемыя къ нему поэтому предли^ту требовангя щ следо- 
вательно, могнсетъ заратье ограничить наибольтШ предгьлъ 
подобныхъ ассиенованш. 

в) По основному принципу администрштшнаго упра- 
вленгя постановленгя админиетра/^пивныхъ учрелсдент ни- 
когда вообще не почитаются неизм1ьня4\мыми: поэтому по- 
слтдующгя земскгя собрашя илпьютъ полную воз.\юо*сность 
измгънить 9юстановлен1я преэюнихъ собранш, если почему 
либо признаютъ ихъ на практика неудобными или песо- 
отвттствующ^ими мтстнымъ нуэюдамъ и интересамъ, 

г) На основами ст. 88 Полосе, о земск. учреэюд, от- 
мтнт со стороны губернскихъ гю земскимъ и городскимъ 
дгъламъ присутствш могутъ подлеэюать лигиь 7пак?я 1Ю- 
становлешя земскихъ собранш, которыя по указаннымъ 
въ сей стапшь осиовангямъ представляются въ томъ или 
иномъ отношенш незаконными, совершенно независимо оупъ 
дпуиствительнаго соответствия ихъ мтстнымъ нуэюдамъ и 
ин7пересамъ, 

Правителъствуюпцй Сенатъ въ первомъ об1цомъ ('обран1и слу- 
шали записку изъ д'Ьла по лсалоб^, Тамбовской губернской зомской уп- 
равы, на постановлете Тамбовскаго губсрискаго по земскимъ и город- 
скимъ д'1,ламъ присутств1я по поводу передачи губернскимъ земскимъ (!Ш- 
рашемъ образоваппаго на основаи1и закона 1 гюня 1895 года спец!- 
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адьнаго дорожнаго капитала въ распоряжеше уЬаднмхъ земствъ. Ири-г 
казали: Изъ д-Ьла видно, что Тамбовское губернское земское собрате, 
обсудивъ въ засЛаданш 16 декабря 1896 г. вопросъ о порядке расхо- 
дован1я с)'ммъ образуемаго но закону 1 1юня 1895 г. дорожнаго ка- 
питала и им1^ въ виду, что означенный капиталъ составляется нерав- 
ном^рнывш по своему отношенхю къ доходности уЬздовъ взносами уЬзд- 
ныхъ земствъ, между ирочимъ, постановило, что па пот1>ебности каж- 
даго уЬзда не можетъ быть ассигнуемо болЬе того, что данный у]>здъ 
вносить въ этоть капиталъ. Приведенное постановлеше губернскаго зем- 
скаго собран1я было отм-Ьнено опрвд-Ьлешемъ Тамбовскаго губернскаго 
по «емскимъ и 1юродскимъ д1и1амъ присутств1я отъ 14 января 1897 г., 
которое нашло, что постановлон1е это, съ одной стороны, наруи1ая пра- 
ва будущихъ губернскихъ зем(:кихъ собрашй. представляется преждо- 
временнммъ, а съ другой противор'Ьчитъ основному положешю закона 
1 1ЮНЯ 1895 г., по которому единственнымъ распорядитолемъ дорож- 
наго капитала является губернское земство, обязанное приходить на по- 
мощь у1;здамъ соотв'Ьтсггвенно дМствительнымъ ихъ нуждамъ, но по 
только въ разм'Ь1)1; платежей, ноступаюпщхъ съ нихъ въ губернсшй ка- 
питалъ. Въ принесенной на это опред-ктенхе губернскаго по земскимъ 
и городскимъ д'Ьдамъ присутств1я жалобЬ Тамбовска)1 губернская зем- 
ская управа ссылает(*.я, главнымъ образомъ, на то, что дорожный ка- 
питалъ, на точномъ основаши п. 3 утвержденныхъ Министромъ Финан- 
совъ, 6 ноября 1895 г., правилъ, образуется но путемъ общегуберн- 
ской раскладки* а изъ неравномЬрныхъ взыосовъ уЬздныхъ земствъ. 
!м^л'Ьд(^тв1в чего взносы эти должны счигаться неогьемлемыми долями 
у'Ьадовъ въ дорожномъ каниталЬ и что, поэтому, отмененное губерн- 
С'Кимъ присутств1емъ постановлон1е земскаго собран1я неизбежно вытвг 
каетъ.пзъ указаннаго неравномФфнаго участ1я уЬздныхъ земствъ въ со- 
ставлеши дорожнапо капитала: наконецъ, упомянутое постановлен1е гт- 
бернскаго земскаго собрашя вполне соглахжо, какъ со ст. 5 закона 
1 1ЮНЯ 1895 г., такъ и съ вышеупомянутыми правилами 6 ноября 
1895 г. о порядке образовашя, хранен1я и расходовашя дорожныхъ 
капиталовъ. равно какъ съ циркуляромъ Министра Внутреннихъ ДЪлъ 
отъ 24 октября 1896 г., Л? 43. Обращаясь къ разсмотр'Ьшю настояща- 
го дела, первое обп^ее Правительствующаго Сената сюбраше находить, 
что, уже при самомъ иачертан1и закона 1 1юни 1895 г. объ отнесеши 
на обпця средства государств(чи1аго казначейства нЬкоторыхъ рас'ходовъ, 
покрываемыхъ изъ земскихъ сборовъ, между Министе1)ствами Финансовъ 
и Внутреннихъ Делъ возникло 1)азноглас1е по вопросу о тоиъ, должны 
ли быть назначаемые на до|южную час/гь рессууюы предоставлены въ 
распоряжеше губернскаго или уёзднаго земства. При этомъ Миниоперт 
ство Финансовъ находило, что сосродоточеше означенныхъ средствъ щ> 
в'Ьден1И губернскихъ земствъ гораздо болЬе обезпечитъ, какз» . састенат 
тическое .выполнен1е работь по улучшен1Ю дорожной части, такъ н дряу 
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ЬйльЬый 'ГдхнйческШ наддоръ за такивги работают^ а потому признало 
желатеяьнымъ поручить распоряжен1е Дорожнывга Бапнталав1й г^берн- 
скимъ земствамъ, Министерство же Внутреннихъ Дйлъ, напротивъ того, 
\1сазывая, что губернскимъ земствамъ, при дначительномъ протяжеши 
н'Ькоторыхъ губершй, могутъ быть недостаточно знадсомы йгЬстные до- 
рожные, спещально-уЬздные, пнтересы, предпочитало предоставить расг 
поря '.кете освобождающимися суммами земствамъ у^зднымъ,* лишь подъ 
контролемъ и съ одобрен1я губернскихъ земскихъ собрашй. Обсудивъ 
изъясненное разногласие, Государственный Совать (журн; Соед^ Д — товъ 
16 апреля 1895 г. № 156 стр. 11 — 12), съ своей стороны, остано- 
вился на нижесл'бдующихъ соображешяхъ: «едва- ли подлежитъ еомнб* 
шю, что лорядокъ исполнешя дорожной повинности вообще ближе (№- 
прикасается съ д'Ьятельностью у']^днаго земства и что у^зднымъ зем- 
окимъ учрежден1ямъ принадлелчитъ наиболее близкое участ1е въ этомъ 
д-Ьл*. Услов1е это им'Ьетъ однако отношеше только въ . прим'Ьйеши . къ 
нын-Ь производящимся издержкамъ на дорожную часть, хотя въ настоя- 
щее время губернское земство въ гЬхъ случаяхъ, когда сооружен1в и 
сбдержан1е данной дороги затрагиваеть интересы н^сколькихъ у^довъ 
или превышаетъ разм1^ры средствъ уЬзднаго земства, часто приходить 
па помоп1;ь последнему своими рессурс^ами. Вновь предоставляемыя зем- 
ству средства им^ють своимъ назначешемъ сооружето и улучшен1в хо- 
тя и местныхъ дорогь, но преимущественно общаго значешя. Желатель- 
ный въ этомъ отношен]и ц:ёли, конечно, въ большей последовательности 
могутъ быть выполнены гл15ернскимъ земствомъ, не говоря уже. о томъ, 
что, по справедливому объяснен1Ю Министра Финансовъ, соотношон1в меж- 
дл' дорожными потребностями и совокупностью расходовъ, переносимыхъ 
ныи-Ь съ земства на казну, несомненно будетъ более правильнымъ въ 
отношеши целой губерн1и, нежели въ отношвн1и каждаго отдельнаго 
уезда. Несомненно также и то, что технически надзсфъ за сооружен 
темъ доро!^ можетъ быть более обезпеченъ при сооредоточ1и объяс- 
ненныхъ (*уммъ въ распоряжен1и одного г\^)ернскаго зеж*тва»; «По »тимъ 
сбображешямъ Государственный Советъ наи1е:?ъ более правильнымъ 
предоставить освобождающаяся ныне средства въ ра(*поряжен1е' губерн- 
скаго з^ства, огь котораго затЬмъ будетъ зави(*еть или расходывать 
эти суммы, подъ своимъ наблюдошемъ, или же назначить изъ нихъ по- 
соб1я уЬздному земству, или даже передавать ихъ полностью въ рашо- 
ряжеше последняго». 

Согласно съ симъ была редактирована ст. 5 ВЫСОЧАЙШЕ* ут- 
вержденнаго Ьго 1юня 1895 г. мнешя Государственнаго Совета (собр. 
узак. 1895 г., № 122), установившая, что «въ порядке расходовашя 
озиаченныхъ въ предыдущей статье суммъ, въ губерн1яхъ, въ коихъ вве- 
дены земск1я учре;кден1я, отъ усмотрешя губернскихъ земскихъ собра- 
Н1Й зависитъ или обращать ихъ на дорож]{ыя сооружешя, исполняемыя 
раепоряжен1емъ губернскаго земсггва, или назначать изъ нихъ лособ1Я 
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}^зднымъ земствамъ, или же передавать ихъ въ распоряжеше псх^л'Ьд- 
нихъ». Такимъ образомъ, какъ точный смыслъ ириведеннаго иостано- 
вден1я, такъ и положенныя въ его основаше сужденЫ Государственнаго 
Сов-Ьта не оставдяютъ никакого сомщ-Ьнхя въ томъ, что постановлеше 
это, при его начертан1и, имЬло своимъ назначенхемъ исключительно сколь 
возможно большую централизащю мЪстнаго дорожнаго д-Ьла въ вЬдЬн1и 
губернскихъ земскихъ учреждетй путемъ превращен1я соотв-ктственныхъ 
уЬздныхъ сборовъ въ губернскхе и образован! я изъ нихъ особаго до- 
рожнаго капитала, состоящаго въ распоряжен1и губернскаго земства, и 
отнюдь но должно было въ чемъ либо ограничивать присущую земскимъ 
учреждешямъ свободу д-Ьятельности, сохраняя за ними право рас^ходо- 
вать предоставляемыя имъ по закону 1 1юня 1895 г. средства по сво- 
ему усмотр'Ьн1Ю или непосредственно или путемъ передачи ихъ въ опре- 
д^ленномъ разм'Ьр'Ь въ распоряжеше уЬздныхъ земствъ. При такихъ усло- 
В1яхъ и выборъ основан1я для опредЪлешя разм1>ровъ передаваемыхъ въ 
распоряжеше уЬздныхъ земствъ суммъ дорожнаго капитала долженъ за- 
висать исключительно отъ свободнаго усмотр^н^я поддежащаго губерн- 
скаго земскаго собран1я, руководствующагося при этомъ дЬйствитольны- 
ми нуждами и пользою данной мЬстности. Согласно съ симъ ст. о за- 
кона 1-го 1ЮНЯ 1895 г., предоставляя губернскимъ земствамъ право 
передавать образованные имъ денежные капиталы въ расиоряжен1е уЬзд- 
ныхъ земствъ, и не содержитъ въ себ-Ь никакихъ ограничительныхъ по 
с^му предмету постановдешй, а также не указываетъ на гЬ соображе- 
Н1я, которыми обязаны руководствоваться губернскхя земства при опре- 
д'Ьлен1и ими ра;^м'Ьровъ подобныхъ ассигнован1й. Въ виду сего первое 
оби1ее Сената собран1е находить, что постановлен1е губернскаго земска- 
го собран1я, въ силу котораго на потребности каждаго уЬзда не мо- 
жетъ быть ассигнуемо изъ дорожнаго капитала бол^^ того, что данный 
у'Ьздъ вносить въ этотъ капиталъ, никоимъ образомъ не можегь быть 
признано противор'Ьчащимъ закону 1 шня 1895 г. Правильность тако- 
го заключен1н всегда разделялась и Министерствомъ Внутреннихъ Д^Ьлъ 
оговорившимъ- между прочимъ, въ циркуляр* отъ 24 октября 1896 г., 
за № 43, что установленный въ закон'Ь 1 шня 1895 г. порядокъ по- 
?туплешя въ губернскую кассу суммъ дорожнаго капитала не препят- 
лтвуетъ предаазначен1ю ихъ къ расходовап1ю по уЬздамъ, какъ то по- 
:-тановлено многими земствами, соразмерно долЬ участя уЬздовъ въ об- 
разован1и дорожнаго капитала. СоотвЬтственно съ симъ сдЬланпов Там- 
5овскимъ губернскимъ по земскимъ и городскимъ д'Ьламъ присутств1емъ 
указание на противорЬч1е означеннаго постановлешя основному .принци- 
пу губернскаго земскаго хозайства — приходить на помои^ь уЬздамъ со-^ 
ответственно дЬйствительнымъ нужда>гь въ ихъ хозяйствахъ, а не плат 
тежамъ, посту пающимъ съ нихъ въ губернски сборъ, — можетъ быть ирд- 
знанр правильнымъ, лишь посколько оно касается случаевъ ас>си1-нова- 
Н1Н губернскимъ земствомъ уЬздному такихъ суммъ изъ дорожн1^ш |С|и 
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питала, которыя превосходять д'Ьйстви'^йьнуго необходимость от них* 
д!аннаго уЬзда, и ни въ космъ случае не можегь лишать п'бернЬйбе 
земство права отказывать въ подобныхъ ассигновашяхъ, какъ предста- 
вляющихся ему чрезмерными. Согласно съ этимъи въ ст. 9 утверждёй- 
ной Министромъ Финансовъ 6 ноября 1895 г. инструкщи зеНскимъ 
учрежден1ямъ объ образован1и, хранеши и расходован1и дорожныхъ капи- 
таловъ установлено, что суш1ы дорожнаго капитала ма1^уть быть пере- 
даваемы въ распоряжен1е уЬздныхъ земствъ только на точно опред:Ьлен- 
ныя потребности и не иначе, какт; п6д1> ус^Г0В1емъ предварительнаго 
сОставлен1я уЬзднымъ земствомъ йеобходимыхъ плановъ й техническйхъ 
йсчи(*лен1й для производства работь по ул'учшешю Дорожной час^ти. 
Изъ сего сл^дуеть заключить, что губерш^коё земство, им*Ья ' 'право 
выдавать уЬздамъ п6соб1я лишь въ раам^р-Ь' действительной необходи- 
мости въ оныхъ, отнюдь не обязано удовлвтво|^ять ВС* пред-ьявляемыл к-Ь 
нему по этому предмет)^ требован1я и, следовательно, можегь зара11ее 
ограничить наибольш1й пред^лъ подобныхъ ассигновашй. Что касается^ 
наконецъ, помещеннаго въ разсмат^иваемомъ определеши Тамбовскаго 
губернскаго по земскимъ и торедскимъ д^ламъ присутствхя указан!» * на 
то, что вышеприведенное постановлешс губернскаго земскаго с<)братя 
1федставляется ограничиваюп1;имъ права послёдующихъ губерйскихъ со- 
бра1пй относительно распоряжен1Я дорожнымъ капиталомъ, то таковое 
указание противоречить основному принципу административнаго лиравле- 
тя, согласно коещ^ постановлен1я' административныхъ учреждей1й ни- 
когда вообще пе почитаются неизменяемыми. Вследствхе с^го въ дан- 
иомъ случае послЬдуюиця ттбернсюя з^емсгая собратя ймеють полную 
возможность изменить означенное ггостановлеше, если почему либо при- 
знают^ его на практике неудобнымъ или несоответствующимъ мес/й1ымъ 
иуждамъ и интсресам'Ь. Пола1'ая, въ виду изложеннаго, что постановле- 
Н1е Тамбопскаго губернскаго земскаго собрайя отъ 16 декабря 1896 г, 
нй •Аъ какомъ отношен1и не можетъ быть признйно нарушающим1ь уста- 
новленный въ законе порядокъ распоряжётя суммами губернскаго до- 
рожнаго капитала, первое общее Сената собрате находить, что на точ- 
номъ основаши ст. 88 Полож. о земск. учрежд. (св. зак. т. 11,'и^д. 
1892 г.) от!»ене со стороны губернскихъ по земскимъ и городскйвгь 
д'Ыламъ присутсттй могуть подлежать лишь та«1я постановлен1Я губерн- 
скихъ земскихъ собрашй, которыя по указаннымъ въ сей статье осйо- 
ван1ямъ представляются въ томъ или иноьгь отношен1И незаконными, со- 
йершенно независимо отъ действительнаго соответств1я ихъ мейтннкъ 
нуждаз1ъ и интересамъ. Поэтому изложенныя въ определеши Тамбовска- 
го 1убернскаго по земскимъ и городскимъ деламъ присутств1Я отъ 1 4 ян- 
варя 1897 года сообра:кен1я относительно целесообразности й справед- 
ливости разсматривасмаго постановлешя губернскаго земскаго собран1Я 
могли бы иметь значен1е лишь въ случае возбуждешя означенньгмъ при- 
сутст«1емъ вопроса объ отмене глкового постановлешя въ порядке ст. 90 
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Полож. о земск, \^режд. и ровсс не. могутъ служить предметомъ рдаг 
смотр'Ьшя со стороны 1Траэ1|телы твующаго Сената по настоящему ц1у1у, 
натравленному . губернскимъ 11рисл'тств1емъ по ст. 88 того же Положе- 
шя, Руководстзуясь изложенными соображен1ями первое оГшюе Сената 
собраше рпред-Ьляотт»: постановлен1е Тамбовскаго гуОсрискаго по 
земскимъ и городсл5из^ъ д1>ламъ при(^утств1я огь 14 января 1897 г. эъ 
обжалованной части отменить. 

Указъ 11равительс?гвующаго Сената 12 1юия 1007 г., № 5624. 

(Отношеше Тамбовской губернской земской управы огь 31 дека- 
бря 1907. г., № 103.7). 



, О по8аимствован1йХъ ивъ капитадовъ. 

69. На какой срокъ допускаются кратковременныя позаим- 
ствован1я изъ капиталовъ земства, имЪющихъ опред1М^нно^ 
назначен1е. 

Хотя п. 10 ст. вЗ Полоо*с. о земск. учреэюд. зелюкамг 
собраничмъ предоставлено разрешать кратковременныя по- 
закмствовашя изъ капиталовъ земства, имгъющихъ опре- 
(>Пк^4^нное нситачеш'е, но согласно разъяснешю Прааптел^- 
ст^ующго Сената въ Указ)ь отъ 3 гюня 1898 года, за 
М 5890, заилитвоваюя эти недолщны превиша^пь годин- 
наго срока, ^ъ противномъ случат постановлен (а, земского 
собран/я о позаимсщвовант изъ спецшльныхъ капиталовъ 
моэ^етъ состояться не иначе, какъ въ пдрядкгъ ст. 83 
Полоою, о зе^нск. учреэюд,, т. е. съ утверлсдсн/я Министра 
Внутреннцхъ Дгъ^гъ. 

Д'Ьло по ж^юб* Вологодской губернской земской управы, по упол- 
номочию, губернскагр земскаго собран1я, на постановлен1е Вологодскаго 
губернскаго по земскимъ и городскимъ д'Ьламъ присутствия, коимъ от- 
м-Ьнено постановлен1с пазваннаго собран1я о позаимствован1и 5000 р. 
изъ доро;^наго .капитала и 11290 руб. изъ страхового капитала на 
устройство земской типограф1и. Приказали: РазсмотрЬвъ настоящее 
д'Ьло, , Правительствуюпцй Сепатъ находить, что хотя въ числ1> мотивовъ 
своего протеста губернаторъ привелъ и то соображен1е. что устройство 
земской типографии нарушаетъ интересы мЬстнаго населешя, но губерн- 
ское присутств1е, не входя въ обсужден1е этого мотива, основало свое 
опред'Ьлеше на ст. 3 и 29 Иолож. о взаим. страх, отъ огня и ст. 
3 отд. 1 закона 1-го 1юня 1895 года о дорожномъ капитале, т. е. 
отменило постановлен1е земскаго собран1я, какъ несогласное съ зако- 
номъ, почему и не было основашй къ дальнейшему, въ порядк'Ь ст. 9 1 
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ИЬлож. о земск. \'^режд., изд. 1892 г., направленш посл%д6вавща1^о со 
стороны губернатора протеста. Обращаясь къ существу йаСтоящаго дЪ- 
ла, Правительству ЮЩ1Й Сенать находить, что хотя п. 10 ст. 62 Полож. 
о земск. учрежд. земскимъ собрашямъ предоставлено разрешать кратко- 
временныя позаимствовантя изъ капиталовъ земства, им4ющихъ опредЬлен- 
ное назначеше, но, согласно разъяснешю Правительствующаго Сената 
въ Указ* отъ 3 1юня 1898 года, за № 5390, заимствоватя эти не 
должиы превышать годичнаго срока, между тЬмъ въ данномъ случа* 
губернское собрате отнесло возвратъ позаимствоваюй изъ страхового и 
дорожнаго капиталовъ на прибыли типограф1и, время пост^тхлешя и рйз- 
м^^ръ коихъ не могуть быть определены хотя бы приблизительно. Въ 
виду сего Правительствуюпцй Сенать находить, что постановлеше аем- 
скаго собрашя о позаимствоваши 16290 руб. из^ дорожнаго и страхо- 
вого капиталовъ могло состояться не иначе, какъ въ порядке ст. 83 Полож. 
о земск. учрежд., т. е. съ утверждения Министра Внрреннйхъ Д'Ьлъ. 
Рассматривая за симъ постановлеше губернскаго со(Зран1я съ той точки 
зр^шя, что имъ разрешено не позаимствован1е, а расходовате суммъ 
дорожнаго и страхового капиталовъ на устройство земской типограф1и. 
Правительствуюпцй Сенать находить, что ст. 3 закона Ьгошня 1895 г. 
и ст. 3 и 29 Полож. о взаим. страх, отъ огня допускають расходова- 
ше сихъ суммъ лишь на издержки, непосредственно связанныя съ до- 
рожны^гь и страховымъ хозяйствомъ, изъ подлежащаго же доклада гу- 
бернской управы усматривается, что въ проектированной ею типограф1и 
предполагается йыполнеше работь не только для земскихъ учреждешй 
губерши, но и по заказамъ частныхъ лицъ. При такомъ услов1и зем- 
ское собран1е не им^ло осповашй отнести на дорожный и страховой ка- 
питалы свыше половины расходовъ по устройству земской типограф1и 
(16290 руб. изъ общей суммы 26290 р.), т*мъ бол^е, что въ докла- 
де своемъ по сему вопросу управа не выяснила, какая часть работь 
типограф1и будеть упадать на выполнеше заказовъ по дорожному и стра- 
ховому отд+»ламъ земскаго хозяйства. По изложенньЛгь сообра:к*ешямъ 
Правитёльств}тощ1й Сенать определяет ъ: жалобу Вологодской гу- 
бернской земской }Т1равы оставить безъ посл'Ьдствтй. 

Указъ Правительствующаго Сената 3 октября 1906 г., № 10514. 

(Отношен1е Вологодской губ. земской управы оть 15 января 1908 г., 

№ 398). 
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70. Могутъ-ли быть приравниваемы къ упомянутымъ въ 
п. 8 ет. 83 Полож. о земск. учрежд- займамъ позаимствова- 
Н1Я земскихъ оображй изъ земскаго запасного капитала, не 
им'Ьющаго опредЪленнаго назначен1я. Распространяется-ли со- 
держащееся въ п. 10 ст. 62 Полож. о земск. учрежд. огра- 
ничен1е въ'ПравЪ земскихъ собран1й разр'Ьшать позаимство- 
ван1я изъ спбц]альныхъ капиталовъ— на заимствован1я изъ 
страхового капитала въ томъ случа'Ь, когда капиталъ этотъ 
превышаетъ разм'Ьръ, требуемый ст. 38 Полож. о взаимн. 
страх., и когда позаимствован1я изъ него делаются на одну 
изъ тЬхъ нуждъ, на которыя этотъ капиталъ предна- 
значенъ. 

а) СодергНсащееся въ п. 10 ст. 62 Полоню, озем. учреоюд. 
правгмо, согмсно которому земскимъ собратямъ предо- 
апавлено разргьшпть собственною властью лишь кратко- 
срочныя (на срокъ не болте одного года) позаимствовангя 
изъ капиталовъ земства, относится, какъ видно изъ том- 
наго текста се^о пуцюпа, лишь до позаимствован ш, про- 
изводимыхъ изъ спец1альныхъ капиталовъ, предшьзначен- 
ныхъ на опредтленныя ну.жды. Установленге эюе условш 
расходовангя фемскаго запасного капитала, неимгьюищго 
опредтленнаго назначешя, на тгь или другая нуэюды зем- 
скаго хозяйства^ зависитъ отъ земскаго собран/я и поэто- 
му позаимствован! я изъ этого капитала не могутъ быть 
приравниваемы къ упомянутымъ въ п. в ст, 83 Пололс. 
о земск. унрсгЖд. займамъ. 

б) Согласно ст. 88 Полоою. о взаимн. страх., губерн- 
скимъ зе.\4скммъ собран 1\чмъ ттхъ губернт, въ копюрыхъ 
страховой капшпалъ достигъ размгьра. равняющегося об^ 
щей суммт годовыхъ издероюекъ по страховатю, по сред- 
ней слоонтости ^гредшествующаго пятилгыпгя, предостп^ 
вляется образовавшееся сверхъ того остатки ууютребляшь 
па мгьры првдупражОенгя и престъченгя поэюаровъ. Поэтгю- 
му, если страховой капиталъ даннаго губернского земства 
превышаетъ размтьръ, требуемый ст. 38 Иолоаю. о взаимн. 
страх.: то часть этого капитала мооюетъ быть обращен 
на на одну изъ ттхъ нуоюдъ. нп которыя капиталъ пред- 
пазначснъ (на расходы по снабэюстю населснгя кровель- 
ньимъ оюелгь80.мъ, тюэюарными инструментами и проч.) и, 
такимъ дбра^зомъ, содерэюаи^ееся въ п. 10 ст. 62 Полоою. 
о земск. учреэюд., ограничеше въ правт земскихъ собрангй 
раартыиать 7юзаимствовашя изъ спецгальныхъ капиталовъ 
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' "къ ^^тоящему случаю не относгппся, 7пакъ птсг 1Щ(Нктъ 
^тотъ, очевидно, касается по.шилштвовашй^ \обрй1цаелШхъ 
на иныя нуоюды, чтьмъ тть, на кошорьичназначен/ъ /самый 
капиталъ. ■ ;• • ■ /=;и ^■\\\^^■^\^\\^ \ 

Д15Л0 по жало&Ь Самарской губернской земской улравы на поста- 
нонлеше Самарскаго губернскаго по земскинъ и ; тородскииъ 'Д'Ьдамъ 
присутств1я, коимъ отменены постановлешя Самарскаго 1губернокаго зек? 
скагб собран1я «о производств'Ь позаимствовашй изгь .8апасна1Х)'.и стра- 
ховаго капиталовъ на обороты книжнаго склада, на покупку землях^- 
ческихъ оруд1й и на снабжеы1е нас^лешя кровельнымъ жел^зонъ, гвоз-г 
дями и пожарными инструментами». Приказали: разсмотр'Ьвъ настоя-, 
щее д'Ьло, Правительствуюпцй Сенатъ находить, что отм-Ьнепныя Самар- 
скимъ губернскимъ по земскимъ и 1'ородскимъ д'Ьламъ присутств1емъ по- 
становлешя Самарскаго губернскаго земскаго собрашя сессги 1899 г. 
касаются трехъ пунктовъ: а) разр'Ьшешя у правЬ позаимствовать изъ 
запаснаго капитала — 10000 руб. на обороты книжнаго склада по за- 
купке книп>, срокомъ на три года; б) ограничеюя размЬра разр^шен- 
ныхъ ран'Ье кредитовъ изъ запаснаго капитала на снабжен1е насАдешя 
земледельческими оруд1ями суммою 200000 руб., съ назначешёмъ де- 
сятил^тняго срока возврата этой суммы, и в) ограничен1я размера кре- 
дитовъ изъ страховаго капитала на обороты по продаж* кровельнаго 
железа и пожарныхъ инструментовъ суммою 100000 руб., тоже съ уста- 
новлен1емъ десятил^тняго срока возврата. Обращаясь къ разсмотр'Ьшю 
вопроса о законности постановленхя земскаго собран1я по каждому изъ 
вышеприведенныхъ пунктовъ, Правительствуюпцй Сенатъ находить, что 
содержащееся въ п. 10 ст. 62 Полож. о земск. \^режд. правило, со- 
ласно которому земскимъ собрашямъ ' предоставлено разрешать собствен- 
ною властью лишь краткосрочныя (на орокъ не бол'Ье одного года) по- 
ваимстБ0вван1я изъ капиталовъ земства, относится, какъ видно изъ точ- 
наго текста сего пункта, лишь до позаимствоватй, производимыхъ изъ 
спещальныхъ капиталовъ, предназначенныхъ на опредгкиенныя нужды. 
Между т+>мъ им^юнцйся у Самарскаго гу6ернск»1Ч) земства запасный 
капйталЪ; образовавппйся изъ суммъ, переданныхъ земству Министер- 
ствомъ Финансовъ при открыли земскихъ учрвжден1й) какъ видно изъ 
доставленныхъ Самарскимъ губернаторомъ, при рапортЬ отъ 2 1 августа 
1903 года, св^д-Ьтй, не им'Ьетъ никакого опред-Ьденнаго назначеюя, и 
со времени еш образован1я изъ этого капитала производились расходы, 
какъ безвозвратные, такъ и заимообразные, на разныя нужды^ Призна-* 
вая, что. при такихъ услов1яхъ, капиталъ этоть не является спешаль- 
нымъ и не относится ни къ одной изъ категор1Й капиталовъ, преду - 
смотр'Ьнныхъ правилами о составлеши земскихъ см'Ьтъ, Правитедьствую- 
шдй Сенатъ находить, что установлеше услов1Й расходовашя этого ка- 
питала на гЬ или друпя нужды земскаго хозяйства зависитъ ютъ зем- 
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е«с11Н)'гО|бра[й1№; что лозаимсгюван1я иягь втого квш|1пш не док^ут( быть 
прйрвЁниваемы 1^% уло^кянутыыъ въ' п. & ст.'8Э Полож. о аеиск. учрежд* 
займдкъги'^то, пооему, разр^^тивъ ^^арю^ /од&иать изъ этого йапиташ 
позаимствоваше на обороты книжнаго схлада сроком:^ на три го^, зем- 
скце собраше не вышло изъ пред'Ьлоэъ предоставленной ему власти. 
11о тЬмъ же сбображешямъ не составляетъ нарушешя закойк постапо- 
влеше зем.скаго собрашя по * второму пункту, касающемуся опред'1и1ен1я 
сум1|1Ы. позангмствовашя Гизъ того же, запасн1аг6 капитала на снабжеше 
йаг,елетя . земледельческими оруд1ями назначен1емъ деслтил^тняго срока 
для ^оэврата сего, позаимствовашя. Что же касается до постановлен1я 
зе^ска];р собран1я по третьему пункту, относящемусл до позаймствова- 
Б^д, . изъ страховаго капитала на расходы по снабжён1Ю населей1я кро- 
вельнымъ жел^зомъ й пожарными инструментами, то принимйя' во вни- 
иаше: 1) что вышеприведенные расходы относятся къ *1йслу м'Ьръ пре- 
дулреж^^еюя и прес^чешя пожаров^; 2) что, согласно ст. ЗВ 11олож. 
о взаимн. страх. ^ губсрнскимъ земскимъ с()бран1ямъ гЬхъ губерн1Й, въ 
которыхъ страховой капиталь достигъ размера, равняю11^агрс<я общей 
сумм'Ь годовыхъ издержекъ по страховатю, по средней сложности пред- 
п1вг;твую(даго лягил'Ьля, предоставляется ' обраабвавнпеси сверхъ того 
остаттсй упсгфобйятъ на м1фнг преду1грвжден1я и прес/Ьчетия ложярк^въу и 
3)'Ч1Ю страховой капиталь Самарскага губернскаго земства, какъ вид-. 
т> И9ь рапорта Самарскаго губернатора; отъ 31 марта 1905 года, 
Л; 448, превъплаль размерь, требу^ный'^ст.' ЗвКоложк о взаимн. страа. 
11равителтьоте)'Ющ1й Сенать находить, что въ настоящемъ слу^гаА часть 
этого капитала была обрап^ена на одну иэъ тЬхъ нуждъ, на которыя 
капиталь предназначень, и что с-одерасащеосл въ п. 10 ст. 62 ГЬлож. 
о земск. учрежд. ограничеше въ прав% демскихъ собран1Й разрешать 
поэаимствовангя изъ спещальныхь шшиталовъ кь наетоятцему случаю 
не отноойтог, гакъ какь пунктъ этоть, очевидно, касается, позаимствог 
вагай, обращаем ыхъ на иныя нужды, ч'Ьмъ т^Ь, на которыя назначенъ 
самый катггаль. 

Признавая по сему, чтв соотоявппяс^г 19 и 29 января 1899. 1чь 
да' постййовлвН1я Самарстато губернскаго земокаго слбратя ки въ чемъ 
н^ нарушали закона, 11равитвЛ1)^твуговдй Сенать опре-д'Ьляетъ: об- 
жалоюйкб^ постановлен1е Самарская' рубернскаго но з^юкимъ. и^ро-* 
р^&дскимь д'Ьламъ приглтствЫ и раопоряжешо Оаяарскаго губернатора 

отменить. '• ^ ■'••■.•■■:..■ • 

•"■ ' ■ *■•'•: • ■.■ : ■ I I . •■ ' .ч,<».' . •■ . .. ■!• ■ -1... Цч-: 

Указ1< Правительствуклцаго Сената 24 сентябри 1907 г., Л? йв54й. 

-.• • ^ 5' ■'..'..•... • .. •• .-1 ■, ;■•■ .-: ..■.. .:.-,!| 

(Отношен1е Самарской губерй. земск. гправы оте- ЗгО апреля ;190в г.^ 

Л?' 1718)^- •• ■■ - .--..' :::-.). ' : ,' ' • . .' I . ,- / 
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71. Въ прав*-ли земство относить непредусмотр'Ьнный 
действующей см'Ьтой расходъ на оборотный капиталъ съ по- 
полнен1емъ позаимствованной суммы за счетъ поступлен1й 
по см'Ьт* ^сл'Ьдующаго года. 

, На покрытге нёпредви&гънныхъ издержекъ въ земскгя 
смгьты вносится, на основанги п. а, ст. 3/ прилож. къ 
къ ст. 6 Полоэю, о земск. учреэюд., запасная сумма, П]^я- 
мы^1ъ эюе назначенгемъ оборотного капитала, по смыслу 
п. 6 того ж^е закона и согласно разъясненгю Правит. Се- 
ната, опред. 16 декабря 1892 г. и 7 гюня 1894 г., М 4363, 
является обезпеченге выполненгя земскихъ повинностей въ 
7печенге первой половины года, когда сборы еще не посту- 
паютъ, при чемъ всякгя позаимствовангя изъ этого капи- 
)пала могутъ имтъть лищь временный характеръ и долоюны 
быть^ возмтщааемы въ 7потъ капиталъ немедленно, какъ 
къ тому представителя возможность Но состоянгю налич- 
ности кассы. 

Д^^о по жалобе 1Малмыжской лгЬадаой аемской управы, по упод* 
Н0МОЧ1Ю земскалч) собрания, на постановлен1е Вятскаго губернскаго по 
земекимъ и городскимъ д'Ьламъ присутств1я по вопросу о позаимство- 
вац1и земс*гвомъ изъ оборотнаго капитала 500 руб. пособ1я на коман- 
дироваше глазного отряда въ Малмыжотй у']^дъ. Приказали: Раз- 
смотр'Ьвъ; настоящее д'Ьло, Правитедьствующ!* Сенатъ находить, что на 
покрыт]е непредвид^ниыхъ издержекъ въ земск1я см'Ьты вносится, на 
огноваши п. а, ст. 3, прилож...къ ст. 6 Полож. о земск. учрежд., 
запасная сукма, прямымъ же назначешемъ оборотнаго капитала, по 
смыслу п^ б того же закона и согласно ра8ъяснен1ю Правительствую- 
щаго Сената, опр. 15 декабря 1892 г. и 7 шня 1894 г., № 4353, 
является обезпечеше выполнешя земскихъ повинностей въ течеши пер- 
вой половины года, когда сборы еще не поступаютъ, при чемъ всяшя 
позаимствовашя изъ этого капитала могутъ им^ть лишь временный ха- 
рактеръ и должны быть возм'Ьщаемы въ тотъ капиталъ : немедленно, 
какъ къ тому лредставится возможность по состояние наличности зем- 
ской кассы. Въ виду сего и принимая во внимаше, что Мадмыжское 
уездное земское собраше, постановивъ отнести неиредусмотр'Ьнный дМ- 
ствовавшей сметой расходъ по приглашешю глазного отряда на обо- 
ротный капиталъ, съ пополнешемъ позаимствованной суммы за счетъ 
поступлен1й по- см*т4 сд4дующаго года, нарушило приведенный законъ, 
Правитсльствующ1Й Сенатъ опред'Ьляетъ: жалобу Малмыжской зем- 
ской управм оставить безъ последствий. 

Указъ 11равительств\тощаго Сената 5 ноября 1907 г., № 12637. 

(Отнопхенхе Ма;1мыжской уЬздной земской управы огь 21 марта 
1908 г., № 2193). 



VI. 

О государавенны?(ъ сбора?(ъ и . пош лина^ъ. 

о пошдййахъ съ йнущветбъ, пврвходвщйхъ бевяевдйыий епоеобанй. 

72. Освобождаются-ли земства отъ уплаты насл'Ьдствен- 
ныхъ ггошлинъ по завЪщаннымъ имъ въ пользу опред'Ьл^н- 
ныхъ благотворительны хъ, ученыхъ или учебкыхъ учрежден1й 
капиталамъ. 

Даруемая 3 п. 153 ст. уст. о погалин. . ,цзд., 1893 г. 
(п. 4 ст. 203 по изд. 1903 г.), льгота освобож'деи^я отъ пощ- 
липы относится ко встьмъ иму}цествам% поступающимъ, 
какъ постановлено въ законгь, въ пользу пзвты^тныхъ учре- 
эюденгй, безразлично ^ гюступиютъ-ли имущества испосред" 
ственно въ пользу ихъ или чрезъ посредство другого, я^в^гяю- 
щагося }ю акту о безмездномъ переходгъ, собственникомъ 
имущества, переходящаго въ пользу благотворительныхъ, 
ученыхъ или учебныхъ учреэюденш, или-эюе распорядите- 
лемъ оного вполнгъ или въ извгьстной степени. 



Д'Ьло по жалоб* Черниговской губернской земской управы на Ми- 
нистра Финансовъ йа о11слонен1о ходатайства объ освобождети земств'^ 
отъ уплаты насл']кдственныхъ пошлинъ по зав^щаннымъ имъ капиталамъ 
вообще и въ частности объ освобождети Конотопскаго земства оть упла- 
ты пошлинъ по зав'1^щ№ному ему капиталу статскимъ сюв'Ьтникомъ ' За* 
творницкимъ. Приказали: Разсмотр'Ьвъ настоящее ^о, Правитель- 
ству юпцй Сенатъ находить, что п. 3 ст. 153 ует, о пошл., св. зак., 
т. V изд. 1893 г. (п. 4 ст. 202 по изд. 1903 года), установляя одно 
изъ исключевпй изъ общаго правила объ обложеши пшплиною имуществъ, 
переходящихъ безмездными способами отъ одного лица к^ другому въ 
собственность или въ пожизненное влад^Ьте, освобождаетъ отъ оплаты 
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пошлиною: «имущества, посту паюпця въ пользу казны, благотворитель- 
ныхъ, ученыхъ или учебных*» учреждешй,* церквей, монастырей и цер- 
ковныхъ причтовъ». 

Ни въ законФ», ни въ мотивахъ къ нему нЬтъ указанхй на то, что 
отъ оплаты пошлиною изъемлютсл только имущества, переходянця въ 
собственность благотворительныхъ и т. п. учреждешй. Этотъ законъ не 
касается опредЬлешя тЬхъ способраьг посредствомъ которыхъ, по вол* 
завещателей, дарителей и жертвойАте^хей имущества должны поступать 
на пользу означенныхъ учрелсденШ, законъ этогь вовсе не касается 
юриди^{ескихъ вовррсовъ о то>^:^^ , крда, по содержашю акта о беэмезд- 
номъ йёрёмд'Ь' йм^^щества, бзйачённое учрежд'ёнш должно быть призна- 
ваемо собственникомъ, насл'Ьдникомъ и т. п. и когда, напротивъ, по 
содержан1Ю акта другое учреждеше или лицо является собственникомъ, 
насл'Ьдникомъ, или только распорядителемъ; посему подобные юридиче- 
с1()^{=41<^^фс^.1к' 1{^Ккб1^у^и.и^(^-^е1^г^^}^и>.^^^ одногЬ !|ГЙМ-(^сч 

кальнаго вопроса: должна ли быть взыскана пшплина. Законъ въ п. 3, 
сх,.153 усд:, о пошл., прер;^')§дуех> только одну ц^ль, сос/иоящур) въ 
тол!;ь, чтрбы не ум;ецьшить оредствъ,; обр^щаемыхъ, по гЬмъ или . дру- 
хнцъ щтщъ о Мтщдоиъ перед.од* имущер^гвъ ца .нэдобцрсти* бдшго^ 
твор^юя и просв-Ьщетя, поставляемыя закономъ выше фиV'I^|ЦЦна|ч> 
интереса. Поэтому даруемая 3 п., 153 ст. уст. о пошл, льгота осво- 
бождешя отъ пошлины относится ко вс^мъ имуществамъ, поступающимъ, 
ка14ъ постановлено въ закон*,' въ пользу йзв'Ьстныхъ учреждешй, без- 
различно, ностуйайтъ-лй имущества непосредственно ёъ пользу ихъ, или 
чрезъ 'по(*редство другого,' являк)щагося но акту о безмездно>гь перехо- 
де, собствёнв?икомъ имущества, перёходящаго въ пользу благотворитель- 
йы!хъ, учёны^ъ или учебныхъ у^рёй:ден1Й, или-же раёпорядителемъ она- 
го1' вполн'Ь иЛги • въ известной чач^ти. Въ ' законахъ-же* (т. X.,' ч. 1, 
йй, 1 900 г., ст. ст. * 1 090—1 904), существуётъ гарант1я того, ч^'О иму- 
н^ёство, на^начен'ное на ц4ли благбтворешя и просв^щёшя, действитель- 
но поступить не на ^1ю иное, какъ на делб, йъ' пользу коего дно дол- 
жно поступить. '' •'. 

ЗагЬмъ изъ того-же основан1я къ освобожден1Ю отъ пошлины иму- 
щеетвъ. посх^упаюицаъ въ пользу благотворительныхъ и т. п. учрежде- 
на, дсоторое выше приведено, даствуетъ, что для . применеши льготы, 
определенной въ п. 3, ст. 1,53 уст. о пошл,, безразлично и. то, поступаетъг 
ли имущество нъ ^пользу сущеотвующаго улсе заведешя, служащагот^мъ 
целямть, который имееть» закон?» иъ. аиду, иди на самое учреждеше тако- 
го зааедешя, ибо въ томъ и другош» случа* досхигаехся одна и.1^же 
ц^дь закона. Такого, толковашя держался и гражд. кало. деп, Прави- 
тельств ующаго Сената, который лрв разсмотреши дЬла Дедова ({Лш. 
отъ 13 март* 1902 года, заЛ? 13) прищелъ къ заключешЮт что,, на 
основаши 3 п., 163 ст, уст. о пошл., отъ оплаты пошлиною «а 
безмездный лереходъ освобождадотся имущества, цостуцаюпцл . вь 
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пользу определенных^ ' ; 6л аРотвор1Р№льных1ь^ учеиых* ' • '1^^пг • ' уч6бйй5{^ 
^'чрвасдев!*, дракъ непосредственно^ та»ъ »* чрезъ' посреЛ'^гйо дрУ1'(У- 
го учрежденья, или лица, притомъ безразлично, какъ *ъ поЛьзу с\1Ц(5- 
ствующаго уже бдарогворительнаго, учеялго и учёбнат устанбвле^1я; 
такъ и на самое учрежден1е такого установлешя. Такимъ ебраЫм'ь 
возбужденный Чсрниговскимъ земствомъ общ1й вопросъ объ освобожде- 
ши земетвъ отъ уплаты ■•насл1'>дствви1^ыкЪ'1Ю!Шганъ' по 8а^ 
имъ въ пользу опред'Ьленныхъ благотворительныхъ, ученыхъ или учеб- 
ныхъ учреждегай шшиталамъ ' подлежигь, согласно* 'изложенному выше, 
разр^шешю въ положительномъ смыс^л'Ь. Посему и прийнма)/ во вни\1а- 
Н1е: 1) что по зав4щан1Ю статскаго советника Затворницкаго чрезъ 
посредство Конотопскаго уЬзднаго земства поступилъ капиталъ въ поль- 
зу Батуринскаго земскаго народнаго училища на предметъ устройства 
и содержан1е при ^^илищ'Ь практическаго ремесленнаго или сельско- 
хозяйственнаго класса, и 2) что этотъ капиталъ подходить подъ понят1е 
имуществъ, предусмотр'Ьнныхъ 3 п., 153 ст,, — Правительствуюп;1й Сенатъ 
признаетъ ходатайство Черниговской губернской земской управы объ 
освобожден1и отъ оплаты пошлиной зав'Ьщаннаго Конотопскому земству 
Затворницкимъ капитала, заслуживающимъ уважен1я. Обращаясь загЬмъ 
къ заявлешю Черниговской губернской земской управы, касающемуся 
того обстоятельства, что Министръ Финансовъ оставилъ безъ посл1>д- 
ств1й ходатайство Черниговскаго земства объ освобождвн1и земства отъ 
уплаты насл^Ьдственныхъ пошлинъ по зав'Ьщаннымъ имъ капиталамъ, не 
представивъ о семъ Комитету Министровъ, и гЬмъ нарушилъ установ- 
ленный для разсмотр*н1я подобнаго рода ходатайствъ порядокъ, надле- 
житъ заметить, что действительно, на основан1и п. 14, ст. 26 Учр. 
Сов. и Ком. Мин., св. зак., т. 1, ч. 2, изд, 1892 г., объ оставлеши 
безъ посл'Ьдств1Й ходатайствъ губернскихъ земскихъ собрашй Министры 
представляютъ Комитрту Министровъ; однако, по сил^Ь прим^чатя къ 
тому же пункту ст. 26, изъ такого порядка изъемлются дЬла, касаю- 
пцяся поступлешя денегъ въ казну или денежныхъ изъ казны выдачь. 
каковыя д^ла остаются въ прямой отъ Министра Финансовъ зависимо- 
сти и производятся соблюдающимся для нихъ порядкомъ. Такъ какъ 
ходатайство Черниговскаго земства касалось именно поступлешя денегъ 
въ казну, то отклонеше такового непосредственно властью Министер- 
ства Финансовъ должно быть признано правильнымъ и согласнымъ съ 
закономъ. Руководствуясь изложенными соображешями и им*я въ виду, 
что представлете Конотопскимъ уЬзднымъ земствомъ своего ходатайства 
предъ Правительствомъ чрезъ посредство губернскаго земскаго собран1я, 
какъ состоявшееся до закона 2 февраля 1904 года, должно почитать- 
ся, въ виду ст. 64 Полож. о земск. учрежд., св. зак. т. II, изд. 
1892 года, согласнымъ съ установленнымъ для представлешя подоб- 
ныхъ ходатайствъ порядкомъ, — Правительствуюпцй Сенатъ о п р е д *- 
ляетъ: распоряжеше Министра Финансовъ, коимъ отказано въ осво- 
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1895 г. совершенно независимо отъ уплаты казн* денежнаго пособхя' 
зам'Ьненнаго названнымъ закономъ отчислешемъ въ соотв'Ьтствующемъ 
разм1)р'Ь земски хъ суммъ въ спещальный дорожный капиталъ. Призна- 
вая въ виду сего жалобу Моршанской ^-^здной земской управы неза- 
служивающей уважешя, Правительствующхй Сенатъ о п р е д 'I^ л я е т ь: 
оставить таковую безъ посл'Ьдств1й. 

Указъ Иравительствующаго СйнАтй 5 ноября 1907 г., Л? 12620. 

(Отношенге Моршанской у'1^здной земской управы отъ 7 января 
1908 г., № 75). 

Увазъ Прайитеяьствуюп^ага ^^Ш^д^. 5 ноябре 1907 п^ № Ь20 1 7. 

(Отношсше Тверской губерн. земск. управы отъ 29 января 1908 г., 
№ 453). 

Указъ ГГравительстру^рщаво, р^^а*] а^шября 1907 г., № 12624. 

(Отношение Херсонской уЬздной земской управы отъ 31 декабря 
.19071Г,, Л«.150аб). ,-; 1,;, ; ,,,....: }.;::..! ■ 1;...; ^;^ 

74. Обязано-ли земство отводить уЬзднымъ .съ^зда^м]!^ 
пом'Ьщен1я непрем-Ьнно въ земскомъ дом-Ь. Въ какомъ поряд- 
ке прдлежатгь опротестован! ю губе1рнаторомъ постановлен1я 
земски хъ со(^ра^^й, вызыаающ1я денежный расходъ изъ зем- 
екихъ средствъ и потому требук>щ*я внесен1я >!Зв'Ьст>«ой. сум- 
мы- въ земскую см^'Ьту;. V. 

' а) Х^щя ^ю ттцшкну смыслу > прмлтч. къ ет^\34' уст. 
-V , . хр. ^е^мщ^ ^ ^т^ на укь^ныооъ земс^тахъ, предоспктлявгшихъ въ 
1889^оди гюмгъи^етя е<ьтдамъ миротлх^^ судей възе^шк^иxъ 
^дашяхъ^ въ настоящее время леэюитъ обязанность отво- 
дить утднымь сътз^амъ ^юмтщетямптурою въ тоМъ-эюе 
, ,,, размтьргь, но изъ.сего н^яьая еще. заключшпь, чтобы ^ем*- 
... ст^о былао6я4ано. ттодить такгя помгщешя и^премти" 
. но ^ъ ^емскомь.домгь*,поатол(у угыдш)е> аеметво. еслыимри- 
знштъ необ^кодим^ымъ илтть иь: толномъ ► евоемъ распрр>Я'^ 
Ж(^ши зе^шсгй домЬу не мо1Жвтъ\быть лишено права пред^ 
. ло^тшпь угьэдтл^у оъ^ь^ду ишмтгценле въ другомъ какова 
. .. либо ^омп, но, аонтноу въ томъг^е.раамтргь, въ каьомь 
,. пшковое отводилось въ Л8в$ году бывшему съгъа&^у мировыисъ 
судей, а. въ нас^пояще время уп>здному \съгьзду. При 4^толкь, 
.^ем(}шво въ цтнощент моюлнвнш леоюшцей на немъ. абя^ 
^апш^с^пи. по, сущбокешю помтьщешвмъ уп^днаэо сыьзда ш 
долоюно ограничиться лишь о&нимъ • ассшновашемъ > -. иаень^ 
(^пной. суммы на нсцшъ. квартиры, для сыьзда, но обя- 
зано само озаботиться пргискашемъ таковой въ патур9ь 
въ р<1змгьр7Ь, указанномъ пр11мгьчангемъ пъ ж 9 ст. 34 уст. 
.; О земс^. пов. . 
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б) Постановленья земскихъ собрашй, вызываюгцгя де- 
неоюный расходъ и<^ъ земскихъ средствъ и 7107пому 7пребую- 
щгя внесенья извтьстной сулены въ земскую смгьту, люгутъ 
быть нарсшнгъ съ пре,ж>нимгс постановлетями, согласно 
ст. 87 Иолоэю. о земск, учреоюд.^ въ случст признишя ихъ 
губернскимъ пфшльствомъ въ чемъ либо несогласными съ 
закономъ, пргостлнов.^ны губерниторомъ исполненгемъ и 
переданы на разслютргьше губернскаго по земскимъ и го- 
родскимъ Огытмъ присутствгя. постановленье коего, въ слу- 
чать согласья съ замтъчаньями губернатора, обязательно для 
утьзднаго земского собранья, которому закономъ предостхь- 
влено право лишь принести на оное оюалобу въ устано- 
вленномъ порядкт, 

Д'Ьло но жалоб'Ь Уси^ысольской уЬздной земской управы, по 
уполномоч1ю земсюич) (•обран1я. на постановлеше Вологодскаго губерн- 
скаго по земскимъ и городскимъ дЬламъ нрпсутств1Я по предмету асси- 
гновашя назваипымъ ;юм(*твомъ 400 руб. на наемъ пом-Ьщешя для 
у'Ьзднаго съ'Ьзда. Приказали: Разсмотр^въ настоящее Д'Ьло и оста- 
навливаясь первоначально на его формальной сторон1^, Правительствую- 
щ1й Сенатъ находить, что вопросъ о порядкЬ опротестован1я губерна- 
торомъ постановлен1Й земскихъ собрашй уже неоднократно восходилъ 
на разрЪшеше Правительствующаго Сената, который указомъ огь 
29 марта 1902 года, за Л? 2978, разъяснилъ, что Полож. о земск. 
л^режд, установленъ двояк1й порядокъ опротестовашя губернаторомъ 
земскихъ см'Ьтъ. Согласно ст. Ы, прилож. къ ст. 6 па^^ваннаго Полож.. 
зам'Ьчан1я губернатора противъ уЬздныхъ смЬтъ предлагаются имъ гу- 
бернском) земскому собран1Ю, отъ котораго зависитъ согласиться съ 
губернаторомъ и исправить опротестованную смЬту или, напротивъ, от- 
казать въ таковомъ исправлеши. Въ посл-Ьднемъ случае, при несогла- 
С1И губернатора съ постановлешемъ губернскаго земскаго собрашя, д'Ь- 
ло передается на обсужденхе губернскаго по земскимъ и городскимъ 
д'Ьламъ присутств1я, которое, являясь исключительно инстанщей касс^- 
щонной, р+>п1аюп1,ей вопросъ о томъ, правильно-ли включепъ въ смЪту 
тотъ или другой расходъ или то или другое назначеше, обязано толь- 
ко, по точному ука;^ап1Ю ст. 15 прилож. къ ст. 6, постановлять, под- 
лежатъ-ли, до окончательнаго разрЬшенхя д^ла, земск1е сбо1)ы взиман1ю 
по раскладке предыдущаго года или же можстъ быть допущено и въ 
какой именно части взимапхе ихъ по новой раскладк1'». Но вм'ЬсгЬ съ 
гЬмъ постановлеп1я земскихъ собран1Й. вызываюпця денежный расходъ 
изъ земскихъ средствъ и потому требуюпця внесен1я изв'Ьстной суммы 
въ земскую см-Ьту. могутъ быть наравн11 съ прочими постановлешями, 
согласно ст. 87 Иолож. о земск. учрежд.. въ случае признан1я ихъ 
губернскимъ пачальствомъ въ чемъ-либо несогласными съ закономъ, 
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пр1оотановлены губернаторомъ исполненземъ и переданы на разсмотр-Ь- 
Н1е I убернгкаго по земскимъ и городскимъ д'Ьламъ присутств1я, иоста- 
новлен1е коего, въ сл^^а-Ь согласия съ зам-Ьчан^ями губернатора, обяза- 
тельно для уЬзднаго земскаго собратя, которому закономъ предоставле- 
но право лишь принести на оное лсалобу установленнымъ порядкомъ 
(ук. 13 шня 1900 г., за № 7455 и др.). Применяя изложенныя со- 
ображен1я къ обстоятельствамъ ностоящаго д'Ьла, нельзя не придти къ 
заключен1Ю, что и въ данномъ случа'Ь Вологодсюй 17бернатотъ несом- 
н'Ьнно им'Ьлъ право направить признаваемое имъ несогласнымъ съ за- 
кономъ постановлен1е Устьсысольскаго уЬзднаго земскаго собран1я на 
разсмотр'Ьнхе губернскаго по земскимъ и шродскимъ д-Ьламъ прис>тств1я. 
Обрап^аясь засимъ къ суп^еству д'Ьла, Правительству юпцй Сенагь нахо- 
дитъ, что хотя, по точному смыслу прим. къ ст. 34 уст. о земск. нов., 
на у^,здпыхъ земствахъ, предоставлявшихъ въ 1889 году помЬщешя 
съ'Ьздамъ мировыхъ судей въ земскихъ здан1яхъ, въ настоящее время 
лежитъ обязанность отводить уЬзднымъ съ1>здамъ пом'Ьщешя натурою въ 
томъ же разм1ф'Ь, но изъ с^го нельзя еще заключить, чтобы земство 
было обязано отводить так1я пом^^щешя непременно въ земскомъ дом^. 
Поэтому Устье ысольское уЬздное земство, если признаетъ необходимымъ 
им^ть въ полномъ своемъ распоряженш земскхй домъ, не можетъ быть 
лишено права предложить уЬздному съ1>здл' пом1лцеп1е въ другомъ ка- 
комъ либо дом!», но конечно въ томъ же разм'Ьр!,, въ какомъ таковое 
отводилось въ 1889 году бывшему съ1>зду мировыхъ судей, а въ на- 
стояп1.ее время уЬздному съезду. При этомъ земство въ отноп1еи1И ис- 
полнсшя лежап^ей на немъ обязанности по снабжешю пом^щен1емъ 
у1',здпаго съ-Ьзда не должно ограничиться лишь однимъ асси1'нован1емъ 
изв'Ьстной суммы на наемъ кварти[)ы для съ11зда, но обязано само оза- 
ботиться П1)1пскан1емъ таковой въ натур* въ размЬр!;, указанпомъ при- 
м*чан1емъ къ п. 9 ст. 34 уст. о земск. новин. Въ виду сего въ са- 
момъ постановлсн1и Уст1>сыс()льскаго уЬзднаго земскаго собран1я объ 
ассигповап1и 100 руб. па наемъ квартиры для уЬзднаго съЬзда не со- 
держится чего либо противозаконпаго. По изложеннымъ соображон1ямъ 
ПравительствуюииП Сенатъ призпаотъ обжалованное постановлеш'е Во- 
логодскаго гуперпскаго по земскимъ и городскимъ д^ламъ присутств1я 
лишопньтмъ правильныхъ основаи1Й, а потому опредЬляетъ: таковое 
отм'Ьпить. 

Указъ Правительств ующаго Сената 5 ноября 1907 г., е)У? 12613. 

(Отношеп10 Устье мсольской уЬздной земской уп1)авы огь 3 января 
1908 г.. .\о 1). 



У1П. 
О путя?(ъ соо6щен1я. 

о дорога](ъ, состойЩйХъ въ б^д^н1й земства. 

75. Въ какихъ случаяхъ земство им"Ьетъ право передавать 
въ в'Ьд'Ьн1е городовъ дороги, пролегающ1я въ черт'Ь городовъ. 

Земству предоставлено право дороги, утратившгя свое 
соединительное значенге и пролегающья въ чертить городовъ^ 
то.пько тогда уьередавать со всгьми дорож>ными сооруэюе- 
нгями въ втъдгьнге городовъ, когда опт исключительно слу- 
^нсатъ интересамъ городскихъ оюителей, 

Д'Ьло но жалоб'Ь Слободской городской управы на постановлон1е 
Слободского у'^^зднаго земскаго собран1я по предмету отнесен1я на обя- 
занность города Слободского содержан1е моста и части Т1)акта. При- 
казали: Разсмотр-Ьвъ обстоятельства настоящаго д'Ьла и принимая во 
внимаше: 1) что по(*таиовлешомъ Вятскаго губернскаго земскаго собра- 
шя 15 декабря 1897 года часть бывшаго Сибирскаш тракта, пролегаю- 
щая черезъ городъ Слободской и городск1я земли, отнесена, какъ и 
весь трактъ въ предЬлахъ уЬздовъ Вятской губернхи, къ разряду уЬзд- 
ныхъ земскихъ дорогь: 2) что трактъ этотъ. иду1Ц1Й отъ гор. Слобод- 
скою до Каринскаго перевоза со всЬми на немъ сооружешями, болЬе 
обслуживаетъ уЬздъ, ибо представляетъ путь для сбыта въ городъ вс1^xъ 
продуктовъ, п1)оизводимыхъ или добываемыхъ въ уЬздЬ, нежели с^мый 
городъ, такъ какъ соединяетъ его пепосред(*твенпо лишь съ однимъ на- 
селеннымъ пунктомъ — слободою Демьянкой, и 3) что, согласно пеодно- 
кратнымъ разъяснен1ямъ Правительствуюп1,аго Сената (Указъ 19 сентя- 
бря 1895 г., № 776, 27 марта 1887 г., № 3034, 5 октября 1901 г., 
№ 3581), земству предоставлено право дороги, утративппя свое соеди- 
нительное значен 1е и пролегающ1я въ чергЬ городовъ, только тогда пере- 
давать со вс'Ьми дорожными сооружениями въ в1'»д'Ьи1е городовъ. когда 
он* исключительно служатъ интересамъ городскихъ жителей, Иравитель- 
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ствуюпцй Сенатъ определяет ъ: обжалованное постановлеше Слобод- 
ского уЬзднаго земскаго собран1я отменить со всЬми поСч!14дств1ями. 
Указъ Правительствующаго Сената 15 февраля 1907 г., № 1924, 
(Отношенге Слободской уЬздной земской управы 2 1 марта 1 908 г., 
Ло 2400). 



О пере11рава](ъ. 

76. Допустимо-ли по закону существован1е рядомъ съ зем- 
ской переправой черезъ р'Ьку особой самостоятельно органи- 
зованной частной переправы, въ томъ случа'Ь, когда посл'Ьд- 
няя не получила на открыт1е надлежащаго распоряжен1я и 
д-Ьйствуетъ со взиман1емъ произвольнаго нетаксированнаго 
земствомъ и ник-Ьмъ неутвержденнаго сбора. 

Въ силу п, 10 ст. 63 Полоэю. о звгНск. учреоюд., успш- 
новленге сборовъ съ праш^о^сающихъ по переправамъ, нахо- 
дящимся въ завтдыванги земства, а равно содерэюимьинъ 
частными лицами, предоставлено земскимъ собрангямъ; на 
основанги-эюе 2 п. 83 ст. постиновленгя земски хъ собрангй, 
по этому предмету подлеэюатъ утвер^нсдешю правитель- 
ственной власти, поэтому, если существующая рядомъ съ 
^емской переправой особая самостоятельно организованная 
частная переправа не получила на открытие надлеоюй- 
щаго распоряэюетя и дтъйствуетъ со взимангемъ произволь- 
ного нетаксированнаго земствомъ и никтьмъ неутвер- 
оюдепнаео сбора, то такая переправа долоюнп быть при- 
знана существующей незаконно и, какъ тазовая, долоюнй 
быть прекращена мтърами полицги, впредь до воспослтдовог 
н/я въ установленномъ порядктъ нидлеэюащшо рсшргьшешя 
на ся существованге и жсплоатацт. 

Д4ло по жалоб'Ь Золотоношской уЬздной земской управы, по уполно- 
мочию земскаго сюбранхя, на постановлеше Полтавскаго губернскаго по 
земскимъ и городскимъ д-Ьламъ присутств1я по предмету арендуемой каза- 
комъ Каслненко земской переправы черезъ р. Дн-Ьпръ. Приказали: 
Раз(*мотр'Ьвъ настоящее д'Ьло, Правительствуюпий Сенатъ находить, что п. 5 
заключенна1'о Золотоношскимъ земствомъ съ казакомъ Касяненко контрак- 
та на содержапзе переправы черезъ р. Дн'Ьпръ, въ силу коего Каслнсн- 
ко обязался не препятствовать перевозу вольныхъ лодочниковъ, не за- 
ключаетъ само по себ'Ь чего-либо противозакопнаго и постановлеше Зо- 
лотоношскаго уЬзднаго земскаго собрашя. коимъ отклонено ходатайство 
Касяненко объ изм'Ьнеши означеннаго пункта договора, не подлежало не 
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только отм'Ьн'Ь, но и передач-Ь на обсужденхе Полтавскаго губернскаго по 
земскимъ и городскимъ д'Ьламъ при('утств1я, а потому состоявшееся по 
сему" Д'Ьлу 15 октября 1904 г. постановлете присутств1я подлежитъ от- 
м'Ьн'Ь. Обращаясь засимъ, въ порядке надзора, къ обсуждешю вопроса 
о правильности существован1я рядомъ съ переправой, содержимой Кася- 
ненко, особой самостоятельно организованной переправы вольныхъ ло- 
дочниковъ, 1Травительствующ1й Сенатъ находить, что общимъ собранхемъ 
Правительствующаго Сената, въ указ-Ь оть 1 мая 1901 г., за №4479, 
по жалоб1'> крестьянъ д. Уколова, Нижегородской губерти, на поста- 
новлен1е Макарьевскаго уЬзднаго земскаго собрашя о неразр'Ьшен1й имъ 
открыть платный перевозъ черезъ р. Ветлугу, разъяснено, что, въ силу 
п. 10 ст. 62 Иолож. о земск. учрежд.. установлеше сборовъ съ про- 
Ьзжающихъ по переправамъ, находящимся въ зав'Ьдыван1и земства, а рав- 
но содержимымъ частными лицами, предоставлено земскимъ собран1ямъ; 
на основан1и же 2 п. 83 ст. постановлешя земскихъ собрашй по это- 
му предмету подлежать утверждегпю правительственной власти. Выше- 
приведенныя узаконен1я не остаиляютъ сомн'Ьшя въ томъ, что общество 
крестьянъ д. Уколова могло бы взимать плат)^ съ про-Ьзжихъ за поль- 
зоваше устроеннымъ имъ перевозомъ черезъ р. Ветлугу не иначе, какъ 
по утверждеши таксы въ установленномъ закономъ порядкЬ. То обстоя- 
тельство, что означенный перевозъ, устроенный въ чертЬ над'Ьльныхъ 
земель общества, на основаши 386 и 387 ст.ст. I ч. X т. св. зак., 
составляетъ принадлежность этихъ земель, не создаетъ для общества, 
какъ собственника, права эксплоатироватъ его по своему усмотр'Ьн1ю, 
такъ какъ съ предоставлен1емъ вс1>мъ про'Ьзжающимъ права пользоваться 
этимъ перевозомъ за определенную плату, онъ долженъ быть отнесенъ 
къ сообщен1ямъ оби^аго пользован1я, на которыя распространяются впол- 
н'Ь правила, выраженныя въ 10 п. 62 ст. Полож. о земск. учрежд. 
и 843 ст. уст. пут. сооб. Независимо оть сего, не сл'Ьдуетъ упускать 
изъ вида, что р. Ветлуга, на которой общество крестьянъ д. Уколова 
предполагаетъ устроить платный перевозъ, принадлежитъ къ числу судо- 
ходныхъ р'Ькъ, а между тЬмъ так1я р'Ьки, какъ пути сообщешя, на осно- 
ван1н 434 ст. I ч. X т. св. зак., предоставлены въ общее всЬхъ безъ 
изъят1я пользован1е и потому за прибрежными владельцами не молсетъ 
быть признано какихъ либо исключительныхъ правъ на пользоваше эти- 
ми р'Ьками въ указанномъ отношеши. Приведенный указашя Правитель- 
ствующаго Соната вполн* примЬнимы къ установившейся рядомъ съ 
земской переправой черезъ р. Дн^прь. у х. Красное, вполне организо- 
ванной переправ'Ь союза вольныхъ лодочниковъ, которая въ качестве 
переправы, не получившей на открьгае надлежащаго распоряжетя и 
действующей со взимантемъ произвольнаго нетаксированнаго земствомъ 
и ник+>мъ нсутвержденнаго сбора должна быть признана существующей 
незаконно и, какъ таковая, должна быть прекращена м-рами полищи, 
впредь до воспоследоватя въ установленномъ порядке надлежащаго раз- 
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1г1.11и>л1я на оя сутестиона^пе и зкснлоатат'ю. Основываясь па ияложон- 
номъ, ПравитчмгьствуюипП Соиагь о пред Ь л я о т ъ: оожаюваишю по- 
стаиовлешо Полтавскаго губернскаго по ;и>мским7> и городскимт. дЬ]амъ 
п|)исутств1я отменить, а Полтавскому гуПориатору указать на пс^ткопност!» 
слчцествован1*я упомянутой пореи])авы вольныхъ лодочниковъ. 

Ука:п1 11равительствую1ца1'0 Соната О 1к)пя 1907 г., Л» Г)31)в. 

(()тпоп1ен1е Золотонопи'кой у Годной зомской управы огь 17 янва- 
ря 15И)Я г., До 700). 



IX. 

О народномъ здрав! и. 



Объ обязанноетйХъ земства по врачебной помощи, перешедшихъ отъ 
бывшаго приказа общественнаго привр^н1й. 

77. Въ какой мЪр'Ь для земства обязательно исполнен1е 
обязанностей по врачебной помощи, перешедшихъ къ нему 
отъ бывшаго приказа общественнаго призр'6н1я. 

а) Хотя по закону (п. VIII ст. 2 Полоою. о немок, 
учреэюд,) къ предлтппмъ втьдомства не.мскихъ учреэюдепт 
принад.и'оюитъ учаспис въ мтропр/.чттхъ по охранеш'ю 
ипросЫаго М)рпв/я, а равно и ра.^вште врачебной гюмощи 
иаселеши), тгьмъ не менте 2>(1-^-^търы и супеуьень этого уча^- 
ст1я ипг(}П} въ мконгь не опреОгълены. а потому веецгъло 
мтк'ятъ отъ усмотртьт'я самого земства и имгъющихся 
въ его расш)ря;игент средствъ. 

б) Въ оупношенш удовлетворен 1Я обязаииостеИ , пере- 
шедшихъ къ земству отъ бывшихъ прнка.ювъ обществен- 
наго прилртшя, предъявляемыя къ земству требован! я дол- 
эюны быть ограничены пределами средствъ. полученныхъ 
отъ приказовъ. 

Д'Ьло по ;калоп!, Бсолашовской уЬздной земской управы па поста- 
1101исп1е Саратовскаго губор11('ка1'0 по земскимъ и 1юродскимъ дЬламъ 
при('ут<:тн1я по продм(»ту пр1(>ма въ зомскую больницу жонпц1НЪ, стра- 
дающихъ сифилисомъ. Приказали: разсмотрЬвъ обстоятольства пастоя- 
щаго д'Ьла, Правительствуюпф! Сеиатъ находить, что хотя по закону 
(п. УШ ст. 2 Полон;, о з(\мск. учрсжд.) къ предмстамъ ведомства зем- 
скихъ учреждений принадлежитъ участ1е въ м'Ьропр1ЯТ1яхъ по охранешю 
народнаго здрав! и. а равно и развипе врачебной помощи населешю, 
тЬмъ не мен'Ье разм1)1)ы и степень ;)того участ1я нигд-Ь въ законЬ не 
опрсд'1ьиены, а потому всец'1'»ло зависят!, отъ усмотрЬнхя самого земства 
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и им'1>юиц1хся въ его распоряжеши средствъ. Поэтому и въ отношеши 
удовлетворен1я обязанностей, перешедшихъ къ земству оп, бывшихъ 
приказовъ общественнаго призр'Ьн1я, предъявляемыя къ земству требо- 
ван1я должны быть ограничены пред-Ьлами средствъ, получснныхъ отъ 
приказовъ. а такъкакъ Балашовское уЬздное земство, какъ удостов1>- 
ряетъ въ своей жалоб* Балашовская уездная земская управа, не полу- 
чало отъ приказа ни имуп^ества, ни капиталовъ. и самый отказъ зем- 
ства въ пр1ем'Ь проститутокъ въ земскую больницу былъ вызванъ пере- 
полнеше>гь больницы и неим'Ьн1емъ при ней сифилитическаго огд-Ьлетя, 
то и постановлен1е земсугва по сему предмету, какъ не заключающее 
въ себ'Ь нарушешя какого либо закона, представляется правильнымъ, а 
потому Првительствуюпцй Сенатъ опредЬляетъ: обжалованное поста- 
новлен1е Саратовскаго губернскаго по земскимъ и городскимъ д^ламъ 
присутств1я отменить. 

Указъ Правительствующаго Сената 3 октября 1907 г. Л? 10488. 

(Отношеше Балапювской уездной земской управы отъ 1 7 ноября 
1907 г., № 4293). 



Объ отношеШйХъ между губернскймъ и у^вдйыми земствами по 
еодержай1ю губернской больницы. 

78. Им-Ьетъ-ли право губернское земское собран1е взимать 
съ уЬздныхъ земствъ плату за лечен1е въ губернской земской 
больниц-Ь жителей уЬздовъ. Если губернское земство несетъ 
убытки по содержан1Ю принятой имъ отъ приказа обществен- 
наго призр'6н1я больницы, то какой путь оно вправе избрать 
для упорядочен1я д-Ьла съ финансовой стороны. 

а) Разъ губернская земская больница содер^тится на 
средства губернскаго земгкаго сбора, который образуется 
кзъ сборовъ съ облооюенныхъ на губернсккч надобности не- 
двионтмыхъ имущес7пвъ, промысловыхъ свидгътельствЪу па- 
тентовъ и т. п. во всгъхъ у7ъздахъ губернш (п. I ст. 63 
По.ю^яс. о земск. учреэюд. и ст. 37 уст. о земск. повин.), 
то нй'Значенге, сверхъ сего, на покрытге расходовъ по гу- 
бернскимъ надобностямъ особыхъ сбороеъ съ угьз&ныхъ 
земствъ, особенио-эюе сборовъ, илтющихъ характеръ нало- 
га личнаго или по сословгямъ, находится въ прямомъ про- 
тиворгъчги съ закономъ (ст. 37 уст. о земск. повин.). 

б) Губернское земство, неся убытки по содерэюангю 
принятой имъ отъ приказа общественнаго призргъю'я боль- 
ницы, имтъющей обще-губернское значение и законно отне- 
сенной на расходнг)ю смтту губернскаго земства (п. I, 
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ст. 63 Полоэю. о зе.чсь\ учреоюд,), не лишено избрать одинъ 
изъ двухь путей для упорядочешя дгъла съ финапеовой 
стороны: или увеличить законнымъ тюря&комъ сборъ н/1 
губернскгя надобности, или взимать деньги ва лгьченге 
больныхъ по тоН или другоИ та^сть, утвероюденнои въ по- 
рядкть пр^гмгьч. къ ст, 181 уст. общ, призргьтя, 

в) Ука.зъ Пртттельствующаго Сената 9 ян^варя 1873 г., 
М 447, устанпвливаетъ пра^о губернского земства взгишть 
ттту за лгьченге сифилитиковъ въ губернской больницть 
съ того угьзднаго земства, которое не содерэюитъ на свои 
средства больницы, гдгъ-бы сифилитики могли пользовать- 
ся безплатно. 

Д'Ьло по жмобЬ Охаи(*кой у'Ьздной :юмской управы на постано- 
шюше Пермскаго губернскаго земскаго собранхя по предмету взиманш 
съ Оханскаго уЬздпаго земства платы за лечен1е въ Алоксандров(жой 
больнице жителей Оханскаго уЬзда. Приказали: Разсмотр'Ьвъ обстоя- 
тельства настоящаго д^ла, Правительствуюпцй Сенатъ находить, что Але- 
ксандровская земская больница содержится на средства губернскаго зем- 
скаго сбора, который об|)азуется изъ сборовъ съ обложенныхъ на 17- 
бернсюя надобности недвижимыхъ имуп1,ествъ, промысловыхъ свид*- 
тельствъ, патентовъ, пользующихся дорожными сооруженхями и т. п. во 
вс^хъ уЬздахъ губерши (п. I. ст. 63 Полож. о земск. уфежд. ист. 37 
уст. о земск. новин.); а потому назначен1е, сверхъ сего, на покрьто 
расходовъ по губернскимъ надобностямъ особыхъ сборовъ съ гЬздныхъ 
земствъ, особенно л:е сборовъ, иагЬюпшхъ характеръ налога личнаго или 
по сослов1ямъ, находится, въ прямомъ противор'Ьч1и съ закономъ (ст. 37 
уст. о земск. нов. и къ ней разъяснешя). Такимъ образомъ, привлече- 
ние Оханскаго земства къ уплагЬ денегъ за лечвн1е крестьянъ и м-Ьщанъ 
Оханскаго у*зда въ губернской больниц* по такс* за поденное ихъ 
тамъ пребыван1е, представляется несправедливымъ, ибо по суп^еству 
является вторичнымъ обложешемъ уЬзднаго земства на одну и ту же 
губернскую надобность. Посему и принимая во внимате: 1) что гу- 
бернское земство, неся убытки по содержан1ю принятой имъ отъ при- 
каза общественнаго призр'1ш1я Александровской больницы, им-Ьюп^ей 
обще-губернское значен1е и законно-отнесенной па расходную см-Ьту 
губернскаго земства (п. I ст. 63 Полж. о земск. учрежд.), не лишено 
избрать одинъ изъ двухъ путей для упорядочешя д'Ьла съ финансовой 
стороны: или увеличить законнымъ порядкомъ сборъ па г^^бернскля на- 
добности, или взимать деньги за лечеше больныхъ по той или другой 
таксЬ, утвержденной въ порядк-Ь прим'Ьч. къ ст. 181 уст. обп^. призр*- 
н1я; 2) что озабочиваясь припят1емъ м'Ьръ противъ распространешя 
сифилиса, законъ (ВЫСОЧАЙШЕ утвержден. Положеше Комитета Ми- 
нистровъ 15 декабря 1867 года), положилъ пользовать безплатно огь 
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сифилиса какъ лицъ, обяаанныхъ ^ттлачивать лично за свое лепен10 въ 
больницахъ (ст. 584 уст. обп^. призр.), такъ и гЬхъ. за коихъ плата 
взыскивается съ подлежащихъ обществъ (ст. 585 уст. общ. призр.), 
съ отнесен1емъ издержекъ на это къ расходамъ безвозвратнымъ; 3) что 
возложеннал означсннымъ положон10мъ 1{омитета Министровъ обязан- 
ность, касав1наяся заводен1й приказа оби1ественнаго призр1ш1я, въ пол- 
ной м'1.р1; перешла къ правопреемнику Пермскаго приказа — губернскому 
земству, и 4) что Ука;зъ Правптельствующаго Сената 9 января 1873 г., 
Л? 447, устанавливаетъ право губернскаго земства взимать плату за ле- 
чен1е сифилитиковъ въ губернской больницЬ съ того у1'>зднш^о земства, 
которое не содержитъ на свои сред(^тва больницы, гдЬ бы сифилитики 
могли пользоваться безплатно, а, следовательно, къ данному случаю при- 
м'Ьнен1я им'Ьть не можетъ, ибо Оханскос уЬздноо земство им1'>етъ свою 
у1»здную больницу, — Правительствуюпцй Сенатъ онредЬляетъ: обжа- 
лованныя постановлен1я Пермскаго губернскаго земскаго собрап1я от- 
м'Ьнитъ, поручивъ ему войти въ повое разсмотр'Ьше дЬла на изложен- 
пыхъ основан1яхъ. 

Ука;^ъ Правптельствующаго Сената И5 мая 1007 года, № 4425. 

(Отношен1'е Пермской губернской земской управы отъ 22 января 
.1908 г., Л'о 1782). 



79. Можетъ-ли уЬздное земство опред-Ьлять число кро- 
ватей, подлежащихъ содержан1ю за его счетъ въ губернской 
земской больницЪ, безъ предварительнаго соглашен1я объ 
этомъ съ губернскимъ земствомъ. 

Хотя право ощ)сдгьлен1я числа кроватей въ зельскихъ 
больницахъ неоднократно признавалось Правительст^^ую' 
щимъ Сенатомъ не выходящимъ изъ предтловъ власти 
земекихъ учреледею'й, но такое установленге опре&гь.генна- 
го числа кроватей, содероюимыхъ угьзднымъ земствомъ въ 
больниц?ъ губернскаго земства, мо^юетъ посл1ьдовать лишь 
по состоявшемуся меаюду губернскимъ и утзднымъ зем- 
ствами соглашешю. 

ДЬло но '|Кал()б1; Пермской губернской земской управы на поста- 
новлен1е Оханскаго уГ.зднаго ^^ем<-каго (•обрап!и но предмету учрежде- 
ния пгтата кроватей въ больпиц!'» губо|)пскаг() ^земства. Прика;^али: 
1^1;^смот[гЬвъ обсто>ггелъства настоящаго дЬла и П1)инимая во внимаше: 
1) что хоти п|)аво оп|)ед1)Леп1я чп<ма к])Оватей въ ;земскихъ больни- 
цахъ неоднократно нри:^навалось П{)авнтельст1г\юпи1мъ Сенатомъ не вы- 
ходящимъ п;гь предЬ.ювъ власти уемскихъ учреждении но такое уста— 
нов:1ен1е опредЬлепнаго числа кроватей, (•одер;1симыхъ уГ.;{днымъ зсм— 
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етвомъ въ 6ольниц^^ губернскаго земства, можетъ иосл'Ьдовать лишь по 
со('тоявшемус^я между губернгкимъ и уЬзднымъ земствами соглашенхю, 
и 2) что такого соглашен1я на предметъ оиред'Ьлонхя штата кроватей 
между Пермскимъ губернскимъ и Оханскимъ уЬзднымъ земствами не 
происходило, по посл1>дпее определило число кроватей, подлежащихъ 
содержашю въ Ллександров(жой губернской больнице, безъ соображе- 
шя съ возражен1ями и данными, который могли бы быть представлены 
губернскимъ земствомъ, 111)авительствуюицй Сенатъ о п р е д Ь л я е т ъ: 
постановлете Оханскаго у1>зднаго земскаго собрашя 16 с^ентября 
1903 года отменить, предписавъ д'Ьло разсмотр'Ьть вновь на изложен- 
ныхъ основашяхъ. 

Указъ Правительствующаго Сената 27 августа 1907 г., № 7833. 

(Отношен1е Иермх^кой губернской земской управы отъ 22 января 
1908 г., № 1782). 



О пдат^ ва д^чеШе въ бодьницахъ. 

80. Обязаны-ли сельсюя общества вносить плату за 
л'Ьчен1е въ больницахъ принадлежащихъ къ ихъ составу 
членовъ. 

а) На основанги пункта 2, отдтьл. III ВЫСОЧЛИ- 
III А ГО повелтьтя 12 марта 1903 года, объ отмтть кру- 
говой поруки, сельскгя общества освобооюдепы отъ взыска' 
нгя платы, установленной ст. 200 и 201 и примтч. къ 
ст. 263 уст. общ. уъризр. за лтьченге принадлеэюащихъ къ 
ихъ составу членовъ. 

б) Съ пздангемъ закона 12 марта 1903 года объ от- 
мгънть круговой поруки, лтчебныя недоимки могутъ быть 
взыскиваемы лишь съ самихъ лгъчившихся. и что обязан- 
ность возмгьщать расходы вп»домс7пвъ и учреэюденш за лть- 
ченге нсимущихъ лгщъ граоюдаигкаго втдомства возлооюены 
на подлеэюаи{/я устаиовлеш'я общ-ествеинаго призртшя лишь 
ст. ст. 242 и 254 уст. общ. призртн. 

Д^ло по жалоб1', уполномочонпаго огь кростьянъ деревни Малаго 
Щубацкаго, Чероповецкаго уЬзда, Новгородской губерн1и, крестьянина 
Михаила Карышева. на ностановлен1е Псковскаго губернскаго земскаго 
со6ран1я, коимъ отклонено ходатайство просителя объ освобожден1и его 
доверителей оп, уплаты 210 руб. (\7 коп. за л'Ьчен1е въ Псковской 
губернской земской больниц^^ умалишспнаго крестьянина Близнецова. 
Приказали: Разсмотр Ьвъ настоящее д1>ло, Правительствую1ц1й Сенатъ 
находить, что на основан1и пункта 2, отд. П1 ВЫС0ЧАЙП1х\Г0 по- 
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вел-Ьшн 12 марта 1903 г. объ отм'Ьн'Ь круговой поруки, гельск1я об- 
щества освобождены огь взы(жан1я платы, установленной ст. (^т. 200 и 
201 и прим. къ ст. 263 уст. общ. призр. за л'Ьчеше принадлежащихъ 
къ ихъ составу членовъ; при этомъ Государственный Сов'ЬтЪ (журналъ 
25 апр-ктя 1902 г. за № 187), при разсмотр-Ьши проекта упомянутаго 
закона, находилъ излишнимъ помЬщать особую оговорку въ заключеши 
о сложен1и числятцихся на крвст[»янс.кихъ обществахъ недоимокъ озна- 
ченной платы въ ВИД}' того, что пополненае этихъ недоимокъ путемъ 
взыскан1я ихъ съ подлежапщхъ сельскихъ обществъ окалсется, очевидно, 
невозможнымъ съ освобожден1емъ (въ силу обсуждаемаго узаконен1я объ 
отм1^н'Ь круговой поруки), означепныхъ обществъ отъ обязательства вно- 
сить упомянутую плату за неимлчцихъ членовъ. Въ виду сего и при- 
нимая во внимаше, что съ издашемъ закона 12 марта 1903 г. объ 
отм-Ьн'Ь круговой поруки, л-Ьчебныя недоимки могутъ быть взыскиваемы 
лишь съ самихъ л^Ьчившихся, и что обязанность возмЬщать расходы в+,- 
домствъ и учрежден1й за л'Ьченхе неимущихъ лицъ гражданскаго в-Ьдом- 
ства возложена на подлежап^я установлен1я общественнаго призр^шя 
лишь ст. ст. 242 и 254 уст. общ. призр., Правительствуюпцй Сенатъ 
находить, что взыскаше въ настоящее время съ общества крестьянъ де- 
ревни Малаго Щубацкаго, Череповедкаго уЬзда, Новгородской 17берши 
платы за л-Ьчепхе умалишеннаго крестьянина той же деревни, Близнецова, 
въ Псковской губернской земской больнице пред(*тавляет<*я песогласнымъ 
съ закономъ, а потому определяет ъ: состоявшееся по сему д^лу 
постановлете Псковскаго губернскаго земскаго собратя отменить. 

Указъ Иравительствующаго Сената 12 1юня 1907 года, Л? 5610. 

(В'Ьстпикъ Псковскаго губернскаго земства, 1907 года, № 27). 



X. 

о народномъ образован1и. 

о епоеоб^ раввйт!» обравован1й. 

81. Въ прав'Ь-ли земство снабжать населен1е книгами про- 
1жею ихъ чрезъ особыхъ книгоношъ. 

Облегчете способа пргобргьтешя ипселешемъ дешевыхъ 
изданш, составлял о&инъ изъ способовъ )юпечешя о разви- 
тш нароОнаго образоеатя (п. Хст. 2 Полотне, оземск. учр.), 
не моэюетъ быть признано не относящимися къ обязан- 
ностямъ земства. 

Д'кю по жалоб'Ь Белебсе1{ской уЬздной земской управы на оиро- 
Ьлен1е Уфимсжаго губернскаго по земгкимъ и городскимъ д1и1амъ при- 
рств1я объ отм^н'Ь постановлешя земскаго со6ран1я по вопросл' о рш- 
ространеши дешевыхъ кш!п> среди населенля уЬзда черезъ осюбыхъ 
цигоношъ. Приказали: Разсмотр'Ьвъ настоящее д^ло, Правитель- 
гвуюпцй Сенатъ находить, что облегчеше способа пр1обр'Ьтен1я насе- 
енхемъ дешевыхъ издашй, составляя одинъ изъ способовъ попече- 
1я о развипи народнаго образован1Я (п. X ст. 2 Полож. земск. учрежд.), 
е можеть быть признано не относящимися къ обязанно1^тямъ земства, 
[о сему и им'^,я въ виду: 1) что по сил* ст. 177 уст. ценз, дозволя- 
гся всякому безъ различ1я производить продажу разр'Ьшенныхъ цензу- 
ою кни1'ъ въ разносъ. съ гЬмъ только, чтобы желаюпце производить 
азносную книжную торговлю им'Ьли, сверхъ установленнаго для такой 
эрговли, существующими правилами, свид-Ьтельства, дозволете м'Ьстна- 
) полицейска! о начальства на производство сего промысла, 2) что пред- 
оложенною Белебеевскимъ земствомъ организащею снабжешя нас^еле- 
1Я книшми продажею ихъ черезъ особыхъ книгоношъ преследуется 
ишь упорядочен1е преду смотр-Ьнной ст. 177 уст. ценз, разносной кни- 
:ной торговли, въ смысл* распространетя среди населен1я об1цеиолез- 
ыхъ кни1*ь и 3) что осч)быя правила ограничиваюпия кру1"ь издан1й, 
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допугкаемыхъ въ училищныя и народныя библ1отски-читалыш не могутъ 
им'Ьт!» 111)им'Ьнен1я къ книгамъ, распространеннымъ при (•од'Ьйств1и зем- 
ства среди населен1я черезъ лицъ, занимающихся продажею книгъ въ 
разиосъ. Иравительствуюиий Ссиагь 011ред1^ляетъ: обжалованное Бе- 
лебеовскою уЬздиою земской управою постановлеше Уфимскаго губерп- 
скаго по земскимъ и городскимъ д'Ьламъ присутствхя. какъ лишенное 
основан1я, отменить. 

Указъ Правительств ующаго С'вната 19 октября 1907 г. 

(Отноп1СН1е Белебеевской уЬздной земской управы отъ 27 февраля 
1908 г., № 847). 

О порядке передачи зеискйхъ шкодъ въ й^д^Ше духойнаго 

в^доиетйа. 

82. Им-Ьетъ-ли право сельское общество закрыть м-Ьстную 
земскую школу и передать ее въ в'6д'Ьн1е духовнаго ведом- 
ства безъ соглас1я на это убзднаго и губернскаго земствъ, 
участвовавшихъ въ расходахъ по постройк-Ь и содержан1Ю 
этой и1колы. 

Сельское общество не илтетъ права закрыть земх^кую 
школу и передать се въ вт&гънге духовнаго вгьдо.нства безъ 
согласгя уп>з(}наго и губернскаго земствъ, если послгьди^е 
приш(мали и принимаютъ участге въ расходагъ по по- 
стройкгь и содер^ясангю школы, 

Д'Ьло, представленное Саратовскимъ губериаторомъ при раноргЬ, 
отт> 2-го сентября 1900 года за Л* 5849, по ходатайству Саратовскаш 
губерпска1чз присутств1я, объ ()тм1ш'Ь постановлешя Са])атовскаго уЬзд- 
паго съ'Ьзда о закрыт1и Широкиш*кимъ сельскимъ обществомъ м1>стной 
земской ШК0Л1.1 и передачФ> оя въ духовное в'Ьдомство. Приказали: 
Разсмотр1',въ обстоятельства настояп^аго д1>ла и П1)изнавая, съ своей 
стороны, представлен1е Саратовскаго губернскаго присутс.тв1я, изложен- 
ное пъ К0П1И постановлен1я, огь 17-го августа 190в года, въ коемъ 
оно ходатай(*твуетъ объ отмЬнЬ опред'Ьлен1я Саратовскаго уЬзднах'О 
съФ.зда, признавпгаго законными д'Ьйств1я П1и|)окинскаго сельскаго 
общества о зак[)Ь1Т1п мЬстпой земской школы и о передач'Ь ея въ в4- 
Д'Ьп1е духовнаго ведомства, въ виду П1)иведенныхъ въ семъ постановле- 
П1И сО()бражсп1Й и обстоятельствъ, иравильнымъ. такъ какъ учредите- 
лемъ Широкипской гпкольт, какъ видно изъ дФ.ла, состоить Саратовское 
у'Ьздпое земство, которое вмЬсгЬ съ губерискимъ земством!» и Широ- 
КИНСКИМ1. обп^ествомъ не только участвовало въ постройкЬ новаго п1Коль- 
наго здап!я, но и въ ежегодныхъ [)асходахъ по содержанию пшолы, 
равняющихся ^/б всей суммы годовыхъ на означенную нпсолу рж'хо- 
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довъ, а при такихъ \тлов1ЯХъ и при наличности прпнятыхъ на себя 
Широкинскимъ гельскимъ опп^е(*твомъ по отнопюнгю къ яемской школЬ 
обязателытвъ, одно изъ которыхъ п1)>1мо устанавливаетъ, что новое 
п1кол1>ное здан1е «но будегь ни продано, ни уступлено оезъ соглас1я 
у-Ьзднаш и гуГ)е1)Нскаго «емствъ и не будетъ передано подъ школу дру- 
• гого в-Ьдомства», на:^ванное сельское обп1;ество не им1>ло права поста- 
новлять приговора о закрыт1и земской нгколы и о передачЬ ея со в("Ьмъ 
принадлежащимъ имуп^ествомъ въ в-Ьд'кпе духовнаго ведомства, а мо- 
гло лишь, если бы пожелало войти съ симъ посл'Ьднимъ въ соглапшше 
объ открьти самостоятельной церковно-приходской школы. Правитель- 
ствуюний Сенатъ оп|>ед'Ьляетъ: ностановлеше Саратовскаго у+>зднаго 
съ'Ьзда отм+»нить, дли поваго разсмотр'Ьшя. 

Указъ Прав. Сената Н мая 1907 года. 

(Отнопген1е Са[)ат()вской уЬздной земской управы огь 11 ({ювраля 
1908 г., .N9 Н7Г)). 



О шкодахъ грамоты. 

83. Прекращен1е отпуска земскихъ средствъ на содержа- 
Н1е школъ грамоты обусловливаетъ-ли собою закрыт1е этихъ 
школъ. 

Прекращеиге отпцска зснскихъ средствъ на содер^жа- 
те исколъ грамоты не мгтсетъ само по себт обусловливать 
:шьры7ппч и,гъ, такъ какъ отъ духовнаго вгьдомства .таи- 
снтъ отнести расходы по содероюаш'ю церковиыхъ школъ 
на другие источники, указанные въ ВЫСОЧАЙШЕ утвер- 
Ж'денномъ I апртля 1Ш):^ года Полоонтнгп. 

Д'Ьло по лсалоп'Ь Меп1,овской уЬздной земской управы, по уполно- 
М0Ч1Ю уЬзднаго зсмскаго соГ)ран1я, на постановлон1е Калужскаго гу- 
бернскаго но земскимъ и г()[)0дскимъ д'1,ламъ присутстн1я по вопросу 
о ирекрап1ен!и уЬзднымъ зомствомъ отпуска 1000 {)уо. на (Ч)держан1е 
школъ грамоты. Приказали: Изъ дЬла видно, что Мещовское у1;зд- 
ное земское сои1)ан1'(» 3 октября 189 Г) г. постановило открыть въ се- 
лен1яхъ 20 п1колъ грамоты и назначить на содер;1:ан1е ка;кдой изъ 
нихъ по оО руб.. а всет'о 1000 1)уб., съ гЬмъ, чтобы деньги эти рас- 
ходовалпс!, и самыя п1колы находились въ зав'Ьдываши уЬзднаш учи- 
литпиаго сов^^та: однако, открыт1»1я 1Пколы были переданы въ в'Ьд'Ьше 
Меп1;овскаго ртд^Ьлен!)! епарх1альнаго сов-кта. Въ зас'Ьдан1и 27 сентябре! 
1903 г. названное» земское собран1е, разсмотр1'.въ вопро<^ъ о выдач'Ь 
далыгЬйптго пос()б1я ;)тимъ пгколамъ, неудовлетворяюгцимъ, но заявле- 
шямъ н'Тиколькихъ гласныхъ. своему назначен1Ю. постановило: 1000р. 
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на школы грамоты въ см-Ьту не вносить, но ассигновать 500 руб. на 
лтвЬков'Ьчен1е памяти Императора Александра II открыт1вмъ ремеслен- 
на1'о въ Мещовск* училища, при участхи городской Думы, остальные 
же 500 руб. внести въ см'Ьту на открыт1е въ у^зд-Ь Министерскихъ 
школъ. Калужское губернское по земскимъ и городскимъ дЬламъ прн- 
сутств1е 10 ноября 1903 года отменило это постановлеше, находя, что на. 
основаши § 3 закона 4 мая 1891 г. о школахъ грамоты, учреждеше ихъ 
предоставляется, между прочимъ, земствамъ, и поэтому настоящ1й во- 
просъ необходимо разсматривать не какъ субсидирован1е отъ земства 
школъ, открытыхъ духовенствомъ, но какъ прекращеше ассигнован1Я 
на содержаше школъ, учрежденныхъ самимъ зсм(^твомъ, а такъ какъ 
собран1е не закрывая и не преобразовывая этихъ школъ, прекратило 
лишъ отпускъ суммъ на ихъ содержаше, то этимъ оно нарушило трс- 
боваше ст. I прилож. къ ст. 6 Полож. о земск. учрежд., согла- 
сно которой всякое постановлеше зсмскаго собрашя, вызывающее 
денежный расходъ, не иначе можетъ быть приведено въ исполнете, 
какъ по внесеши въ см^ту соотв-Ьтствующаго кредита. Принося на р'Ь- 
шеше присутств1я, по уполномочхю земскаго собрашя, жалобу Прави- 
тельствуюш;ему Сенату, Мещовская уЬздная земская управа объясняетъ, 
что поставленному земскимъ собрашемъ услов1ю о передач* завЬдыва- 
вая учрежденными имъ школами уЬздному училищному сов4ту прида- 
валось особое значеше въ виду того, что этимъ обезпечивалась за зем- 
ствомъ возможность н-Ькотораго наблюден1я за пос'тановкой д*ла пре- 
подаван1я въ нихъ и вм'ЬсгЬ съ гЬмъ не исключала<^.ь возможность пе- 
рем'Ьщен1я школъ изъ одного пункта въ другой или замЬны ихъ шко- 
лами земскими. Лишь впосл'Ьдств1и, изъ циркуляра Министерства На- 
роднаго Просв'Ьщешя отъ 1 февраля 1897 г., земство узнало, что от- 
крываемьтя имъ школы грамоты подлежать в'Ьд4шю и наблюдешю ис- 
ключительно духовнаго начальства, а при первоначально^гь обсуждеши 
вопроса объ открыт1и этихъ п1колъ означеннаго обстоятельства въ виду 
собран! я не им'Ьлось, иначе послЬднее или не обусловило бы свое ас- 
(5игноваи1е передачей зав'Ьдыван1я школами у1>здному училищному со- 
в'Ьту или вовсе отказалось бы отъ отпуска средствъ на ихъ учрежде- 
Н1в. Но такъ какъ поставленное земствомъ услов1е въ силу закона ока- 
залосъ нед'Ьйствительнымъ, то следовательно, и самое постановлеше объ 
ассигноваюи средствъ на указанный предмета не можетъ быть призна- 
но обязательнымъ для земства, которое поэтому не лишено права пре- 
кратить дальиМипя асспгнован1я на учре^денхе и (•одержан1е школъ 
грамоты. Разсмотр'Ьвъ настоящее дЬло, Правительствуюпцй Сенатъ на- 
ходить, что Канужское губернское по земскимъ и городскимъ дЬламъ 
присут(^тв1е, отмЬнивъ постановлен! е Мещовскаго уГ.зднаго земскаго со- 
брашя объ исключен1и изъ см'Ьты названнаго земства 1000 руб. по- 
соб1я на содержан1е школъ грамоты, сосла^юсь при этомъ на законъ 
4 мая 1891 г. и вовсе не приняло въ соображеше ВЫСОЧАЙШК 
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1еря;деннаго 1-1Ч) апр-^ля 1902 г. Положен1я о церковиыхъ школахъ 
^ом(•тва православнаш испов'Ьдан1я, замЬнившаго приведенный законъ. 
жду тЬмъ, на ()сноваи1и ст. 2 означеннаго 11оложен1я, школы гра- 
гы отне(*сны къ числу учебныхъ заведен1Й. состоящихъ въ в+домств* 
1во<*лавнаго иснов1дан1я, отъ котораго, согласно ст. 4 этого закона, 
1иситъ учро;1;дон1с названныхъ тко:гь, а сл+доватольно и пхъ закры- 
» земству же, наравнЬ съ городами и сословными и другими обще- 
1ами, а таклсе частными лицами, предоставлено лишь производить 
гкертвовашя на соде|)жаи1е церковныхъ птколъ, которое, (югласно 
3 того лее 11оложоп1я. можетъ быть отнесено и на спе1па:1ьныя 
»дства Свяг1>йпгаго Синода, или на с|)едства, отпускаемыя изъ Го(*у- 
)ственнаго Казначейства. Находя вь виду этого, что земск1я учре- 
ЙН1Я не въ прав-Ь постановлять опред'Ьлеп1я о закрыт1и тколъ гра- 
гы или объ ихъ иреобразован1и, прекращеше же отпуска земскихъ 
да-твт, на содерлсатпе такихъ пжолъ не молсетъ само по себ+> обу(^ло- 
гь закрьшя нх1», такт, какъ отъ духовнаго ведомства зависитъ отне- 
[ ра<'ходы по содерлсашю церковныхъ тколъ на другхе источники, 
1занные въ ВЫСОЧАЙШЕ утвержденномъ 1 апр-Ьля 1902 г. Поло- 
жи, Нранительствукишй Сенатъ оп ред+>л яетъ: обжалованное по- 
,новлсп1е пазваннаго присутств1я отмЬнить. 

Ука;^ъ Правительствуюп^аго Сената 2 ноября 1907 г. 

(Отношен1е Мещовской уЬздной земской Управы отъ ? января 

08 г.). 



О чденахъ учидйщныхъ еов^товъ. 

84. Въ прав-Ь-ли губернаторъ отм-Ьнить свое распоряже- 
объ утвержден1и избраннаго земствомъ лица въ должно- 
л члена училищнаго совЪта. 

а) Раторяаюеи/с губернатора объ уупверэюдспш выборного 
лица въ до.ьясности члена училищниго совгъта долэюно дышь 
пригнано вступившимъ въ силу со дня получешя его въ 
земской управ)ъ и съ этого (7ня выборное лицо является 
утверэюденнымъ въ долж^ности, 

б) Послгъдуюы^ее .же, въ ошмтьну этого раепоряэюеюя, 
предло.жен1е губернатора, &ъ которомъ сообщается, что 
губернаторъ не признаетъ воамооюнымъ утвердить избран- 
ное лицо, является равносильнымъ удаленью выборнаго ли- 
ца отъ долоюности, меоюду ттьмъ лица, гшбрапныя зем- 
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сними собрашями въ долоюности, .тлиыцаемыя 7Ю виборамъ 
и установлениымъ порядком!» утвероюскнныя въ тгъхъ дол- 
эюностяхъ^ не могушъ быть удаляемы отъ дол^юносши едипо- 
личиымъ распоряаюеикмъ губернатора, 

ДФ»ло по жалобЬ Кирилловской у+»адной земской управы, по упол- 
иомоч1ю земскаго соорашя, на распоряжснхе Новго{юдскаго губернатора 
о неутверждон1и въ доллсности избраппаго земскимъ собран1емъ члена 
Кирилловскаго уЬзднаго училпщнаго совета Богданова. Приказали: 
Г^азсмотр'Ьвъ настояп^ее дЬло, Правительствуюпцй Сенатъ находить, что 
хотя приведенная Кирилловскою уЬздною земскою управою ст. 174 
обп^. губ. учр., согласно которой П1)исутственнымъ м^стамъ, за исклю- 
чен1емъ случяевъ, точно въ закон!» ука^занныхъ, запрещается перевер- 
шать свои р1инеп1я, не относится къ обстоятельствамъ настояпщго д'Ьла, 
такъ какъ статья эта касается коллег1альныхъ присутственныхъ мЬстъ, 
но, гкмъ не меп'Ье, обж^иованное расп()рял:ен1е Новго])Одскаго губерна- 
тора не молх'етъ бьггь признано правилънымъ по сл'Ьдующимъ сообра- 
л:ен1ямъ. — Распоряжеше Новгородскаго губернатора, оп> 27-го ноября 
190(> г. объ утвержден1и Богданова въ должности члена училищнаго 
сов'Ьта должно быть признано вступпвшимъ въ силу со дня получен1я 
его въ земской управе, и съ этого дня Богдановъ являлся утвержден- 
Н1лмъ въ должности. Посл'Ьдовавнюе-лсе, въ отм+)Ну этого расноряжешя, 
предложеше губернатора, отъ 1 5 декабря 1 90(1 1\, въ которомъ со- 
общалось, что губернаторъ не п[)изнаегь возможнымъ утвердить Богда- 
нова, являлос!» равносильнымъ удалон1ю Богданова отъ должности; ме- 
л{ду г11мъ, лица, избранпыя земскими с()б1)ап1'ями въ должности, зам4- 
щаемыя по выборамъ. и установленпымъ порядкомъ утвержденныя въ 
этихъ должностяхъ. не могутъ быть уда:шемы отъ должности единолич- 
ньтмъ распорял:ен1емъ губе|)натора. ^1то-лсе касается до сообщен1я гу- 
бернатора, въ рапоргЬ оп» 17-го февраля 1907 года, Л? 300, о томъ, 
что отмЬняя распорял{ен1е объ утвержден! и Богданова въ виду полу- 
ченнь1хъ пеблагопр!ятныхъ о немъ свЗДлпй. онъ. губернаторъ, руко- 
водствовался соображеп1емъ о •/келательно<ти избегнуть, въ интересахъ 
самаго Богданова, прим'Ьпен1я къ нему, послЬ вступлешя его въ дол- 
жность, порядка ув()Л1»иен1я отъ таковой, указаннаго въ дополнешп къ 
ст. 34!К) уст. учебн. завед., по прод. 1902 г., то 11равительствующ1й 
Сенатъ находитъ, что приведенное соображенте не могло слулчить осно- 
ван1емъ къ обжалованному распбряжен1ю, такъ какъ соблюдете уста- 
новленнаго въ законЬ порядка являлось для 1'убернатора обязательнымъ, 
и притомъ указат1ый въ дополнеи1и къ ст. 3496 уст. учебн. зав. по 
прод. 1 902 года, порядокъ увольнеп1я отъ должности выборныхъ члс- 
новъ училипщыхъ сов'Ьтовъ, оказавптхся пеблагонадел;ными пли вред- 
ными въ своей д'Ьятел1»пости, согласно каковому порядку увольне- 
н1е означенныхъ лицъ, по предварительномъ истребовап1и заключеп1я 
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предводителя дворянства, поставлено въ зависимость отъ соглашенхя 
Министровъ Внутреннихъ Д*лъ и Народнаго Просв'!ш1ен1я, въ большей 
степени обезпечиваетъ интересы увольняемаго, ч'Ьмъ единоличное рас- 
поряясеше губернатора. Основываясь на изложенномъ, Правительствую- 
Щ1Й Сенатъ опрсд^ляетъ: обжалованное распоряжеше Новгородскаго 
губернатора отм'Ьнить. 

Указъ Прав. Сената 8 мая 1907 г., № 4167. 

(Отношеше Кирилловской уЬздной земской управы отъ 29 мая 
1907 г., Л» 1471). 



Объ участ1й учйтедей въ вемскихъ коммисе}йХъ. 

85. Допускается-ли образован1е состава земскихъ коммис- 
С1Й съ участ1емъ, въ качестве полноправныхъ членовъ, учи- 
телей земскихъ школъ. 

Образованге состава земскихъ ко.ммисс/и съ уча^тгемЪу 
въ качествгъ полноправныхъ члеиовъ, учителей земскихъ 
гиколъ, не мо'лсетъ имгъть мгъста, такъ какъ во ихъ, уча- 
щге въ земскихъ тколахъ не ^гринпдлелеатъ къ числу лицъ, 
могущихъ быть избранными собратемъ, на основан/и ст. 
105 Полоэю. о земск, учреоюд. въ помощь у^гравгъ и во З-хъ, 
лица, приглашаемыя на основанги той-оюе статьи, упра- 
вой для блио^сайшаго завтъдыван/я отдельными отраслями 
земекаго хозяйства и благоустройства, не пользуются 
правомъ участш въ коммиссгяхъ наравюь съ членами, из- 
бранными земскимъ собраш'емъ. 

Д'Ьло по жалоб'!; Московской уЬздной :^емской управы на опредЬ- 
лен1е Московскаго гуоо1)н<каго по земскимъ и шродскимъ д1х'1аш> п])п- 
сутств1я объ отм^н-Ь по(тановлон1я названной управы по вопросу объ 
учреждеши при уездной земской управ'Ь сов1'>та по д'Ьламъ народнаго 
образован1я. II р и к а з а л и: РазсмотрЬвъ настоящее дЬло Правитол ь- 
ствуюпий Сонатъ находить, что на основаши ст. 72 и 105 Полож. о 
земск. учр. и согласно п1)еподанному въ ВЫСОЧАЙШЕ утвержденпомъ 
7 шня 1Я99 г. мн'Ьти Государственнаго Сов'Ьта (собр. узак, ст. 1339) 
разъяснен1Ю посл+.дней статьи образуем1»ш зом<*кими собрашями комис- 
(чи въ помощь управ'Ь состанляютг>1 или ипаючитолыю изъ гласпыхъ, 
или же изъ гласныхъ и влад1>льцевъ недвижимыхъ имуществъ. имЬю- 
шихъ право непос|)ед(твеннаг() голоса въ земскихъ избирательныхъ со- 
братяхъ; образованте я:е состава этихъ комисс1Й съ участ1емъ, въ ка- 
честв'Ь полноправныхъ члоповъ, учителей земскихъ ппсолъ пе можетъ 
им-бть м'Ьста. такъ какъ во 1-хъ. учапие въ земскихъ тколахъ не при- 
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надлежать къ числу вышоупомянутыхъ лицъ, могущихъ быть избран- 
ными собраи1емъ, на основаши ст. 105 Полож. о земск, учр. въ по- 
мощь управ'Ь, и во 2-хъ, лица, приглашаемыя на основап1и той л;е 
статьи, управой для блилсайшаго зав'Ьдыван1я отдельными отраслями 
земскаго хозяйства и благоустройства не пользуются правомъ участя 
въ комисс1яхъ паравн'Ь съ членами, избранными земскимъ собран10мъ. 
Признавая по сему обжалованное постановленхе губсрнскаго по зем- 
скимъ и городскимъ д'Ьламъ присдтствтя правильнымъ, Правительствую- 
Щ1Й Сенатъ о п р е д Ь л я е т ъ: настоящую жалобу уЬзднаго земства 
оставить безъ посл^дстахй. 

Указъ Прав. Сената 19 октября 1907 г., № 11538. 

(Отношеше Московской уездной земской управы отъ 4 января 
1908 г., № 26). 



86. Въ прав-Ь-ли земское собран1е предоставить учителямъ 
народныхъ училищъ участ1е въ утвержденномъ при м-Ьстной 
земской управЪ совЪщательномъ орган'Ь по дЪламъ школьна- 
го и вн-Ьшкольнаго образован1я. 

а) Земскимъ собро/шямь, по смыслу ст. 72 и 73 По- 
лоэю. о зе.нск. учреоюд. невоспрещспо прибгъгать къ содгьй- 
ствгю свтьдующихъ людей, не принадлеэюащихъ къ состту 
гласныхЪу каковыя лица могутъ быть приглашаемы ^ какъ 
ни застьдангя земскихъ еобрант, такъ и въ земская ком- 
миссш, образуемыя на основан /и ст. 72 и 105 Полоою. о 
земск. учрсуюд. и согласно ВЫСОЧАЙШЕ утвероюденному 
7 гюня 1899 г. мнгънт Государстве нниго Совгьта, )Юдто- 
му допущенге въ составгь, состоящаго при управт, совгьтл, 
по дгьламъ школьнаго и внтьшкольнаго образовамя, уча- 
щихъ въ народныхъ школахъ, салю по себгъ не нарушаетъ 
закона. 

б) Согласно указу Правишельствующиго Сената отъ 
2 декабря 1886 г., Л^ 14349, учителямъ не предоставлено 
права выбора изъ своей среды уполномоченныхъ для при- 
сутств/я въ земскихъ собрангяхъ, посему приглашеше тгьхъ 
или иныхъ лицъ изъ числа учителей въ составъ Совгьта 
мооюетъ ш^ходишь лишь огпъ органовъ самого зелютва. 

Правительствую1щй Сенатъ слушали: рапортъ Орловскаго губерна- 
тора отъ 10 марта 1904 года, за Л? 400, коимъ представляется объ 
отм'Ьн'Ь постановлен1я Елецкаго у1»зднаго земскаго собран1я, отъ 28 сен- 
тября 1903 года, о предоставлеши учителямъ народныхъ школ ъ участ1я 
въ утвержденномъ при мЬстпой земской управЬ сов1ицательномъ орган'Ь 



по д'Ьламъ школьнаго и вн-Ьшкольнаго образовашя. Приказали: Раз- 
смотр'Ьвъ настоящее дЬло. 11равительствующ1Й Сенатъ находить, что, 
какъ неоднократно уже было имъ разъяснено (опред'Ьлеше 23 января 
1896 г., Л» 576, указъ 31 августа 1891 г., Л? 10752, указъ 27 ап- 
р-Ьля 1902 г., № 3806 и др.). земскимъ собрашямъ, по смыслу ст. 72 
и 73 Положсшя о земск. учрожд., не воспрещено прибегать къ содЬй- 
СТВ1Ю св4дуюиц1хъ людей, не припадлежапщхъ къ составу гласиыхъ, 
каковыя лица могутъ быть нриглапгаемы, какъ на засЬдашя земскихъ 
собрашй, такъ и въ земск1я комиссии, об1)азуемыя на основап1и ст. 72 
и 105 Полож. о земск. ^-чролсд. и согласно ВЫСОЧАЙШЕ утвержден- 
ному 7 1юня 1899 г. мн1ш1ю Гооударственнаго СовЬта (собр. указ. 
() августа 1899 г., № 98 ст. 1339). Поэтому предположенное Елец- 
кимъ у-Ьзднымъ аемскимъ собран1емъ5 въ зас'Ьдан1и 23 сентября 1903 го- 
да; допущен1е въ со(*тавъ, состояпщго при управ'Ь Совета по дккгмъ 
шко.т1ьнаго и вн'Ьшкольнаго образовашя, учшцихъ въ народныхъ шко- 
лахъ. само по себЬ, не нарушало закона. Принимая однако во внима- 
ше 1) что земскимъ собран1емъ предположено предоставит!» избрапхе 
семи лицъ, въ составъ означенпаго совета, самому учительскому персо- 
налу, 2) что, согласно указу Правительствуюп^аго Сената отъ 2 декаб- 
ря 1886 года, № 14349, учителямъ не предоставлено права выбора 
изъ своей среды уполномоченныхъ для присутств1я въ земскихъ собра- 
тяхъ, 3) что посему приглашеше тЬхъ или иныхъ лицъ изъ числа 
учителей въ составъ Сов1;та можетъ исходить лишь отъ органовъ само- 
го земства и 4) что объяснен1е Елецкой уЬздной земской управы отъ 
24 января 1905 года о томъ, что зем(*кпмъ собрангемъ имЬлись въ 
виду не выборы учащихъ въ п[)ямомъ смыслЬ, а лип1ь письменный оп- 
росъ учащихъ о степени полезности участ1я ка;кдаго изъ нихъ въ Со- 
в-ЬгЬ, не согласуется съ редакц1ей доклада предсЬдателя училипц1аго 
Сов-Ьта, по которому состоялось постаповлеп1е собран1я отъ 8 сентября 
1 903 года, въ каковомъ доклад!» определенно указано, что въ составъ 
Сов'Ьта должны войти семь учащихъ, по выбору учительскаго персона- 
ла, и такимъ образомъ, предпололсено производство учащими выборовъ, 
Правительствуюпцй Сенатъ признаетъ постановлеше Елецкаго у^Ьзднаго 
земскаго собран! я отъ 23 сентября 1903 года, въ части касаюп1ейся 
предоставлен! я учительскому персоналу избран1я семи лицъ въ составъ 
сов'Ьта по Д'Ьламъ образован1я — лишеннымъ законныхъ основан1й, а по- 
тому опред1^л яетъ: та!совое 1!Останов;юн1е, въ указанной части от- 
менить. 

Указъ Правитсльствующаго Сопата 4 октября 1906 г. № 10567. 

(Отношен1е Елецкой уздной земской управы огь 5 января 1 908 г., 
Ло 42). 
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Ж. 

Жалобы: 

— на постановл. земск. собр. 42. 
Женщины-сифилитички: 

— пр1емъ ихъ въ земск. больницу 77. 
Жилыя пом-Ьщешя: 

— при фабрикахъ и заводахъ 43. 

3. 

Заводы: 

— обложен1е ихъ земск. сборомъ и 

освобождеи1е отъ посл'Ьдняго 
34-37. 

— оценка ихъ 44. 

— переоц-Ьнка ихъ 49. 
Завещанные капиталы 72. 
Займы: 

— ходатайства уЬддн. земствъ передъ 

губернскимъ 10. 

— изъ опещальныхъ капиталовъ 

69-71. 
Запасный капиталъ: 

— позаимствован1я изъ него 70 
Зачетъ земскихъ сборовъ 44 и 45. 
Земельная рента 48. 

Земли: 

— церкрвныл 24. 

— Арххерейскихъ домовъ 25. 

— учебныхъ заведешй 26. 

— городскгя выгонныя 27 

— золотоносныя 30. 

~ находящ1яся подъ плитными лом- 
ками 31. 

— неудобный 32 

— крестьянск!}? — обществен. 38. 

— находят1ЯСя подъ ярмарками 39. 
ЗемоК1я учр»'Ждени1 

— разд'&лен]е повинностей между 

губернскимъ и у-Ьздными зем- 
ствами 7, 78 и 79. 

— степень обязанности по доставлс- 

Н1Ю св'Нд'Ьн1Й Правительствен. 
м1>стамъ лицамъ 16 

— освобожден1е ихъ отъ насл^д- 

ствонныхъ поиыииъ по зав1>- 
П1ан. капиталамъ 72. 



— обязанность ихъ отводить по1гЬщ. 

дляу'Ьздкихъсъ'Ьздовъ73 и 74. 

— обязанности ихъ по врачебной 

помощи перешеди11я отъ быв- 
шаго приказа обществен, ири- 
зр-Ьшя 77. 
Земск1я избирательныя собран1я: 

— участ1е въ нмхь крестьлнъ, вхо- 

дящихъ въ состмъ сельскихъ 
обществъ и рршбр'^вшихъ зем- 
ли при содМств111 банка на 
имя общества 18. 

— участ1е въ нихъ крестьяцъ^ вла- 

д-Ъющихъ собствен, землею въ 
состав'Ь товара ществъ 18, 

— участ1е въ нихг нредставителеЯ 

нностранныхъ торгово-промы- 
шленныхъ компашй 19, 
Земстя собрав11Г 

— законный составъ 1. 

— перерывъ сесс1и 2. 

— установлеше срока созыва оч&- 

рсдныхъ собран Ш 3. 

— разсмотр'Ь1пс вопросовъ въ чреа- 

вычайныхъ ообран1яхъ 4. 

— выражеше признательности ли- 

цамъ за услуги 6. 
-— обсуждев1е [сЬлесообразности ас- 
си г коваядй по см-ЬгЬ губ. оц*- 

НОЧЙОЙ К0ММНСС1И 8. 

— ходатайства передъ Правитоль- 

ствомъ 9 и 10. 

— избранхе коммиссхи независимой 

отъ управ1.1 и 

— передача вопросовъ на закнюче- 

ше св'ёдующпхъ лицъ 12. 

— предоставление гласвымъ во вре- 

мя сесс1и собран1я квартиры 
со столомъ 20. 

— назначеше вознагражденш м по- 

соб1я преде Ьдателю и члевамъ 
земск. управы 21. 

— назначеше пенс1и зомскимъ олу- 

жащимъ 22. 

— иеревершен1е овоихъ постановлен 

шй 31 и 68. 

— предоставлен1е земск управ, от- 

срочивать и разсрочивать упла- 
ту земск. сборовъ 57. 

— расходованхе дорожнаго капита- 

ла 68. 
~ опротестованхе губернат. пост&- 
новлешй собран1я 65 и 74. 



— ваи11ав1е губ. собран1е11ъ платы 

оъ у^адныхъ земствъ за лсче- 
1110 въ губ. бодьвицЪ 78 

— оорехЪлете уЬздн. собран, чи- 

сла кроватей въ губернск. боль- 
нн1гк 79. 
Зе11СК1я управы: 

— исполнен1е продложен1Я губерна- 

тора и губернск. по зекок. д'Ь- 
ламъ присутств1я 13—15. 

— приглашеш/е лицъ на земскую 

службу 23. 

— предоставлен1е еВ права отсро- 

чивать н разсрочивать уплату 
земскихъ сборовъ 57. 
Земск1е служащхе: 

— способъ разр^Ьшен1я вопросовъ 

о кенежныхъ выдачахъ нмъ 12. 
~ назначеше имъ пенс1Й 22. 

— допущете ихъ на службу 23 

И. 

Имущества: 

— церковный 24. 

— арх1ерейскихъ домовъ 25. 

— учебныхъ заведошй 26. 

— городск1Я 27—29 
Изм^нешя: 

— раскладки земск сборовъ 44 

— постановлешй земск собр.31и68. 
Иностранныя торгово-промышленныя 

ко1к1пан1И 19. 

К. 

Казаки 62. 
Капиталы: 

— страховой 22 и 70. 

— штрафной 67. 

— дорожный 68. 

— запасный 70 

— оборотный 71. 

— позаимствовашя изънихъ 69—71. 
Капитализащя земельной ренты 48. 
Квартирная повинность 73 и 74. 
Книги: 

— распространен1е нхъ среди на- 

селешя 81. 
Книгоноши 81. 
Коммисс1и: 

— учрежден1е ихъ изъ гласныхъ не- 

зависимо отъ земской упра- 
вы И. 



— обра8ован1е нхъ изъ числа св'Ь- 

дующихъ лицъ, яеоостоащихъ 
гласными 12 

— участие учятелей въ коммио- 

с1яхъ 85 и 86. 
Компан1и торгово - промышленныя 
иностранныя: 

— участ1е представителей ихъ въ 

земск. избират. собран1яхъ 19. 
Крестьяне-собственники : 

— участ1е ихъ въ земск. избират. 

собран1яхъ 18 
Крестьянск1я общества: 

— участ1е ихъ представителей въ 

земск. избират. собр. 18 

Н. 

Народное З](рав1е 77—80. 
Народное образованге 

— о разм'Ьрахъ преподаван1я грам- 

матики въ начальныхъ учи- 
лищахъ 5. 

— сиабжен1е населен1Я книгами 

чрезъ книгоношъ 81. 

— закрыт1е сельск обществ, зем- 

скихъ школъ ■ передача ихъ 
въ в'Ьд'Ьн!е духовнаго ведом- 
ства 82. 

— прекращен1е отпуска земскихъ 

средствъ на содержаше школъ 
грамоты 83 

— отм-Ьна губернатор. распоряжвн1я 

объ утверждешм въ должности 
члена училищнаго сов^Ьта отъ 
земства 84. 

— участхе учителей въ земскихъ 

К0ММИСС1ЯХЪ 85 и 86. 

Недоимки земск. сборовъ* 

— сложен1е игь 36. 

— внесен1о ихъ въ см*ту 64. 
Неудобныя земли 32. 

О. 

Обложен1е: 

— разныхъ имуществъ 24—41, 43, 

45 и 58 

— земель крестьянскихъ обществъ 

другого у-Ьзда 33 

— неуравнительность обложен1я47. 

— - двойное обложеше имущ 56. 

— освобожден1е отъ обложен1я 58. 
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— обжаловаше постановл собран1я 

на чрвзм-Ьрность облож. 42. 
Оборотный капиталъ: 

— позаимствовашя изъ него 71. 
Остатки отъ земск. см-Ьтъ 66. 
Отзывы губернатора: 

— на допущен1е лицъ, приглашао- 

мыхъ земств, на службу 23. 
Осрочка уплаты земск. сборовъ 57. 
Оц'Ьнка: 

— городскихъ имуществъ 29. 

— земель, отнеденныхъ подъ ярмар- 

ки 39. 

— фабричныхъ и заводскихъ по- 

м-вщешй 43—45. 

— жилыхъ пом'Ьщвн1Й при фабри- 

кахъ 43. 

— жилыхъ домовъ крестьянъ, тор- 

гующихъ по купеческимъ про- 
мысловымъ свид'Ьтельств. 45. 

— разныхъ имуществъ 46—48. 
Оц-Ьночная К0ММИСС1Я: 

— обсужден1е ея см-Ьты земск со- 

бранхемъ 8. 

— срокъ представлен1я ея см-Ьты 

губернск, земск. собрашю 17 
Очередныя земскхя собран1я. 

— перерывъ сессхи 2. 

— усгановлеше срока созыва 3. 

П. 

11енс1и: 

— земскимъ служащимъ 22. 
Переоц-Ьнка имуществъ 49—52 
Переправы: 

— соцержанхс ихъ частными лица- 

ми 76. 
Перерывы свсс1Й собран1я 2. 
Плата за лечеше въ больницахъ 

78 и 80. 
Повинности: 

— разд'Ьлен1С ихъ между губернск. 

и уЬздн. земствами 7, 78 и 79. 

— отводъ пом'Ьщен1я для уёздныхъ 

съ-Ьз^Ювъ 73 и 74 
Позаимствовашя изъ каинталовъ 

69 — 71. 
Пом'Ьщошя для у15здныхъ съ-Ьздовъ 

73 и 74. 

П0С0б1Я: 

— председателю и членамъ земск. 
управы 21. 



Постановлешя земскигь собрашй: 

— о разм-Ьрахъ преподаван1Я грам- 

матики въ начальныхъ учили- 
щахъ 5 

— о разд-ЬленЕи повинностей 7. 

— изм'Ьнен1е или перевершеше по- 

становл. 31 и 68. 

— обжаловаше ихъ 42. 

— опротестован1е ихъ губернато- 

ромъ 65—74. 
Оои1лины насл'Ьдственныя: 

— освобожден1е отъ нихъ земск. 

учрежд. 72. 
Правительствующ1Й Сенатъ: 

— ходатайства земствъ о разъясне- 

нш смысла законовъ 9. 

— жалобы на постановл. зечек. 

собрашй 42. 
Предложен1я губернатора: 

— земск. управ, объ исполнеши его ^^ 

распоряж 13 и 14 
Предпр1ят1я торгово - промышлон 

ныя 38. 
Председатель земскаго собранхя: 

— изъят1е имъ изъ обсуждешя со— 

бран1я вопросовъ 5. 
Председатель земской управы; 

— выдача ему вознагражд. изъ 

земск. суммъ 21 
Присутств1е по земск. и городскимъ 
д-Ьламъ' 

— предложен1С земской управ* вы- 

полнить требован1е губерна- 
тора 15. 

— отм-Ьна постановл, земск. собра- 

шя 68. 
Продажа имущества 60 и 61. 
Протесты губернатора: 

— противъ см-Ьтъ 65 и 74. 
Пути сообщешя: 

— передача земств, въ в'Ьд'Ьн1е го- 

родовъ дорогъ 75. 

— содержан1е переправы 76. 



Раскладка земск. сборовъ: 

— дополнительная 35 и 41. 

— изм-Ьпеше раскладки 44. 
Рента земельная 48. 

Разсрочка уплагы земскихъ сбо- 
ровъ 57. 
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С. 

Сборы 8емок1в: 

— еъ цорковныхъ эомель 21. 

— « арх1ерейскихъ земоль 25. 

— ^ земель, принадлежат, учеб- 

нымъ заведенЫмъ 26. 

— ^ городскихъ имущеетвъ 27 — 29 
-- « золотоносяыхъ земель 30. 

— ^ земель находящахся пояъ 

плитными ломками 81. 

— ^ яеудобныхъ земель 32. 

— „ земель кростьянскихъ об- 

ществъ другого у-Ьзда 33 

— ^ фабричныхъ, заводскихъ и 

торгово-промышленныхъ эаво- 
дешЯ 84-38 

— ^ ярмарожъ 89. 

— ^ жилыхъ домовъ въ у'Ьзд'Ь 40. 

— ^ имуществъ, возникшихъ въ 

течен1е отчетная года 41. 

— сложен1е земскихъ сборовъ 

53-55. 

— возвратъ земскихъ сборовъ 56. 

— отсрочка и разерочка сборовъ 57. 

— взыскаше земск сборовъ 58— 62. 

— внесен1е въ доходную см'Ьту мз- 

лишве полученныхъ земокихъ 

сборовъ 68. 
Сборъ за переправу 76. 
Св'Ьд'Ьшя: 

— степень обязанности земскихъ 

учрежд. по доставл. ихъ правит. 
м-Ьстамъ и лицамъ 16. 
Св'кдуюиия лица: 

— передача на ихъ заключен]С 

земскихъ вопросовъ 12. 
Ссльск1я общества: 

— взиман1в съ нихъ платы за ло- 

чвн1е крестьянъ въ больни- 
цахъ 80. 

— передача ими земскихъ школъ 

въ в'Ьд'Ьн1е духовн. в'Ьдом- 
ства 82. 
Сенатъ: 

— ходатайства передъ нимъ земствъ 

о разъяснеши смысла зако- 
новъ 9. 

— жалобы на постанов л. земск. 

собр. 42. 
Сифилитики: 

— пр1емъ ихъ въ земск. больни- 

цу 77. 



Служащ1е земскхе: 

— способъ разр'Ьи1ен1я вопросовъ о 

денежных ь выдачахъ имъ 12. 

— назначен1е имъ пенс1Я 22. 

— допущен1в ихъ на службу 23. 
Сложенхе земск. сборовъ 36, 53—55. 
Смотрителя арсстныхъ пом1^и1ен1Й 67 
См-Ьты земск1я: 

— внесеше въ доходи. смЬту излишне 

получонныхъ земск сборовъ 68. 

— внесенге въ смкту недоимокъ 

земск сбор, на образов, спе- 
ц{альн. капиталовъ 64. 

— порядокь опротестованы тубер- 

наторомь см*тъ 65. 

— отнесен1е расходовъ на счетъ 

свободныхъ остатковъ отъ см'Ь 
ты 66 
См1>та оц-ЬночноИ коммисс1и: 

— обсужден1е ея земск. собр. 8. 

— срокъ предстанлешя ея губернск. 

земск собратю 17. 
Содержате. 

— смотрит, арестн. пом*щ. 67. 
Страховой капиталъ: 

— назначвн1е изъ него пенс1й земск 

служащимъ 22. 

— позаимствован1я изъ него 70, 
Сроки: 

— созыва очереди, земск. собр. 3. 

— кратковремен. позаимствовашя 

изъ спещальн. капитал 69. 
Съ-Ьзды у-Ьздные: 

— отводъ для нихь |10М'Ьп;ен1Й 

73 и 74. 

Т. 

Торгово-промышлснныя прецпр1ят1я : 

— освобожд. ихъ от'ь земск. обло- 

жешя 38. 

У. 

Уплата земскихъ сборовъ 58—61. 
Учебныя заведен1я: 

— освобожд. ихъ имущества отъ 

земск. обложешя 26. 
Училищные сов-Ьты: 

— утвержден1с въ должности чле- 

новъ сов'Ьта 84. 
Учителя земскихъ школъ: 

— участ1е ихъ въ земскихъ ком- 

МИСС1ЯХЬ 85 и 86. 
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и^зС^ие еъ-Ьвды: 



— отводъ лля нихъ оом'ЬщевЕЯ въ 
земскихъ здавыхъ или наем- 
яыхъ 73 и 74. 



Ф. 



Фабрики: 

— обложение ихъ земск. сборонъ и 
освобожден1е отъ посл^дняго 
34, 35 и 37. 

-- оц-Ьнка ихъ 43 и 45. 



X. 



Ходатайства земсш: 

— передъ правитедьствомъ 9. 

— уЬздвыхъ земствъ передъ 

бернскимъ о заВмахъ 10. 



ц. 

Церковвыя иму|цества 24. 



гу- 



Чрезвычавныя земсвш еобрави: 

— разсмотргЬвЕе въ шохъвопрм 

ве разргЬшешшхъ г|6ерв< 
ронъ 4 
Чдевы: 

— земеввхъ воммвсс!! 11. 

— земскихъ увравъ 21. 

— учывпишхъ еов^товъ 84. 
Частныя лица: 

— содержаше ими аереправъ 1 

ПЬ 

Школы земск1я: 

— закрыт1е и передача ихъ въ 

ховвое в-Ьдонство 82. 
Школы грамоты: 

— арекращевЕб отпуска земск 

средствъ на ихъ содерж. 
Штрафной капиталь. 

— расходовав1С его 67. 

Я. 

Ярмарки: 

— обложев1е ихъ въ качестве не, 

жимаго имущества 39. 




Издсши' пеоффиц'игльиое. 



ШБИ1ТНЧЁШИ СВОДЪ 



У ЬС А 3 О В Ъ 



Правтльствующаго Сената, посл<1равши1<ь по зе1сшъ Шш. 



Томъ У*-й. 



1908 г. 



Составилъ Секретарь Воронежской Губернской Земской Управы 
Н. И. Кузнецова. 



Ф 



ВОРОНЕЖЪ 
Тйпс-литогр. Т-вя <Н. Кравцов'ь и Я^>, Б. 

1009. 




Наг.тоящ1Й \* томъ систоматическаго свода является продолжентомъ 
ран'Ье выпущенныхъ четырохъ томовъ п заключаетъ въ собГ» 149 ука- 
зовъ Правительствуютаго Соната, кослЬдовавшихъ по зсмскимъ дЬламъ 
въ 1908 году. 

При этомъ томЬ, какъ и при иролпшхъ, составлены указатели: 
(М1стематичвс,к1П, хронологически и алфавитный. 

5 М» 1909 года. 



СиетематичеекШ указатель. 

I. О земекихъ еобран1й](ъ, управахъ и коииее1йХъ. 

О состав^ь и 7ЮЛномочгяхъ земскихь собранш. 



ОТРАН 



1. Какимъ порядкомъ опред-Ьляется законность состава земскаго 
собрашя • 1 — 2 

2. Им'Ьютъ ли право земсшя собран1я д-Ьлать иерерывы начав- 
шейся уже сесс1и 2—3 

3. При соблюдеи1и какого услов1я состояшееся и загЬмъ прор- 
ванное очередное земское собраше можетъ считаться про- 
долженхемъ очередного собран1я 3—4 

4. Въ правЬ ли губернск1я демск1я собран1я входить въ обсу- 
жден1е вопроса о ц-Ьлесообразности тЬхъ или другихъ асси- 
гнован1Й губернской оц'Ьночной комисс1ей на производство 
оц-Ьночныхь работъ 4 | 5 

5. Въ прав-Ь ли земск1я собранЫ подвергать своему обсуждон1ю 
выработанную оц'1^ночною комисс1еЙ программу оц'Ьночныхъ 

работъ и высказывать по ней свои зам'Ьчашя 5—6 

6. Въ прав1> ли земское собран1е д-Ьлать так1я постановлен1И, 
которыя заключаютъ въ себ*]^ признан1е неправильными рас- 
поряжешй городскихъ общественныхъ управленхй и пригово- 
ровъ сельскихъ обществъ, а равно требован1Й частныхъ рла- 
д-Ьльцевъ, коимъ принадлежатъ ярмарочный площади, о взы- 
скали платы за м'Ьста, занимаемыя на ярмаркахъ продавае- 
мыми лошадьми 6—7 

О правахъ предсш)ате,гей змскихь собранш. 

7. Въ прав-Ь ли председатель земскаго соб|)ан1я снять съ оче- 
реди то или другое д-Ьло представленное на разсмотр'Ьн1е со- 
бран1я. Какимъ способомъ определяется законность состава 
земскаго собран1я 7-9 

8. Как1е вопросы законъ предоставляетъ председателю собран1я 
снимать съ очереди 9 

() способ}ь разртиеп'гя вопросоаь аъ земскихь собрашлхо. 

9. Ч-Ьмъ обусловливается обязательное разр-Ъшенхе закрытое 
баллотировкой вопросовъ о назначенхи содержан1я или де 
нежныхъ пособ1Й 9—11 
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Обь отношетяхь между губершжими и уи^дными 
земствами, 

10 Допустима ли но закону совм-Ьстная деятельность губерн- 
скаго и у-Ьздныхъ зомствъ по предметамъ отнесеннымъ кь 
в-Ьдомству земскихъ учреждсн1й и при соблюден1и какихъ 
услов1Й ^ 11—13 

11. Въ какомъ порядке губернское земское собран1е пъ прав-Н 
взыскивать съ уЬздныхъ земствъ долги ихъ губернскому 
книжному склацу 13—15 

О ходатайствахь земскихъ собрант. 

12 Въ прав-Ь ли губернаторъ пр10Становить въ порядк-к 87 ст. 
Полож о зомск. учрежд. постановленхе земскаго собрания о 
возбуЯсдсн1и псредь правительствомъ ходатайства, хотя бы 
и касающагося, по мн15Н1ю губернатора, предмета, не отно- 
сящагося къ м15стнымъ пользамъ и нуждамъ 15-16 

13. Въ прав'Ь ли Министры собственною властью оставлять безъ 
посл'Ьдотв'й хоцатайства губернскихъ земскихъ собран1Й . . 16-17 

14. Постановлетя уЬздныхъ земскихъ собранШ о займахъ— явля- 
ются-ли ходатайствами о м'Ьстныхъ пользахъ и нуждахъ, на 
которыя распространяется д^Ьйствхе закона 2 февраля 1904 го 
да, или они подлежать предварительно разсмотр'Ьн1Ю губсрн- 

скаго земскаго собран1я ' 17—18 

О земскихъ управахъ. 

15. Въ правЬ ли земское собранте предоставить предсЬдателю 
земской управы приглашать къ участ1Ю въ коллег1альномъ 
присутств1н ёя, съ сов'Ьщательнымъ голосомъ, лицъ, (въ томъ 
числ-Ь и учащихъ земскихъ школъ) по ого усмотр-Ьнш, при 
обсужден1и управою отд'Ъльныхъ вопросовъ, требующихъ спе- 
щаль^ыхъ знан1Й . 10—20 

16. Въ прав*Ь ли земскГя управы, безъ уполномоч1я земскихъ соб* 
ран1Й, приносить жалобы на тЪ или друг1я распоряжешя 
правительственныхъ властей по д'Ьламъ земскаго управленхя 
и хозяйства Въ частности- въ прав'Ь ли земская управа об- 
жаловать признаваемыя ею незаконными постановлешя зем- 
скаго собран1Я, вошедш1Я въ законную силу 20—21 

17. Въ какомъ порядкЬ приносятся жалобы на распоряж^нгя зем 

скихъ управъ 21 —22 

О земскихъ комиссгйхъ. 

18. Изъ какихъ лицъ могутъ быть образованы земск1я комисс1и. 22 —23 

19. Допустимо ли по закону у частге въ образованной при земской 
управЪ К0МИСС1И по народному образованхю лицъ, не прина- 
длсжап^ихъ КЪ числу гласныхъ и неим'Ъющихъ права голоса 
въ избирательныхъ собран1яхъ (представителей общества вза- 
имопомощи учащимъ и просв'Ьтительныхъ об1цествъ), и съ пра* 

вомъ какого голоса 23—24 
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20 Изъ какихъ лицъ могутъ быть образованы особый комисЫи 
для предварительнаго разсмотр-кш'я предоставленныхъ в'Ьд'Ь 
Н1Ю земскаго собранхя вопросовъ и для ближайшаго зав'Ьды- 
ван1я от]1'Ьльными отраслями земскаго хозяйства. Считается 
ли законаымъ постановлен1е земскаго собран1я, коимъ вм'Ь- 
веио въ обязанность земской управ-Ь, предварительно разр-Ь- 
шен1я вопросовъ объ увольнен1и и опред'Ьлеши на службу 
лицъ ме]|;ицинскаго персонала, вносить эти вопросы на заклю- 
ченге состоящаго при управ-Ь врачебнаго сов'Ьта и обязатель- 
ны ли заключешя посл'Ьдняго для земской управы .... 25—27 

21. Кому принадлежитъ право иредс']Ьдательствован1я въ образе- 
ванныхъ по ст. 105 Полож. о земск. учрежд. комисс1яхъ. 
Могутъ ли быть учителя земскихъ школъ, несостоящ10 зем- 
скими гласными и непользующ1еся правомъ непосредственна- 
го голоса въ земскихъ избирательныхъ собран1яхь. включены 
въ составъ земскихъ комисс1й въ качеств-Ь полноправныхъ 
членовъ 27-29 

22. Какимъ порядкомъ производятся выборы членовъ земскихъ 
подготовительныхъ комиссШ, открытой или закрытой подачей 
голосовъ. Могутъ ли быть избираемы въ председатели и чле- 
ны подготовительныхъ комиссий лица, несостояпи'е гласными 29—80 

23. Должна ли им^ть примЬнешА 105 ст. Полож о земск. учре- 
жден, къ гЬмъ земскимъ комисоямъ, которыя учреждаются 

при управ-Ь съ исключительно сов'Ьщательными функщями . 30—32 

24. Комисс1и, учреждаемыя земскими собрашями въ помощь зем 
ской управ'Ь, для ближайшаго зав^дыванхя отд-Ьльными от- 
раслями земскаго хозяйства и управлешя— им'Ьютъ-ли харак- 
теръ исполнительныхъ органовъ въ томъ смысл-к, какъ учре- 
ждаемыя городскими думами особыя исполнительный комисс1и 32 - 33 

25. Въ прав-Ь ли земское собранге возложить на ревизюнную ко- 
МИСС1Ю производство дознан1я о д'Ьйств1яхъ земскихъ испол 
нительныхъ органовъ 33—34 

26. Въ прав'Ь ли губернское земское собранхе образовывать со 
в*щан1е изъ представителей отъ всЬхъ губернскихъ земствъ 

для пересмотра положешя о земскихъ учреждешяхъ . . . 34—35 

27. Могутъ ли быть образованы земскхя комисс1и въ помощь 
председателю земской управы для подготовки вопросовъ, 
подлежащихъ обсужденхю при участхи предскдателя управы 

въ различны1Гъ правительственныхъ сов'Ьщашяхъ 35-36 

Объ отношенгяхъ губернатора къ земскимъ уирежОе- 

нгямъ, 

28. Как1е документы губернаторъ въ прав* требовать отъ зем- 
ской управы при ревиз1И 36-37 

Объ отно1ие}11Яхъ губернскихъ по лемскимъ и гороО- 
скимъ дгь^амъ присутствш къ земскимъ учрежде- 

нгямъ. 

2$). Обязана ли у'1Ьздная земская управа направить постановле- 
Н1е уЪзднаго земскаго собран1я о займ* на разсмотр'Ьн1е гу 
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берискаго земскаго собрая1я. Если обязана и если управа 
этой обязанности не исполнила, то въ прав-Ь ли губернское 
по земскимъ и городскимъ д'Ьламъ присутствте отм-Ьнить та- 
кое постановлеше, или оно должно, не 0Т1гЬняя этого по- 
станов лешя, предложить уЬздноИ земс1Со11 управ'Ь возстано- 
вить нарушенный ею порядокъ 37—39 

30. Иъ какихъ случаяхъ подлежать исполнён1ю р'Ьшеяхя губерн- 
скаго по земскимъ и городскимъ д-Ьламъ присутств1я о при- 
веден1и въ д-Ьйствхе или объ отм'Ьн'Ь постановленГй земскихъ 
собрашй ......... 39—40 

О жалобахъ Правительствующему Сенатг/. 

31. Въ прав-Ь ли земское собранхе заран'Ье уполномочить зем^ 
скую управую обжаловать могущее состояться р*швН1в гу- 
берискаго по земскимъ и городскимъ д-Ьламъ присутств1н объ 

отм-Ьн-Ь того или другого постановлетя собран1я . . . . . 40—41 
32 Въ прав'Ь ли земск1я собрашя приносить Правительствующе- 
му Сенату жалобы на распоряжешя Министровъ по предме 
тамъ непосредственно касающимся интересовъ земства. Обя- 
заны-ли земства гЬхъ губерн1Й, въ коихъ М'Ьстныя мировыя 
судсбныя и по крестьянскимъ дЬламъ учреждешя преобразо 
ваны по законоположен1Ямъ 12 1юля 1889 года, отводить въ 
земскихъ здан1яхъ пом'Ьщенхя для уЬздныхъ сь'Ьздовъ . . 41—42 

П. О зетскущъ выбора](ъ и елужащй](ъ по онымъ 

дица](ъ. 

О выбор^ь жмскихь ыасныхь и ихь правахь. 

33. Им'кютъ-ли право правительственныя учреждвшЯ| влад'Ьющ1я 
недвижимымъ имуществомъ, принимать учаот1в въ выборахь 
земскихъ гласныхъ 43—44 

34. Как[я требуются основан1я для внесеи1я влм^льцевъ недви- 
жимыхъ ' имушествъ въ списки лицъ, им'Ьющпхъ право уча- 

СТ1Я въ земскихъ избирательныхъ собран1Яхъ и съ'Ьздахъ . 44—45 

35. Рлад'1Ьлецъ имущества, внесенный въ спиоокъ лицъ, им-Ью- 
щихъ право участ1я въ выбор'Ь гласныхъ на земскомъ изби- 
ратеяьномъ собран1и, а потомъ до наступлен1Я выборовъпро 
давш1й часть своего имущества сохранивъ за собою лишь 
цензъ мелкаго влад'Ьльца, въ прав'Ь ли участвовать въ вы- 
борахь на съ'Ьзд'1Ь мелкихъ влад'Ьльцевъ, если онъ не вне- 
сенъ въ списокъ по посл-Ьднему съезду. Для впред'Ьлен1я 
момента утраты ценза избирателемъ— что принимается въ 
основан1е, время ли прекращен1я влад'Ьн1я имуществомъ или 
моментъ укр-Ьплешя этого имущества за новымъ влад-Ьльцемъ. 45- 47 

36. Могутъ ли участвовать въ земскомъ избирательномъ собрашй 
уполномоченные лицъ женскаго пола не на основаши ихь до- 
веренностей, а на основаши ихъ писемъ или телеграммъ на 

имя предсЬдателя избирательнаго собрания 47—48 

37 Въ какомъ объем-Ь правила ^ выбор-Ь гласныхъ въ земскихъ 
избирательныхъ собран1Яхъ, изложенный въ ст. 40—50 По- 
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10Ж О аемск. учрежд., прим'Ьнимы къ производству выборовь 

на съ'Ьзд'Ь кавдидатовъ въ земсше гласные, избранныкъ сель 

скими обществами на волостныхъ сходахъ 48—52 

38. Обязано ли губернское по земскимъ и городскимъ д-Ьламъ 
присутотв1е отм'Ьнить все выборное производство гласныхъ 
по земскому избирательному собранхю въ томъ случа'Ь, ког- 
да въ немъ изв-Ьстное лицо незаконно принимало участ1е. 
им'Ьвиюе вл1ян1е на самыИ исходъ выборовъ 53—54 

О порлдкгь устранены изъ собрат а гласныхъ при- 
вле^1енныхъ кь ответственности. 

39. Какимъ норядкомъ устраняется изъ земскаго собран1я глас- 
ный, привлеченный къ уголовной отв^Ьтственности за престу- 
плен1я или проступки, о коихъ упоминается въ пункт. Зет. 27 

полож. о земск. учрежд 54—57 

О выбора хъ на должности. 

40. Могутъ ли быть избираемы въ земек1Я должности лица, вла 
д'Ьюпия неполнымъ цензомъ и прининавш1я участ1о въ зом- 
скомъ избирательномъ собран1и въ качеств-Ь дов'Ьренныхъ и 
уполномоченныхъ, ноне избранныя въ гласные 58 — 59 

41. Въ прав-Ь ли земсме начальники по звашю гласныхъ земскаго 
собратя баллотироваться и быть избираемыми земскимъ со- 
брашемъ въ земскгя должности на общихъ съ другими глас- 
ными основашяхъ 59—60 

О содержанги должностнымь лицамь. 

42. Распространяется ли изложенное въ ст. 567 уст. о служб, 
по опред-Ьл. отъ прав. воспреихсн1е производства выдачи жа- 
лованья по двумъ должностямъ— на председателя или чле- 
на земской управы, занимающаго эту должность одновремон 

но по двумъ земствамъ 60—62 

43 иредсЬдатель земской управы, занимавшхй должность по на* 
значешю отъ правительства и устраненный отъ посл-Ьдней 
съ назначенхемъ сл'Ьдств1я-~за какое время им'Ьетъ право 
на получеше содержан1я, за все ли время состоян1я подъ 
сл-Ьдствхемъ или по тотъ срокъ, на который онъ былъ наз 
наченъ на должность и при томъ изъ какихь источниковъ, 

изъ средствъ ли земства или казны 62—63 

О пенсгяхь и посо6\яхь служащимь и ихь семей- 

ствамь, 

44 Въ прав-Ь ли зомскхя учрежден1я назначать изъ общихъ зем 
скихъ средствъ пенс1и служившимъ но земству лицамъ и ихъ 

семействамъ. уплата коихъ являлась бы для земства обяза- 
тельной до конца жизни гЬхъ лицъ, коимъ пенсхи произво- 
дятся 63-65 
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45. Въ ирАвЬ ли зомское собраше назначать земскому служащее 
му, заболевшему на службе, ежегодное пособае, впредь до 
ого выздоровления или возобиовленхя работоспособности . . 65-66 

О порядкт приглатенгЯу г]вольпенгя и правахъ зем- 
скихь служащихъ. 

46 Бели губернаторъ сообщить земскоИ унрав-Ь предложеше о 
своемъ несоглас1и на опред'Ьлен1е приглашеннаго ею на служ- 
бу лица но истечен1и 2-хъ нед'Ьльнаго срока, установленна 
го 286 ст общ губ. учрежд. то является ли такое пред- 
ложенхе губернатора обязательнымъ для земской управы . • 66—68 

47 Въ праве ли губернаторъ требовать отъ земской управы 
представлешя ему списка всЬхъ служащихъ земства, но зани* 
мающихъ должностей, зам-Ьщаемыхъ по выборамъ и неполь- 
зующихся по должности правами государственной службы . 68-69 

48 Если постановлеше земскаго собрашя, по жалобе бывп]аго 
земскаго служащаго, по вопросу объ увольнен1и его отъ 
службы, признано губернскимъ по земскимъ и городскимъ 
деламъ присутств1емъ правильнымъ, то что подлежцтъ обжа- 
лован1ю въ Сенатъ со стороны заинтеросованнагр лица, по- 
становлонхе ли земскаго собрашя или постановлен1е присут- 

СТВ1Я . . • 69-70 

49. Принадлежать ли къ предметамъ ведомства судебныхъ уста 
новлен1й требовашя должностныхъ лицъ, приглашенныхъ на 
земскую службу въ порядке 1 05 ст. полож. о земск. учрежд. 
и уволонныхъ отъ оной, о вы121аче недоиолученнаго имм при 
увольнен1и содержашя < . . . 70—71 

III. О вемеки](ъ ебора](ъ. 

Обложенк имуи^ествъ, принадлежащихь казшь и учеб- 
нымъ завеОенглмъ. 

пО. Подлежать ли земскому обложсшю принадлежапця казне и 
учебнымъ заведен1ямъ здан1я или части ихъ, занятыя квар- 
тирами должностныхъ лицъ 72 — 73 

Обложенге церковныхъ и монастырскихъ имущестеъ. 

,51. Подлежать ли земскому обложешю земли, данныя правитель- 
ствомъ на содержан1е церквамъ и церковнымъ причтамъ. 
Екзли не подлежат!», то как1Я последствгя влечетъ за собою 
неправильное обложен1е этихъ земель земскими сборами. Мо- 
жетъ ли быть применено къ данному случаю указанхе Пра- 
вительствующаго Сената, что земекге сборы подлежать сло- 
жен1ю лишь со времени предъявлешя возражен1я противъ не* 
правильности обложешя 73—75 

52. Подлежать ли земскому обложен1ю недвижимыя имущества 
принадлежащ1я монастырямъ, когда эти имущества не при* 
носятъ и по свойству своему не могутъ приносить дохода . 75—76 
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. Цодлежатъ ли земскому обложвн1Ю мельницы, дарованный 

правительствомъ монастырямъ на содержанге 76—77 

Обложеше полиыцешй, слг/жащихъ для выполненгя ре- 
лшгозныхъ обрядовь. 

. Подлежат!» ли земскому обложенш пом'Ьщен я, служаиия для 
вы110лнен1я ролиг103ныхъ обрядовь но Хр11СТ1аНСКИХЪ ИСПОВ'Ь- 
даш» 77—78 

Обложенге желгьзно-дорожныхъ имцществъ. 

. Подлежать ли земскому обложенш элеваторы и зернохрани- 
лища, принадлежащ{я жел'Ьзнызп* дорогамь 78 

Обложенге настныхъ Оомовъ, возведенпыхь на земли 
ототедшей подъ жел^ьзнуи дорогг/. 

I. Подлежат1> ли земскому облоа^енш дома мастеровых ь жел-Ьзно- 
дорожныхь мастерскихь, возведенные на земл-Ь. отошедшеК 
подь жел11зную дорогу при самомъ ея устройств1Ь и лишь ' 
отданной мастеровымъ въ аренду " 1\> 

Обложенге рельсовыхъ 7юдыъзс)ныхъ пуп^Ы. 

^ Подлежать ли обложен1ю земскимь сборомь принадлежащ1я 
частнымь обществамъ ихь рельсовыя подь^здныя пути обща- 
го пользован1я, который по истечен1и концесс1оннаго срока 
поступаютъ вь собственность правительства 80 

\. Подлежать ли обложевхю земскимь сборомъ, вь качеств-Ь са 
мостоятельнаго обьекта обложен1я, подь-Ьздныя жел'Ьзно 110 
рожныя ЛИН1И Брянскаго акцюнернаго общества, продназна- 
ченныя служить потребностямь лЬсопильныхь заводовь об- 
щества и казны 81 — 82 

Обложеше трамвиевь. 

I. Общество конно-жол'Ьзныхь дорогь, не являющееся собствен^ 
никомь недвижимаго имущества трамвая, а лишь пользующе- 
еся правомь на эксплоатащю конно-жел-Ьзныхь лин1в— можеть- 
ли быть привлечено кь уплагЬ земскихь сборовь за имуще- 
ство трамвая 82—84 

Обложеше настныхъ домовг, построенных^ на церков- 
ной земли. 

У Подлежать ли обложенш земскимь сборомь дома, хотя и 
построенные на церковной земл'Ь, но принадлвжащ1е, на пра* 
в'Ь частной собственности, отд'Ьльнымъ священно-церковно - 
служителямь и сиротамъ духовнаго зван1я 84—85 



VIII. 

Обложсте имуществЪу состоящихь при воОопрооодахь, 



СТРАН, 



61. Подлежать ли обложенхю земскимъ сборомъ земли и дома, 
С0СТ0Я1Д1Я при водопроводахъ снабжающихъ жителей водою 85 -8Н 

Обложепге баржъ-стацгонеровь. 

62. Въ арав-Ь ли земскхя учрежден1я облагать земскими сб(фа- 
ми баржи -стащонеры, сохраняюсщя во все время навигащи 

одно, разъ занятое, м-Ьсто у самого берега 86—87 

Обложепге кг/сграрныхъ заведенш. 

63. Въ какихъ случаяхъ крестьянск1ЯВ'Ьтряныя мельницы, масло- 
бойки, кузницы и друг1я заведешя могутъ быть привлекаемы 
къ обложен1ю земскимъ сборомъ, какъ промышленныя заве- 
дешя . 87-88 

Обложепге пмуществЬу состоящихь въ арспд^ь. 

(Ц. Въ 1"Ъхъ случаяхъ, когда торговыя или промышленныя пред- 
пр1ятЫ находятся въ арендуемыхъ пом-Ьщенхяхъ— кто при- 
влекается к^ уплат'Ь земскаго сбора, собственники ли тако- 
выхъ пом'Ьще1Йв или влад'Ьльцы предпргятгИ 88-89 

Обложепге имушествъ вповь открывшихся въ течепк 
смгьтпаго юда. 

65. Можетъ ли быть допущено привлечете къ обложен1ю зем-- 
скимь сборомъ имущоствъ вновь открывшихся въ тсчен1е 
см-Ьтнаго года 89—90 

О жйлобахь на земское обложепге, 

^^. Подлежать ли обсужден1ю Правитольствующаго Сената жа- 
лобы на разм-Ьръ земскаго обложешя 91 

Обь ог^ьпюь фабричныхъ, .шводскихь и торговоиро- 
мы шлеппыхъ заведепгй. 

67. Каким ь способомъ должна быть опред'Ьлена зсмствомъ одЬн- 

ка заводскихъ пом'Ьщен1й для земскаго обложенхя .... 92 — 93 

68. Можетъ ли быть допущень разный способь оц'Ьнки къ одно- 

роднымь имуществамъ (фабрикамь и заводамь). Касается ли 
законъ о предельности обложен1я земскимъ сборомъ отд'Ьль- 
ныхъ имуществь 93—94 

69. Въ прав-к ли земство оц'Ьнивать фабрично-заводск1Я пом1Ьще 
Н1Я для взиман1я земскихъ сборовъ по нормамъ, утвержден- 
нымь земскимъ собрашемь и составленнымь на основами 
м'Ьстныхь ц-Ьнъ на матерхалы и рабочгя руки : 94 — 95 



I 
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К Въ прав'Ь ли земство опред'Ьлять способ!» оцЪнкя недвижи- 
мыхъ имуществъ подлежашихъ земскому обложеткУ; по сво- 
ему усмотр-Ьтю : . . . 95-9(1 

. Въ какихъ случаяхъ земское обложете недвижимыхъ иму- 
ществъ считается неуравнительвымъ . 96—97 

I. Обязано ли земство руководствоваться при оц-Ьнк'Ь фабрикъ, 
подложащихъ земскому обложен1Ю, торговыми книгами вла 
д-Ьльцевъ ихъ. Земство, принявсюе въ основан1е оц'Ьнки ма- 
шинъ старыхъ и бывшихъ въ употребленш, ц'Ьны, означен- 
ныя въ прейсъ-курантахъ— обязано ли установить съ тако- 
выхъ ц'Ьнъ скидки и вычеты, соотв'Ьтствующ{е уменьшОнпо 
первоначальной ценности машинъ 97— 1()0 

{. Какой доходъ земск1Я учреждетя должны принимать въ 
основаше опред'Ьлен1я доходности недвижимыхъ имуществъ, 
подлежащяхъ земскому обложен1Ю. Можетъ ли им'Ьть вл1ян1е 
на радм'Ьръ земскаго обложен{я - временная пр1остановка ра- 
богь на заводе, если прекращенте д'Ьятельности посл'Ьдняго 
несопряжено съ у11ичтожен1емъ внутренняго устройства и по- 
ломкою орудШ производства . 100-101 

^ Какой доходъ долженъ быть принимаемъ въ основан1е обло- 
жен1я недвижимыхъ имуществъ земскимъ сборомъ, действи- 
тельно ли получаемый въ данное время съ имущества или 
тотъ, который облагаемое имущество вообще способно при- 
носить. Подлежатъ ли обсужден1ю Оравительствующаго Се 
ната жалобы на чрезмерность земскаго обложен1я .... 101 — 102 

>. Въ праве ли земство облагать земскимъ сборомъ находя- 
Щ1ЯСЯ въ фабричныхъ и заводскихъ помещен1яхъ машины и * 
механизмы не въ качестве принадлежности означенныхъ по- 
мещешй. а въ виде самостоятельнаго объекта обложев1я . 102—103 

;. Подлежатъ ли включенш въ оценку фабрикъ ситценабивной 
мануфактуры при обложеши ихъ земскими сборами ^гравиро- 
ванные валы, вставляемые въ печатные машины 104 

. Подлежатъ ли обложен! ю земскимъ сборомъ железнодорожныя 
ветки, служащ1я для надобностей заводовъ 105—106 

> Прекрашенхе или прюстановка производства промышленнаго 
заведен1я— можетъ ли вл1'ять на размеръ земск&го обложешя 
въ томъ случае, если промышленное заведенхе сохранило 
способность къ возобновлешю прерваннаго производства . . ]0(>— 107 

О переоц}ънк)ь имуществъ, 

. Въ праве ли земство производить переоценку отдельныхъ 
категор1Й недвижимыхъ имуществъ для земскаго обложе- 
Н1я. Въ праве ли земство при производстве оценокъ 
принимать въ частности и те основанхя опенки, кои указаны 
въ правилахъ 8 1юня 1893 года о переоценке недвижимыхъ 
имуществъ ст. 64—81 Уст. о земск. нов., изд. 1899 года), 
если эти правила еще не введены въ действ1е. Принятхе спхъ 
последнихъ основашй— влечетъ ли за собою обязанность 
земства принимать и норму обложен1Я имуществъ, установ- 
ленную указанными правилами 108--109 



X. 

80 Въ какихъ случмгь допускается повышенхе оц'Ьвви известной 
категорш ведвижшшхъ имуществъ въ уЬзл'Ь для земскаго 
обложен1я, безъ общей переоц-Ьнки остальныхъ имушествъ . 109— Но 

81. При переоц'Ьнк'Ь недвижимыхъ имуществъ, всл-Ьдствхе приы'Ь- 
нен1я новыхъ способовъ оц-Ьнки, опред'Ьленная на основанхи 
новыхъ данныхъ стоимость - дол&на ли быть введена въ 
д'Ьйствхе одновременно по отношешю во всЬмъ имуществамъ 
или она мозкеть быть допущена даже по отношенхю къ от- 
д'Ьльнымъ имуществамъ 110—11] 

82. Въ прав'Ь ли губернское земство для земскаго обложешя 
произвести переоц-Ьнкуу по правиламъ закона 8 шня 1893 г., 
недвижимыхъ имуществъ одного лишь города безъ переоц'Ьнки 
таковыхъ же имуществъ во всЬхъ остальныхъ городскихъ 
поселешяхъ губернхи 112 

83. Въ прав-Ь ли земскхя учрежденхя для земскаго обложешя не- 
;|вижимыхъ имуществъ въ городахъ устанавливать особую 
земскую оц'Ьнку лишь для н'Ькоторыхъ категорхй городскихъ 
имуществъ, оставляя для остальныхъ имуществъ городскую 
оц'Ьнку произведенную по инымъ основашямъ 113-114 

О сложепш, возвраппь и зачесть земскихь сборовь. 

84. Въ какихъ случаяхъ и въ какомъ разм'Ьр'Ь земство обязано 
возвратить неправильно взысканные земские сборы съ недви- 
жимыхъ имуществъ 114—110 

85. Обязано ли земство вернуть весь излишне взысканный въ 
пред'Ьлахъ земской давности сборъ въ томъ случа'Ь, когда 
земство облагало земскимъ сборомъ недвижимое имущество 
въ д-Ьйствительности не существовавшее или существовавшее 
въ меньшемъ разм'Ьр'Ь, нежели оно облагалось. Въ утверди 
тельномъ случа'Ь, обязано ли земство уплатить проценты на 
излишне взысканную сумму земскаго сбора 116—117 

86. Бели возражвн1е противъ размЬра земскаго обложевхя имуще- 
ства заявлено не въ первый годъ его обложен1я, а въ сл%- 
дующемъ за нимъ, по обстоятельствамъ независящимъ отъ 
влад-Ьльца имущества, то съ какого времени подлежать сло- 

жонш земск1е сборы Л 7— 118 

87. Освобождается ли влад-Ьлецъ недвижимаго имущества, истреб- 
лсннаго пожаромъ или другимъ несчастнымъ случаемъ, отъ 
дальн-Ьйшей уплаты причитавшихся за уничтоженное имуще- 
ство земскихъ сборовъ 118—119 

О взысканш земскихъ сборовь. 

88. Въ прав'Ь ли губернское земство возложить взиманхе губерн- 
скаго земскаго сбора на уЬздныя земства и установить поря 
довъ пополненхя суммъ сего сбора пугемъ отчислен1я изв'Ь- 
стнаго процента со вс-Ьхъ поступающихъ въ казначейство 
земскихъ сборовъ съ недвижимыхъ имуществъ 120—121 

89. Въ прав^ ли земское собран1е начислять проценты на не- 
доимки земскихъ сборовъ съ крестьянскихъ над'Ьльныхъ зе- 
мель для уплаты этихъ процентовъ Государственному банку 

по сделанному за счетъ недоимки займу 121-122 
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90. На комъ лежитъ ебязанность уплатить недоимка земскихъ 
сборовъ, накопившхяся на имуществ'Ь за время, предшоетво 
вавшее переходу онаго къ другому влад'Ьльцу, въ томь 
случа'Ь, когда это имущество, назначенное въ продажу съ 
публичныхъ торговъ, оставлено новымъ владФльцемъ за со- 
бой по '^ езусп-Ьшнооти сихъ торговъ 122 ]23 

91 . На комъ лежитъ обязанность уплаты недоимокъ по земскнмъ 
сборамъ, накопившихся на недвижимомъ имуществ'Ь за время, 
предшествовавшее переходу онаго отъ одного влад'Ьльца къ 
другому 124 

92. Обязаны ли частные земельные банки назначать въ продажу 
съ публичнаго торга состоящ1я у нихъ въ залогЬ недвижи- 
мый имущества за неплатежъ недоимокъ земскихъ и казон- 

ныхъ сборовъ 124—127 

93 Въ прав% ли губернское правлеше по своему усмотрЪн1ю 
прюстанавливать взыскан1е указанными въ закон'к м'крами 
недоимокъ земскихъ сборовъ, числящихся на им%н1яхъ част 

ныхъ влад-Ьльцевъ въ гу^^ерши 127—128 

-94. Подача въ ПравительствуюпцИ Сенатъ жалобы на постано- 
влен1е земскаго собранья по предмету обложенхя недвижи- 
маго имущества земскнмъ сбороиъ-— останавливает!» ли взы- 
скаше земскаго сбора и недоимки. Подлежать ли обложен1ю 
въ ПравительствующШ Сенатъ опред'Ьленье разм'Ьра земскаго 
облож^тя и его основан1я 1 29 



1У. О двткулъ т1ытъ я раекладка](ъ. 

О порлдкгь составлетя смгътъ и раскладокь, 

95. Вызываетъ ли сложенгс земскихъ сборовъ необходимость вне- 
сенья соотв'Ьтствующаго слагаемой сумм* кредита въ рас- 
ходную см'Ьту 130—131 

96. Въ прав!; ли уЬздное земство свободный остаток!» суммы по 
см'Ьг!} даннаго года, образовавш1Йся отъ излишняго обложе- 
н1я на губернск1я повинности, обратить на уменьшенхе рас- 
кладки сборовъ въ сл'Ьдующемъ см'Ьтномъ юду. Въ прав-Ь 
ли земство выдавать пособья гласнымъ на обучонье ихъ сы- 
новей въ учебныхъ заведешяхъ 131—132 

97. Если губернское земское собраше установило за правило про- 
изводить раскладку губернскаго земскаго сбора по основа- 
Н1ямъ, принятымъ для уЬздной раскладки, то можетъ ли оно 
изм'Ьнятк эти посл'Ьдшя основан1я 133-134 

98. Въ прав'Ь ли губернское земское собраше разверстывать по- 
ступаюцце въ пользу земства сборы съ торговыхъ докумон- 

товь и патентовъ между уЬздами 134 — 135 



О иособ'тхъ на содержате состоящихъ въ вгьд1ьн1и 
правительства учебныхъ заведенхй, 

99 Обязательно ли и въ какихъ случаяхъ для земскихъ учре- 
ждеи1Й производство опред'Ьленныхъ ими ежогодныхъ пособ1Й 
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на содержанхе церковно-првходскяхъ школъ. Бели ати школы 
окажутся несоотв-Ьтствующими своему назначенш, а между 
гЬмъ выдача ооооб1Я на ихъ содержан1е опред'Ьлено зем- 
скнмъ собран1емъ только при соблюдеши этого услов1я, то 
при наличности какихъ данныхъ можетъ считаться устано- 
вленнымъ фактъ неудовлетворительной постановки школьна- 
го д'Ьла въ церковно-приходскихъ школахъ 135—138 

100. Обязательно ли для земскихъ учрежден1Й производство опре 
д'кленныхъ ими ежегодныхъ пособ18 на содержан1е состоя- 
щихъ въ в-Ьд-Ьши правительства учебныхь я;1водсн1Й въ томъ 
случа-Ь, когда при открыт1и сихъ заведен{й акта принят1я 
пожертвован1я отъ земскихъ учреждешй пособ1я на ихъ со- 
держан1е правительствомъ совершено не было 138— 141 

Обь образованги капиталов!». 

101. Въ прав'Ь ли земство образовывать капиталъ для выдачи 
ссудъ крестьянамъ при покупк'Ь земель съ с<)Д'ЬЯств1емъ 
крестьянскаго поземольнаго банка , 140-1^ 

О порядюъ опротестооангя и исправлешя земскихъ 

смгьть. 

102. Какой порядокъ закономь установленъ для опротестовашя 
губернаторомъ уЬздныхъ земскихъ см'Ьтъ Въ прав% ли гу 
бернское по земскимъ и городскимъ л^ламъ присутств1е пе- 
ресматривать разъ прянятыл имъ опред'ЬленЕя. Въ орав-Ь ли 
земск1я учрежден1я для земскаго обложенхя разд'Ьлить земель- 
ный угодья на разряды. Въ прав-Ь ли земство повышать ое^Ьн- 
ку отд-Ьльныхъ категорхЯ недвижимыхъ имуществъ безъ про- 
изводства обшей переоц'Ьнки всЬхъ таковыхъ имуществъ, под 
лежащихъ земскому обло^енхю ............... 141—146 

103. Въ прав'Ь ли губернское по земскимъ и городскимъ ..д-Ьламъ 
присутств1е исправлять собственной властью земсшя см-Ьты и 
д-Ьлать земскимъ учрежденхямъ за1р:Ьчан1я, хотя бы даже и 
въ форм'Ь 1|ожелан1Й, по см'Ьтнымъ вопросамъ предоставлен- 

ным> в'Ьд'Ьшю земскихъ собрашй 146—147 

104. Въ прав'Ь ли губернаторъ свои зам'Ьчан1я дротивъ уЬздныхъ . 
земскихъ см'Ьтъ внести въ губернское земское собранхе по- 
сл'Ь срока, установленнаго п. 14 прилож. къ ст 6 иолож. о 
земскихъ учреждешяхъ ,, . . . 147—148 

О расходе! хъ на счетъ запа^ной суммы иостатковь 

по см}ьт1ъ. 

105. Въ случаЬ сокращошя Министерствами Внутреннихъ Д'Ьлъ 
и финансовъ. въ порядк* закона 12 1юня 1900 г., н-Ькото- 
рыхъ статей расходной см'Ьты— можетъ ли земская управа 
отнести, согласно п. 19 прилож. къ ст. 6 полож о земск. 
учрежд., расходы, превысивш1е см-Ьтное назначен1е посокра* 
щенному кредиту, на счетъ запасной суммы или обратить 
на тотъ же предметъ свободные остатки отъ другихъ параг* 
рафовь см'Ьгы 148—149 



хш. 

о порядть исполнены слиьтъ. 
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>. Обязана ли земская управа принять м'кры къ выполнен1ю 
расхода по уплагЬ процеятовъ на оозаимствованхя нзъ стра 
хового капитала, внесеннаго въ сагЬту расходовъ надлежа- 
щимъ образомъ утвержденную 149 — 150 

V. О земеки](ъ капитадахъ и имуществахъ. 

() порядкп) расхоскташя дорожпаго, стр11ховою и 
продовоАьственнаю капиталовь. 

г. Вь прав-]^ ли губернское земское собранСе по закону 1 1юня 
1895 года постановить, что на потребности каждаго уЬзда 
не можетъ быть ассигнуемо изъ дорожнаго капитала бол-Ье 
того, что данный у*Ьздъ вносить въ этотъ капиталъ. Въ 
прав']^ ли земск1я собрашя изм'Ьнять постановлен1я предъиду- 
щихъ собранШ 151—152 

^. Въ прав-Ъ лн губернское земство, оказывать пособ1е городамъ 
изъ дорожнаго капитала на улучшен1е пролегающихъ въ го- 
родскихъ пред'Ьлахъ участковъ дорогъ, им-Ьюп^ихъ значете 
для ^^Ьстныxъ хозявственныхъ, промышленныхъ и коммер 
ческихъ интересовъ 152—153 

^ Могутъ лн быть расходуемы средства страхового сбора на 
м'^ропр1ят1я, неим'Ёющ1Я прямого и непосредственнаго вл1я 
Н1Я на уменьшен1е числа пожаровъ «какъ-то: на устройство 
чайныхъ, учреждеше школъ, яслей и т. п.) 153—155 

I. Въ прав-Н ли губернское земство расходовать страховой ка- 
питалъ на издержки по издашю разныхъ цирку ляровъ и ин 
струкц1Й, хотя бы въ вид-Ь особыхъ сборниковъ, касающихся 

прим'Ьнен1я положешя о взаимномъ страхованш 155—156 

Въ прав^ ли земск1я собранЁя образованные ими изъ зем- 
скихь сборовъ продовольственные капиталы обращать на 
друг1Я продовольственныя потребности, кром^ продоволь- 
ственныхъ м'&ропр1ят1Й вь гЬсномъ смысл'Ь заключающихся 
въ выдачи ссудъ на «родовольствье и посЬвы 156-157 

О поми^м(чн^ю(Шн^яx7^ изъ капитаАовъ, 

I. Ръ прав'Ь ли земство производить пи8аимствован1я изъ обо 
ротнаго и запаснаго капиталовъ 158—159 

VI. О государетвенныхъ ебора](ъ и пош|1Ина](ъ. 

О вынстп) иль содержашА вь ксину. 

. Въ прав'Ь ли земское собраше сл'Ьдуемый по закону 9 1юня 
1873 года вычетъ изъ содержанхя председателя и членовъ 
земской уцравы, за предоставленхе правъ государственной 
службы, отнести на счетъ общеземскихъ сборовъ 160-161 



Х1У. 

СТРЛР. 

114 Применимо ли прапило, содоржащееся подъ лит. д. п. 15, 
ст. Х1П Нысочайшаго Манифеста 11 августа 1004 года, къ 
взыскан1ямъ производимымъ въ казну съ земскихъ служа 
щихъ, пользующихся правами государственной службы, за 
увеличен1е получаемаго ими содержан1я 161 162 

VII. О натура|1ЬНЫ](ъ повйнйостй](ъ. 

() пособ'ш со стороны земства насе.1ен'1ю ш1 отираем*' 
те повинностей, 

\\^. Въ прав'Ь ли земство оказывать изь своихъ средствъ посо- 
б1я насслешю на отправлен1е отнесенной на его счетъ той 
пли другой повинности » 163 - 164 

VIII. О земски](ъ денежны](ъ повинноетй](ъ. 

О сокращешп срока ареста мщамъ содержащимся 
вг» арестномъ иомгьщеши. 

116. Въ прав'Ь ли уЬздное земское собранхе или подчиненная ему 
земская управа рЬшать вопросъ о томъ, за как1я изъ произ 
нодимыхъ лицами, содержащимися въ арестномъ дом-Ь, ра- 
ботъ могутъ быть сокращаемы имъ, на основан1и ст. 141 уст. 
содерж. подъ страж , опред'Ьлснные приговорами судебныхъ 

м-Ьстъ сроки заключвн1я 165— 1()в 

О (денежной ответственности земскихъ 11чреж()енш 
м утрату денежной и друюй корреспонденц'ш. 

117. Обязаны ли зсмск1я учрежден1я, им'11ЮЩ1я у себя земскую 
почту, нести отв-Ьтственность за утрату заказныхъ, денеж- 
ныхъ и цЬнныхъ отправленШ иересылаемыхъ по земской 

почгЬ 167-169 

IX. О ПОДВОДНОЙ ПОВИННОСТИ. 

О кониыхъ нарочныхъ. 

118. Обязаны ли уЬздныя земск1я управы выставлять конны.\ъ 
нарочныхъ для опов'Ьщен1я населешя, чрезъ посредство во- 
лостныхъ правлен1Й о посл'Ьдовавшемъ Высочайшемъ пов*- 
л'Ьши по призыву запасныхъ нижнихъ чиновъ на дЬйстви- 
тельную военную службу 170 — 171 

О содержанш почтовыхг> станцт. 

119. Въ прав* ли земство отдать подрядъ по содвржан1Ю земской 
почтовой ставши не тому лицу, которое предложило на тор- 
гахъ наименьшую ц-Ьну, а другому лицу и на иныхъ усло- 

В1яхъ '. / 171—172 



XV. 

О спосо6)ь отправлены почтовой гоньбы. 



СТРАН. 



> Можетъ ли быть возложенная на земство повинность но со- 
держан1ю подводъ для разъ'Ьздовъ должиостыхъ лицъ граждан 
скаго унравлон{я обращена въ денежную и ори соблюден{и 
1«акихъ условМ 172—173 

1. Въ арав^ ли земство и при соблюденш какнхъ условМ на 
менять установленный имъ разм-Ьръ разъЬздныхъ денегъ вы- 
даваемыхъ чинамъ полиши и судебнымъ сл^дователямъ вм'Ь- 
сто поставки для нихъ лошадей въ натур'Ь. Им^етъ ли пра- 
во земство порейдти отъ выдачи разъ'Ьз;1Ныхъ денегъ къ 
способу ВЫП0ЛН0111Я подводной повинности поставкою подводъ 

и лошадсГг въ натур* • . . . . 178-175 

О ралыъм)ныхъ деньшхъ земскому инспектору народ- 
ныхъ упилпщь. 

2. Пь прав'к ли .земство назначать разъ-Ьздныя деньги инспекто- 
ру народныхъ училищъ, получающему огъ земства по штату 
1сакъ содержате, такъ и открытый листъ на безплатное 
пользован1о земскими лошадьми 17в—177 

X. О путй^ъ сообщен1й. 

3. На какихъ юрогахъ земство обязано устраивать и содержать 

мосты ' 178-179 

4. Въ прав'к ли земское собраи1е поручить управ'Ь производить 
расчистку зсмскихъ дорогъ на казснныхъ и другихъ земляхъ 
отъ л'Ьсной поросли безъ исирошсн1Я соглас1Я владЬльцевъ 
прилегающей къ симъ дорогамъ земли 179—181 

XI. О земекомъ етра](ован{и. 

5. Нм'Ьютъ ли право губернскхя земства устанавливать по свое- 
му усмотр-Ьнгю различный по отд'Ьльнымъ мЬстностямъ гу- 
берн1и прсд'кльныя нормы, выше которыхъ строен1я не при- 
нимаются на страхъ Въ правЬ ли губернскхя земства вно- 
сить поправки въ д'ЬйствуюшШ тарифъ въ цЬляхъ уравни- 
тельности страховыхъ платежей по отд'Ьльнымъ разрядамъ . 182—184 

() Нъ прав* ли губернское земство, принявшее на страхъ иму- 
щество безъ пров'1Ьрки его стоимости, оспаривать правиль- 
ность оц'Ьнки посл'Ьдняго уже посл-Ь уничтожен1я его пожа- 
ромъ 185 

XII. О народноиъ вдрав{и. 

Объ обямшностяхъ земскихь учреждешй по обще- 
ственному Пр113р1ЬШЮ. 

7 Обязано ли уездное земство оплачивать содержан1е и лече- 
ше сифилитиковъ— жителей уЬзда въ городской больниц*. 



XVI, 

Могуть ли больницы, подв'Ьдомственныя земским ь у чрежден!- 



СТРАН. 



на особыя средства, предоставлснныя закономъ на нужды об- 
тсственнаго призр1>н1я. Какимъ образомъ должны быть опре- 
д-Ьляемы доли участ!» земствъ и городовъ въ расходахъ по 
С01ержан1ю снфилитиковъ 186 192 

128. Обязанности земскихъ учрежденШ въ д15Л'Ь общественнаго 
прнзр-Ьшя— должны ли ограничиваться пределами средствъ, 
полученныхъ отъ бывшихь приказ<»въ общественнаго нркзр'Ь 
Н1я. Ръ частности, обязано ли земство и какое— губернское 
или у113дцое, уплачивать вовннымъ и морскимъ госоиталямь 
деньги за леченге неимушихъ лицъ гражданскаго в'Ьдомства 192 — 195 

129 Обязано ли земство принимать въ земскую больницу прости- 

тутокъ для осмотра и лечен1Я 196-197 

Оод отношешяхъ между ьцбернскнмъ и уязОными зем- 
ствами по содержашю щоернской больницы. 

180. Въ прав-Ь ли губернскхя земск1я собран1я относить расходы 
по лечсшю и содержан1ю больныхъ изъ уЪздовъ въ губерн- 
ской земской больнице на средства уЬзлныхъ земствъ . . 197 

131. Въ нравЬ ли губернское земское собран1*е возложить на уЬзд 
ныя земства обязанность оплаты лечен1я въ губернской зем- 
ской больниц-Ь уЬздныхъ больныхъ. Можетъ ли губернское 
земство распред'Ьлять между у*здными земствами платежи за 
лечен1е больныхъ въ губернской больницЬ по числу боль- 
ныхъ того или другого у'1Ьзда и стоимости и!5ъ содержан1я 108-200 

132 Въ прав* ли земск1я учрежден1я за лечен1е имугцихъ боль* 
нымъ въ земскихъ больницахъ устанавливать плату въ раз- 

м-Ьр-Ь по своему усмотр'Ьн1ю 200—201 

Обь пнстрцтгяхъ и/бернскаю земства уизОпымъ 
по санитарной орими.кпци. 

133 Обязательна ли для уЬздныхъ земствъ изданная губернскимъ 
земствомъ по санитарной органнзащи, оставленной въ в-ЬдЬ- 
н!и губернскаго земства, инструкшя, по которой, между про- 
чим ь, председатель у1^здной управы или зам'Ьняющгй его членъ 
управы обязанъ представлять губернатору протоколы уЬздна 

го санигарнаго сов-Ьта 201 — 203 

() прав1ь земствъ закрывать больницы и ихъ 
опииьлетя. 

134. Въ прав-Ь ли губернское земство закрыть заразное или дру- 
гое какое либо отдЬленхе въ губернской земской больницЬ, 
сели это отд'Ьлен1*е существовало еще въ то время, когда 
больница состояла въ вЬд'Ьши приказа обп1ественнаго при- 
зр'Ьн1я 203-204 



Х\'11. 

СТРАН. 

Объ участ'т земствь вь бороть съ мшдем^ями. 

15. ИнЪють ли право земск1я учрсждеи1я вести самостоятельно 
борьбу съ холерой и чумой независимо отъ мЬроорхятШ при- 
нимаемыхъ санитарно-исиолнительными комисс1ями .... 205— 20в 

(6. Губернск1я земства въ губернскихъ земскихъ больницахъ съ 
ооред1;леннымъ штатомъ кроватей— обязаны ли увеличивать 
таковой во время эш1дем1Й до неопред'Ьленныхъ разм'Ьровъ. 
Установлснъ ли какими либо законоположен1ями обязатель- 
ный для земства разм-Ьръ расходовъ но охране и 1Ю народнаго 
здрав1я 206—207 

О ашишарныхь попечшиелъствахъ. 

\1. Въ орав-Ь ли губернское земское собраше издавать так1я ин- 
струкгцн санитарнымъ иоаечительствамъ я попечителямъ, но 
которымъ самое образованхе санитарныхъ поаечительствъ и 
приглашенхе поиечителей, а также и надзоръ за ихъ д-Ья- 
тельностью отнесены къ гЬд-Ьнш уЬздныхъ земскихъ уаравъ 208 

(8. Санитарныя попечительства, учреждаемый земскими собран1я 
ми— им^ютъ ли значеше земскихъ комисс1й, образуемыхъ 
но ст. 105 полож о земск учрожд въ номощь земскимъ 
управамъ, и могутъ-ли быть въ составъ этихъ поаечительствъ 
избираемы, на правахъ членовъ. лица, не цринад1ежащ1я къ 
числу гласныхъ или им'Ьющихъ права непосредствсннаго го 
лоса въ земскихъ избирательныхъ собрашяхъ 209 — 210 

О правахъ и обя.шнностяхь земскихъ врачей. 

9. Въ прав'Ь ли земское собранхе входить въ обсужден1е вопро- 
са объ освобожден1и земскихъ врачей отъ исполненхя обя- 
занностей, возложенныхъ на нихъ Высочайше утвержденны- 
ми 11 августа 1903 года правилами о санитарно исполни- 
тельныхъ комисс1ЯХъ 210-^211 

0. Подчиняются ли земсюе врачи губернскимъ врачебнымъ уп- 
равлен1ямъ. Обязаны ли земсшя учреждены им-Ьть нацзоръ 
за запасными нижними чинами, болеющими сифилисомь . . 212—214 

1 Им'Ью1*ъ ли земск1е врачи, отправившхося въ составь отряда 
Краснаго Креста на театръ военныхъ д'ЬИствхй, право на 
сохранеше за ними занимаемыхъ ими должностей 214 — 216 

XIII. О народномъ обра8ован1и. 

о прав1ь земствъ обращапцуся съ пресктавлешпми кь 
Апьстнымъ учрежоешямъ по наросШому образованию. 

2 Им'Ьегь ли право земство обращаться съ заявлешями, жал(и 
бами и ходатайствами кь мЬстнымъ учрежден1ямъпод'Ьламъ, 
касающимся надлежащей постановки пароднаго образован1я 217—218 



ХУШ. 

СТРАН. 

о ыомигс1Мхь ()л/1 завпЛьыпиич школами и пибл'ю- 

тскамп. 

43. Въ ирав'Ь ли земство образовывать особую комиссш въ па- 
мощь управ-Ь для зав^дыван1Я содержимыми земствомъ шко- 
лами и библютеками 218—220 

Оп7> ппстрцкшях^^ членамъ училтцтио совгьта. 

144. Въ ррав'Ь ли земское собрате давать инструкцш избраннымъ 

отъ земства члонамъ училищнаго сов-Ьта 220—222 

06?, уроках?^ ()ля (ироглыхь. 

145 Въ пра^ъ ли земство учреждать при учебныхъ заведен1яхг 

уроки для взрослыгь 222—224 

О содержаши гемскили, учитеяямь. 

146 Въ прав'Ь ли земское ообран1е сохранять за учащими зем- 
ских ь школъ содержаше за время ихъ отпуска 224—225 

О поржЬаь псрелпыаеюя и увольпеюя учителей. 

47. Въ прав* ли училищный (;ов'Ь1'ъ перемещать учителей изъ 
одного училища въ другое или увольнять ихъ отъ должно- 
сти по своему единоличному усмотр-ЬнЕЮ и безъ соглас1я 
учрежден1й и лицъ, участвующихъ въ содержан1и училищъ . 225 — 227 

О порЯ(1к1Ь выборов?^ нленовь попенгплельшно ео- 
в1ьта женски хь гимнази). 

148. Можетъ ли быть прим-Ьпясмъ порядокъ избран1Я аочетныхъ 
попечителей мужскихъ гимназ1Й, по аналоНи къ избранш 
члсновъ попечительнаго сов'Ьта жеискихъ гимназхй .... 227- 228 

() киигонздстелытоь. 

149 Въ правЬ ли земство заниматься книгоиздательствомъ . . . 228—280 



I. 
О земски^(ъ со6ран1я?(ъ^ управа?(ъ и комисс1я?(ъ. 

о состав1^ и по|1йомоч1йХъ зенскихъ еобран1й. 

1. Какимъ порядкомъ опред'Ьляется законность состава 
земскаго собран1я. 

а) При печкслент половины общто числа глагныхъ, 
требуемой ст. 74 Полоою о земек. учрежд, для тконнаго 
состава застьдатя собратя, долоюпы быть принимаемы въ 
расчетъ какъ главные по выбору, такъ и участвуппцге въ 
земскихъ собрангяхъ въ силу спсцгальназо указания закона. 

б) Этому разъясненгю не противоргьчитъ циркулярное 
разъясненге Министерства отъ 18 декабря 1902 г. за Л? 49. 
о томъ, что для законного состава собранья половина 
числа гласныхъ долэюна быть исчисляема отъ числа, ука- 
занного въ росписаиги прилоэюенномъ къ ст. 14 Пол. о 
зе.нск. учреэюд.. бе^ъ прибавлетя къ нему числа лицъ, уча- 
ствующихъ въ собрангяхъ по ст. 66 и 57 Пол., такъ 
какъ 8740 разъясненге Министерства укозиваетъ лигыь на 
то, что гго./ювино числп гласныхъ не моаюетъ быть ис- 
числяема отъ совокугтого числа гласныхъ, определенного 
росписангемъ и лгщъ участвующихъ въ собраиги на про- 
вахъ гласныхъ, въ силу спщгальнаго указаюя закона 
(ст. 56, 67 и 121 Полоэю. о земск. учреоюд.). 

Д-Ьло по жалоб* Новоузенской уЬздной земской управы, по упол- 
Номоч1ю чрезвычайнаго Новоузенскаго у'Ьзднаго земскаго собрашя, на 
Г1остановлен1е Самарскаго губернскаго по земскимъ и городскимъ д1;- 
ДЕамъ присутств1я по вопросу о законности зас/Ьдашй Новоузенскаго 
у+эвднаго земскаго собрашя. Приказали: Разсмотр'Ьвъ настоящее д-Ь- 
охо, Правительствующ1й Сенатъ находить, что согласно «неоднократнымъ 

€^го разъяснетямъ по вопросу объ опред-Ьлети, согласйо ст. 74 Пол. 

;вем. учр*, законна1Ч) состава зас'Ьдан1я земскаго собрашя (указъ 1 1юня 

1 
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1899 г. Л? 5826, опр. 10 апрЬля 1906 г. за № 3888) при исчи- 
(•лен1и половины общаго числа гласныхъ, требуемой ст. 74 Пол. для 
законнаго состава засЬдашя собрашя, должны быть принимаемы въ раз- 
счетъ какъ гласные по выбору, такъ и участвующ1е въ земскихъ со- 
бра1пяхъ въ силу спец1альнаго указашя закона. Этому разъяснен1ю но 
противоречить упоминаемое въ журнал* губернскаго Присутств1я цир- 
кулярное разъяснеше Министерства огъ 18 декабря 1902 года за 
Л? 49, о томъ, что для законнаго состава собран1я половина числа 
гласныхъ должна быть исчисляема отъ числа, указаннаго въ росписа- 
сан1и приложенномъ къ ст. 14 Пол. зем. учр. безъ прибавлешя 1съ не- 
му числа лицъ, участвующихъ въ собран1яхъ по ст. 56 и 57 Пол., 
такъ какъ это разъяснен1е Министерства указываегь лишь на то, что 
половина числа гласныхъ не можетъ быть исчисляема отъ совокупнаго 
числа 1'ласныхъ, опред^леннаго росписашемъ и лицъ участвуюн^ихъ въ 
собран1и на правахъ гласныхъ, въ силу спещальнаго указашя закона 
(ст. 56, 57 и 121 Пол. зем. учр.). Признавая по сему обжалованное 
постановлен1е губернскаго по земскимъ и городскимъ д'Ьламъ Присут- 
ств1л, основанное на неправильномъ толковаши циркулярнаго разъясне- 
Н1Я Министерства по вопросу объ опред'Ьлеши законности состава зем- 
скаго собрашя, Правительствующ)й Сенатъ опредЬл яетъ: означенное 
постановлен1е присутств1я отменить. 

Указъ Прав. Сената 7 февраля 1908 г., Ле 1617. 

2. Им'Ьютъ ли право земск1я собран1я д'Ьлать перерывы 
начавшейся уже сесс1и. 

Ни въ 67 и 69, пи въ другихъ статьяхъ полооюенгя 
о земскихъ учреоюденгяхъ не упоминается ни о переры- 
вахъ сессги въ предтьлахъ указаннага срока, ни объ от- 
срочкгь начавшейся сесст, на болгье отдаленные сроки. Лишь 
въ 66 сш, указывается, что отсрочка собрангй зависитъ 
отъ Министра Внутреннихъ Дтл ъ, но изъ с мысли сей статьи 
яествуетъ, что законъ подъ отсрочкою разумгьетъ откры- 
тге собрангй посл1Ь установленныхъ ст. 65 сроковъ, а не 
перерывъ зачятгй уоюе открывшагося собранья. Такимъ 
образомъ земскому собрангю вообще не принадлеоюитъ пра- 
ва дтлать трерывы своимъ занятгямъ безъ законной при- 
чины (какъ напримгьръ, наступлеше праздничных^ дней). 

Д'Ьло по жалоб* Воронежской губернской земской управы, по 
уполномоч1ю Воронежскаго губернскаго земскаго собран1я, на распоря- 
жение Министерства Внутреннихъ ДЬлъ по вопросу о продолженхи за- 
С'1>дан1й губернскаго земскаго собран1я, очередной сосх:*1и 1904 года. 
Приказали: РазсмотрЬвъ настоящее дЬло, Правитольствующ1Й Сенатъ 
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находить, что по точному смыслу ст. 67 пол. зем. учр., время занят1й 
очередныхъ собрашй определяется для губернскнхъ собран1й въ 20, а 
для уЬздиыхъ въ 10 дней, но по ходатайствамъ собраний сроки эти 
могутъ быть продолжены губернаторомъ въ мкр* дМствительной необ- 
ходимости; согласно же ст. 69 пол. 8емск1я собран1я открываются и 
;}акрываются: губернская — губернаторомъ лично, а уЬздныя — предсЬда- 
телемъ собран1я. Ни въ этихъ, ни въ другихъ статьяхъ 11оложен1я не 
упоминается ни о перерывахъ сесс1и въ предкяахъ указаннаго срока. 
ни объ отсрочк'Ь начавшейся сессли^ на болЬе отдаленные сроки. Лишь 
въ ст. 66 Пол. указывается, что отсрочка собрашй зависитъ оть Ми- 
нистра Внутреннихъ ДЬпъ, но изъ смысла сей статьи явствуетъ, что 
законъ иодъ отсрочкою разумЬетъ открыт1е собран1й послЬ установлен- 
ныхъ ст. 64 сроковъ, а не перерывъ заият1й уже открывшагося со- 
браи1я. Не усматривая такимъ образомъ, чтобы земскому собран1ю во- 
обще принадлежало лраво дЬлать перерывы своимъ занят1ямъ безъ за- 
конной причины (какъ наприм^ръ наступление праздничныхъ дней), 
11равительствующ1Й Сенатъ находить, что возобновлеше зас'Ьдан1й прер- 
ваннаго очередное собраи1я по истечен1и установленнаго закономъ 
срока для очередныхъ собран1й составляетъ собой прямое нарушеше 
во-первыхъ, ст. 65 Пол. о созыве очередного собрашя лишь однажды 
въ годъ и во-вторыхъ, ст. 66 Пол.^ согласно которой пред'кчьнымъ 
орокомъ для созыва съ разр'бшешя Министра очередного губернскаго 
:^мс4саго собрашя установлено 1 февраля. Въ виду сего Правитель- 
ствуюпцй Сенатъ опред'Ьляетъ: жалобу Воронеясской губернской 
земской управы оставить безъ посл^дств1Й. 

Указъ Правит. Сената 22 декабря 1908 г. Л? 16669. 

Предложеше г. Воронежскаго губернатора отъ 12 января 1909 г. 
;^1 .Л? 74. 

Указъ Прав. Сената 7 февраля 1908 г. Л» 1615. 

(Отношен1С Вологод(*кой губернской земской управы отъ 16 ян- 
варя 1909 г. Л? 178). 

3. При соблюден1и какого услов1я состоявшееся и затЪмъ 
прерванное очередное земское собран1е можетъ считаться 
продолжен1емъ того же очередного собран1я. 

Состоявгиееся очередное собрате при необходимости 
отсрочки его занятгй, хотя и въ прав)ь постановить о не- 
рерывгь занятгй, но съ тгъмъ ограниченгемъ, чтобы возоб- 
иовленге ихъ послтъдовало до истеченгя срока, установлен- 
наго ст. 67 Пол. о земск. учреаюд. для занятШ собрашя. 

ДЬло по жалоб'Ь Вологодской губернской земской управы, по упол- 
Н0М0Ч1Ю губернскаго земскаго собрашя на распоряжен1С Министра Внут-: 
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реннихъ Д'Ьлъ о признан1и созваннаго на 19 мая 1905 г. губернскаго 
собран1Я чрезвычайнымъ. Приказали: Разсмотр-Ьвъ д^кIIО Правитель- 
ствующ1й Сенатъ находить, что по сил* ст. 66 Пол. зем. учр. власти 
Министра Внутреннихъ Д4лъ предоставляется разрешать открыт1в очередно- 
го губернскаго земскаго собран1я, по истечеши указаннаго въст. 65 Под.» 
по редакщи закона 10 шня 1900 года срока (собр. узак. 1900 года 
ст. 1865), но не позже 1 февраля и чтобы отсрочка собрашя не пре* 
пятствовала своевременному исполнен1ю обязательныхъ для земства ра- 
сходовъ и повинностей. На основанхи ст. 69 и 74 Пол. собраше от- 
крывается при наличности требуемаго закономъ числа гласныхг и счи- 
тается законно состоявшимся независимо отъ того, будуть ли разр'Ьшеиы 
собран1емъ предложенный на обсужден1е его д'Ьла. предусматриваемьЛ 
же ст. 95 Пол. вторичный созывъ очередного собрашя можетъ ивгЬп» 
м'Ьсто только въ томъ случае, если первое очередное собран1е не со- 
стоялось за отсутств1емъ законнаго состава собратя. Такимъ образонъ^ 
за силой ст. 66 и 95 Пол. зем. учр., признавать Вологодское губерн- 
ское земское собран1е, созванное на 19 мая, очереднымъ с^ссш 1906' го- 
да, поел* состоявшагося 20 января очередного собран1я той же сети, 
не представляется законныхъ основатй. По с^му и им11я въ виду, что 
состоявшееся! очередное собран1е при необходимости отсрочки его заня- 
Т1Й, хотя и въ прав* постановить о перерыв* занят1Й, но съ тЬмъ ог- 
раничен1емъ чтобы возобновлеше ихъ последовало до истечешя 20 дне- 
внаго срока, установленнаго ст. 67 Пол. для заняли собрашя, Прави- 
тельствующ1й Сенатъ признаетъ лсалобу Вологодской губернской земской 
управы не заслуживающимъ уважешя, а потому определяет ъ: ос- 
тавить таковую безъ посл*дств1й. 

Указъ Прав. Сената 14 февраля 1908 г. № 1835. 

(Отношен1е Вологодской губернской земской управы отъ 16 янва- 
ря 1909 г., № 478). 

4. Въ прав-Ь ли губернск1я земск1я собран1я входить въ 
обсужден1е вопроса о ц-Ьлесообразности т-Ьхъ или другихъ 
ассигнован1й губернской оц-Ьночной комисс1ей на производ- 
ство оц-Ьночныхъ работъ. 

Согласно разъясненгю Прав. Сената, праюданному въ 
опредтълснт общаго собрашя 1904 г. апргьяя 9, 1905 г. 
марта 4, Л* 97^ за губернскими земскими собраньями при- 
знано право обсуаюдать вопросы о цтьлесообразности ассиг- 
новангй на угроизводство оцгьночныхъ работъ, какъ за ра^ 
спорядителями кредита на ихъ производство (ст. 40 уст. 
о земск. нов. изд. 1899 г.), 

Д'Ьло по рапорту Министра Внутреннихъ Д'Ьлъ отъ 15 нарта 
1902 г. за № 2340, коимъ представляегь о несоглас1и Вологодская 
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губернатора съ постановлешемъ м'Ьстнаго губернскаго по земскимъ и 
городскимъ Д'Ьламъ Присутств1я относительно порядка производства 01гЬн- 
ки недвижимыхъ имуществъ по закону 8 1юля 1893 года. Приказа- 
ли: Разсмотр4въ настоящее д'Ьло, Правительств ующ1Й Сенатъ находить: 
1) что согласно разъяснешю его, преподанному въ опред. общ. собр. 
1904 г. апреля 9, 1905 г. марта 4, № 97, за губернскими земскими 
собрашями признано право обсуждать вопросы о целесообразности ас- 
сигноватй на производство оц^ночныхъ работъ, какъ за распорядите- 
лями кредита на ихъ производство (ст. 40 уст. зем. нов. изд. 1899 г.) 
и 2) что посему Вологодское губернское земское собранхе, войдя, по 
посташ)влен1ю отъ 5 февраля 1901 г.. въ обсуждеше сего вопроса по 
отнощешю къ геологическимъ изыскашямъ, не вышло изъ пред^ловъ 
предост<авленно& ему власти. Посему и принимая во внииан1е: 1) что 
окончательное радр'Ьшен1е вопроса о целесообразности предположеннаго 
евгЬтою расхода на геологическ1я изсле^дован1я, на основан1и ст. 84 
уст. зем. нов. изд. 1899 г. зависитъ отъ Министра Финансовъ, по со- 
глашетю съ другими ведомствами, а потому настоящхй рапортъ Мини- 
стра Внутреннихъ Д^лъ не требу етъ со стороны Правительству ющаго 
Сената распоряжен1й и 2) что до разрЪшешя сего вопроса въ указан- 
номъ порядке Вологодское губернское земство во всякомъ случае не 
было обязано къ отпуску средствъ, предназначенхе коихъ оно признало 
не ц*лесообразнымъ, Правительствующ1й Сенатъ определяет ъ: о 
таковомъ разъяснеши возбужденнаго въ настоящемъ дёл^ вопроса Ми- 
нистру Внутреннихъ Д^лъ послать указъ. 

Указъ Прав. Сената 9 1юня 1908 г. № 7213. 

(Отношешс Во.югодской губернской земской управы отъ 16 янва- 
ря 1909 г. № 478). 

5. Въ правЬ ли земск1я собран1я подвергать своему об- 
сужден1ю выработанную оценочною комисс1ей программу оц-Ь- 
ночныхъ работъ и высказывать по ней свои зам'6чан1я. 

Соглашено разъяснет'ю Правгшгелытгвующаго Сената, 
въ утса^^ть отъ 1 ноября 190о г. за Л5 9151, земсккч со- 
брангя имгьютъ право подвергать своему обсуэюденгю про- 
грамму оцтьпочныхъ работъ и высказывать по ней свои 
залтчангя. * 

Д'Ьло по жалоб1> Ярославской губернской земской управы на 
постановлен1е Ярославскаго губернскаго по земскимъ и городскимъ 
д-Ьламъ 11рисут,*тв1я по вопросу о правЬ губернскаго земства изм-Ь- 
нить утвержденную оценочною комисс1ею см'Ьту расхвдовъ по про- 
изводству оц'Ьночныхъ работъ въ смысле, включешя въ число ра- 
ботъ М'Ьстнаго изсл^довашя земельныхъ имуществъ. Приказали: 
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Разсмотр'Ьвъ настоящее д-Ьло и им%я въ виду, тто, согласно разъ- 
яснен! ю Правительствующаго Сената въ указ* отъ 1-го ноября 
1905 года, за № 9151, земсюя собрашя им-Ьютъ право подвер- 
гать своему обсуждению программу оценочны хъ работъ и высказывать 
по ней свои зам1>чан1я, Правительствуюпцй Сенатъ находить что Яро- 
славское губернское земское собран1е, дополнивъ число предположен- 
ныхъ губернской оц'Ьночной комисс1ей работъ м'Ьстнымъ обсл'Ьдован1емъ 
1 5 волостей Ростовскаго уЬзда и постановивъ передать въ порядке 
ст. 4 утвержденныхъ Министромъ Финансовъ правшгь расходован1я по- 
соб1Й на производство оц'Ьночныхъ работъ, свои зам'Ьчан1я на обсужде- 
ше губернской оценочной комиссли (Собр. Узакон. 1901 г. Л6 69) не 
вышло изъ пред'Ьловъ предоставленныхъ ему правъ и нич'Ьмъ не нару- 
пшло д^эйствующаго закона. Поэтому и принимая во вниман1е, что въ 
закон'Ь не содержится запрещешя чрезвычайнымъ земскимъ собран1ямъ 
разсматривать утвержденныя губернскими оценочными ком1гсс1Ями см*- 
ты и делать по онымъ свои зам^чатя, 11равительствующ1й Сенатъ, согла- 
сно съ заключешемъ Министровъ Внутреннихъ Д-Ьлъ и Финансовъ, 
определяет ъ: состоявшееся по настоящему д'Ьлу постановлеше боль- 
шинства членовъ Ярославскаго губернскаго по земскимъ и городскимъ 
д^ламъ Присутств1я от>14нить. 

Указъ Правит. Сената 27 марта 1908 г. № 4202. 

(Отношен1е Ярославской губернской земсйой управы отъ 25 1юня 
1908 г. Л? 6283). 

6. Въ правЪ ли земское собран1е д'Ьлать так1я поста- 
новлен1я, которыя заключаютъ въ себ-Ь признан1е неправиль- 
ными распоряжен1й городскихъ общественныхъ управлен1й и 
приговоровъ сельскихъ обществъ, а равно требован1й част- 
ныхъ влад-бльцевъ, коимъ принадлежать ярмарочныя площа- 
ди, о взыскан1и платы за м-Ьста, занимаемыя на ярмаркахъ 
продаваемыми лошадьми. 

а) Земскгя собрангя, обсуэюдая отнесенныя къ предме- 
тамъ вгьдомства зе^ш'.кихъ учреэюденгй, согм1сно пункта 11 
ст. 2 Положи, о земск. учреоюд., лггъры воспособленгя зави- 
сящими^ отъ нихъ способами мгьстнымъ земледгьлт, тор- 
говлть и промыгаленпости, не долоюны выходить изъ пре- 
дтьловъ предоставленной имъ по закону власти, ни нару- 
шать законного порядка дгьйствгй. 

б) Земскому собранью не принадлежать право приз- 
нангя неправильными распоряоюенгй городскихъ обгцествен- 
ныхъ управленгй и приговоровъ сельскихъ оби^ествъ, а рав- 
но требовангй частныхъ владтьльцевъ, коимъ принадлеоюатъ 



ярмарочныя плоищди, о взыскант плпты за мтста, за- 
нимаемыя на ярмаркахъ продаеаегнылт лошадьми. 

Д+эЛО по жалоб'Ь Суджанской уездной земской управы, по уиол- 
номочгю земскаго собран1я, на по(тановлен1е Курскаго губернскаго по 
земскимъ и городскимъ д-Ьламъ присут('тв1я отъ 10 декабря 1905 года, 
коимъ отм-Ьнено постановлен1е уЬзднаго со6ран1я по вопросу о ярма- 
рочномъ сбор* съ лошадей. Приказали: РазсмотрЬвъ настоящее дкло 
и принимая во внимаше: 1) что земск!я собран1я, обсуждая отнесен- 
ныя къ предметамъ ведомства земскихъ учрежден1й, согласно п. II ст. 2 
Пол. зем. учр., м-Ьры воспособлетя зависящими отъ нихъ способами 
м'к^тнымъ землед'Ьл1Ю, торговле и промышленности, не должны выхо- 
дить изъ предал овъ предоставленной имъ по закону власти, ни нару- 
шать законнаго порядка д^Ьйств1й, 2) что земскому собран1Ю не прина- 
ддежигь право признан1я неправильными распоряжешй городскихъ об- 
щественныхъ управлен1й и приговоровъ сельскихъ обществъ, а равно 
требован1Й частныхъ влад'Ьльцевъ, коимъ принадлежать ярмарочныя пло- 
щади, о взыскании платы за мЬста. занимаемыя на ярмаркахъ прода- 
ваемыми лошадьми и 3) что Суджанское уЬздное земское собраше, по- 
становивъ объявить всему населен1Ю уЬзда, путемъ расклейки по се- 
ламъ, о незаконности такихъ сборовъ, вышло изъ предЬловъ предоста- 
вленной ему власти въ д'ЬлЬ воспособлен1Я м^Ьстнымъ хозяйственнымъ 
нуждамъ. Правительствуюиий Сенатъ признаетъ обжалованное постано- 
влеше Курскаго губернскаго по земским'ь и городскимъ д'Ьламъ присут- 
СТВ1Я правильнымъ, а потому определяете, жалобу Судлсанской 
у'Ьздной земской управы оставить безъ посл1>дств1й. 

Указъ Прав. Сената 24 октября 1908 г. № 14011. 



О правахъ председателей зембкихъ собранШ. 

7. Въ прав'Ь ли председатель земскаго собран1я снять съ 
очереди то или другое д'Ьло представленное на разсмотрЪн1е 
собран1я. Какимъ способомъ опред'Ьляется законность соста- 
ва земскаго собран1я. 

а) Представленное, согжюно ст. 179 общ.учреж^д. губ., 
власти предсгьдателя земскаго собранья назначенге очереди 
джч дгьлъ, подлеэюащгсхъ обсуоюдент собрашя, не ограни- 
чиваетъ правь послтдняго снять съ очереди данное д^ь- 
ло, въ особенности если, по мнтнгю собранья, ано вЫзы- 
ваетъ докладъ управы. 

б) По разъясненгю Правительстсвующаго Сената 
(указъ 1 гюня 1899 г. М двЗв) при опредтленги законно- 
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сти состава земскихъ собрашй въ счеть гласныхъ долоюны 
быть принимаемы лица^ участвующгя въ собратяхъ на 
основангн ст. 56 и 57 Полоою, о земск. учрсаюд., 7гричем% 
по точному смыслу ст. 74 Положи, для законнаго соста- 
ва заоъдангй земсккхъ собрангй требуется при^утствге не 
ментье половины числа гласныхъ, опредтьленнаго для оного 
росписангемъ, прило^исеннымъ къ ст. 14 Полоою. о земск. 
учреоюд. 

Правительствую1Ц1Й Сенатъ слушали; д^ло ло жалоб* вдовы куп- 
ца Фани Горенбергъ на постановлеше Полтавскаго губернскаго по 
земскимъ и городскимъ д-Ьламъ присутств1я по вопросу о сдач* Пол- 
тавскою у'Ьздною земскою управою стоичнаго пункта безъ торговъ м'Ь- 
щанину Казакову. Приказали: Разсмотр*въ настоящее д*ло, Пра- 
вительств у ювдй Сенатъ находить, что предоставленное, согласно ст. 179 
общ. учр. губ. власти председателя земскаго собран1я назначеше оче- 
реди для д1и1ъ, подлежащихъ обсуждешю Собран1я, не огранвчивавтъ 
правъ посл-Ьдняго снять съ очереди данное дЬло, въ особенности, есдн, 
по мн^шю собрашя, оно вызываегь докладъ управы. Въ виду сего не 
представляется основашй усматривать неправильность въ распоряженш 
Полтавекаго уЬзднаго земскаго собрангя, отложившаго 30 сентября. 
1905 года разр'Ьшен1е по существу жалобы Горенбергъ до представле- 
Н1я по ея содержашю доклада управы. Что же касается ука8ан1я про- 
сительницы на разр']^шен1е оя жалобы земскимъ собран1емъ 5 октября 
1905 г. въ незаконномъ состав*, то, принимая во внимаше: 1) что 
по разълснен1ю Правительствующаго Сената (указъ 1 1юня 1899 г. 
за № 5826) при опред'Ьлеши законности состава земскихъ собранШ въ 
счетъ гласныхъ должны быть принимаемы лица, участвующ1я въ соб- 
рашяхъ на основашй ст. 56 и 57 Полож. зем. учр., причемъ по точному 
смыслу ст. 74 Пол., для законнаго состава засЬданШ земскихъ собра- 
шй требуется присутств1е не мен'Ье половины числа гласныхъ, опред*- 
леннаго для онаго расписашемъ, приложеннымъ къ ст. 14 Пол. зем. 
учр., 2) что Полтавское уЬздное земское собраше, открытое 5 октября 
1905 года предсЬдателемъ при наличности городского головы, предста- 
вителя отъ духовнаго ведомства и 2 1 гласныхъ, разрешило жалобу Го- 
ренбергъ съ соблюден1емъ вышеприведенныхъ требовашй закона и разъ- 
яснешя Правительствующаго Сената, такъ какъ въ голосован1и уча- 
ствовало, не считая устранившихся, на основашй ст. 122 Пол. зем. 
учр. предсЬдателя и членовъ управы, 1 9 членовъ собрашя, т. е. бол-Ье 
половины числа гласныхъ, опред-Ьленнаго росписан1емъ для Полтавекаго 
уЬзднаго земскаго собран1я и 3) что объясненхе просительницы объ^ 
утрагЬ участвовавшимъ о октября 1 905 года на земскомъ собрашй 
Черненко зван1я гласнаго, какъ голословное и нич'Ьмъ не подтвержден- 
ное, не им1>етъ для д^ла значешя, — Правительствующ1й Сенатъ при- 
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знаоть жалобу Горенбергь незаслуживающею увалсон1я, а потому 
опред'Ьляетъ: оставить таковую безъ послЬдствШ. 

Указъ Правит. Сената 1 1юля 1908 г. №. 8213. 

(Отношен1е Полтавской уЬздной земской управы 1 3 августа 
1908 г. № 8327). 

8. Как1е вопросы законъ предоставляетъ председателю 
собран1я снимать съ очереди. 

Законъ предоставляетъ предстьдателю собрашя право 
снимать съ очереди вопросы, обсу^юденгю данного содрашя 
не подле^исагцге, 

Д*ло по жалоб* гласныхъ Ельнинскаго уЬзднаго земскаго соОра- 
Н1я: Римскаго-Корсакова, Майера, Курошева и др. въ числ'Ь шести 
челов%къ на неправильный д'Ьйств1я председателя Ельнинскаго уЬзднаго 
земскаго С/Обрашя. Приказали: Разсмотр^въ обстоятельства настоя- 
щаго д'Ьла, Правительствующ1й Сенагь находить, что, хотя законъ н 
предоставляетъ председателю (^обрашя право снимать съ очереди во- 
просы, обсуждешю даннаго собрашя не подлежащ1е, но въ данномъ 
случа* недопущен1е предсЬдателемъ Елънинскаго земскаго собран1я до 
голосоватя внесеннаго въ засЬдаше земскаго собратя 24 сентября 
1 906 г. гласнымъ Майеромъ предложешя не можетъ быть признано 
правильнымъ, такъ какъ оскорбление д11Йств1емъ предсЬдателя управы 
со стороны земскаго гласнаго было, какъ видно изъ д'Ьла, нанесено въ 
рввиз10нной К0ММИС1И, гд* предсЬдатель управы присутствовалъ для дачи 
объяснетй, т. е. по должности, и лселан1е гласныхъ выразить отноше- 
ше собрашя къ упомянутому постлчтку одного изъ его членовъ явля- 
лось не выходящимъ изъ компетенц1и земскаго собратя и потому ни- 
чего противозаконнаго въ себ* не заключало. Признавая поэтому д-Ьй- 
СТВ1Я председателя Ельнинскаго уЬзднаго земскаго собратя въ зас1'>да- 
ти земскаго собратя 24 сентября 1906 г. лишенными достаточныхъ 
основашй, Правительствующ1й Сенатъ о п р е д-Ь л я е т ъ: указать пред- 
сЬдателю Ельнинскаго земскаго собран1я, Ельнинскому уЬздному пред- 
водителю дворянства, на допущенную имъ неправильность. 

Указъ Правит. Сената 20 октября 1908 г. № 13887. 

О епоеоб^ разрЪшей1й вопроеовъ въ земекихъ еобрай1йКъ. 

9. Ч'Ьмъ обусловливается обязательное разр'6шен1е за- 
крытой баллотировкой вопроеовъ о назначен1и содержан1я 
или денежныхъ пособ1й. 

По точному смыслу ст. 76 Положи, о зем. учрео^од. 
вопроси о нааничеШи содераюангя 1ыи денеоюны,лп» пособИк 
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зелхкимъ слуоюащимъ люгушъ быть разргьишемы земскимъ 
собрангемъ только закрытой баллотировкой. Согласно разъ- 
ясненгю Правительст^уюищго Сената (опр. 4 ноября 
[897 года М 8895) основангемъ для отнесенгя вышеприве- 
денныхъ вопросовъ къ числу разргьшаемыхъ ткрытой бал- 
лотировкой слуэюитъ то соображаете, что открытая по- 
дача голосовъ по подобнымъ вопросамъ, какъ затрогиваю- 
и(ьинъ личные и имуществнные интересы елуоюащихъ лицъ, 
сттсняла бы свободу мнгьнгй члеиовъ земского собраш'я; 
въ сооЫштствги съ этими сообраэюемгя^ш, Правитель- 
ствующЫ Сенатъ разъяснилъ такэюе (указъ 28 ноября 
1898 года ЛЗ 11950), что земскимъ собрангемъ мож^етъ 
быть разргыаенъ открытой подачей голосовъ вопросъ о 
назначенги содбрэюангя 1ю вновь учреэюдае.ной должности, 
если вмгьстгь съ т^гьмъ не предргыиается вопросъ о выборгь 
лица для замтщенгя пшковой. На оенованги пргшеденныхъ 
разъясненгй Правительствуюгцаго Сената нельзя не приЗти 
къ заключенгю, что обязательное разртиенге закрытой 
баллотировкой вопросовъ о назначенги содерэюангя или 
денежтыхъ пособгй обусловливается наличностью пючно 
определенного лица изъ состава земскихъ слуэюащихъ, 
которымъ предполагается назначеше содероюашя или 
пособ1я. 

Д'Ьло по жалоб'Ь Новоторжской уЬздной земской управы, по упол- 
номо'пю Новоторжскаго уЬзднаго земскаго собран1л на опред'Ьлеше 
Твсрскаго губернскаго по земс.кимъ и городскимъ д-Ьламъ присут1^тв1л, 
коимъ отменено постановлеше названной управы объ уча(;т1и лицъ, ра- 
ботающихъ въ кустарномъ отдЬл'Ь Новоторжскаго уЬзднаго земства въ 
прибыляхъ посл'Ьдняго. Приказали: Разсмотр'Ьвъ обстоятельства д'Ьла 
11равительствующ1й Сенагь находить, что по точному смыслу ст. 76 
Пол. зем. учр., вопросы о назначеши содержанхя или денежныхъ по- 
соб1й земскимъ служащимъ могутъ быть разр-Ьшаемы земскимъ собра- 
н1емъ только закрытой баллотировкой. Согласно разъяснеюю Прави- 
тельствующаго Сената (опр. 4 ноября 1897 г. за № 8895), основа- 
н1емъ для отнесешя вышеприведенныхъ вопросовъ къ числу разрешае- 
мы хъ закрытой баллотировкой служить то соображеше, что открытая 
подача голосовъ по подобнымъ вопросамъ, какъ затрагивающимь лич- 
ные и имущественные интересы служащихъ лицъ стЬсняло бы свободу 
мн'Ьн1й членовь земскаго собран1я; въ соотв'Ьтств1и съ этими сообра:1се- 
шями Правительствуюпий Сенатъ разъяснилъ таще (указъ 28 ноября 
1898 года № 11950), что земскимъ собрашемь можетъ быть разрЬ- 
пгень открытой подачей голосовъ вопросъ о назначении содержан1я по 
вновь учреждаемой должности, если вмЬсгЬ съ гЬмъ не предр1>шается 
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волросъ о выбор+. лица для замЬщен^я таковой. На огноваши приве- 
денныхъ разъяснен1й Правительствующаго Сената нельзя не придти къ 
заключвн1ю, что обязательное разр^шеше закрытой баллотировкой во- 
иросовъ о назначен1и содержашя или денежныхъ лособтй обусловли- 
вается наличностью точно олред'Ьленнаго лица изъ состава земскихъ 
служащихъ, которымъ предполагается назначеше содержан1я или посо- 
б1я. Посему и им1>я въ виду, что разр'Ьшенный Новоторжскимъ у-Ьзд- 
нымъ земскимъ собран1емъ открытой баллотировкой вопросъ о призна- 
Н1и вс/Ьхъ участвующихъ по кустарному отд-Ьлу участниками въ прибы- 
ляхъ сего отд'Ьла вышеприведенному условию не удовлетворяетъ, такъ 
какъ постановлен1е собран1я по сему предмету им1>я лишь значеше 
принцип1альнаго признашя права на участ1е въ прибыляхъ кустарнаго 
отдела за всЬми лицами содействующими производительности кустар- 
наго отд'Ьла, въ размер* 207о ^^^ прибылей, не затрагиваеть вопроса 
о размер* вознагражден1я кого либо изъ нихъ въ отд'Ьльности, Прави- 
тельствуюпцй Сенатъ не усматриваотъ по настоящему д+элу наруптешя 
земскимъ собран1емъ ст. 76 Пол. зем. учр., а потому опредЬляетъ: 
обжалованное постановлен1е губернскаго по земскимъ п городскимъ д-Ь- 
ламъ присутств1я отм'Ьнить. 

Указъ Прав. Сената 14 февраля 1908 г. № 1819. 

(Отношеше Новоторягской уЬздной земской управы отъ 24 января 
1909 г. № 175). 

Объ отйошей{й](ъ между губернекими и у1^8Дйымй веметвами. 

10. Допустима-ли по закону совм-Ьстная деятельность гу- 
бернскаго и уЪздныхъ земствъ по предметамъ отнесеннымъ 
къ в'Ьдомству земскихъ учрежден1й и при соблюден1и какихъ 
услов1й. 

Призшшаемая заканомъ за угьздньиш зем(*7пвами пол* 
пая самостоятельность дтгютвт по всгьмъ предметамъ, 
касающимся исключительно даннаго утзда или отнесен- 
нымъ закономъ или постановленгемъ губернскаго зе^мскаго 
собрангя къ втдо.иству утьздныхъ собрангй, не и^ключаетъ 
возмоэюности совмгьстнЫс дгьятельности губернски^яъ и 
утьздныхъ земствъ, а, напротивъ, гюдобная совместная 
дтьят^ельность не только оюелательна, но часто даэ§се не-- 
обходима и моэюетъ выраэюаться въ самыхъ разнообраа- 
ныхъ способахъ, напримгьръ, въ распредтьленги меоюду ау^ 
бернскимъ и угьздными земствами отдгьльнъигь отраслей 
одного и того оюе дгьла, въ выдачт воспособленгй, ка/къ щ^ 
бернскимъ земствомъ на утьздныя потребности, такъч'й 
угьздными земствами на губернскгя нуэюды; при апымФЫЛ!1^ 
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основу подобной совмтъстнай дтьятельности до^юнто быть 
^юлож^еию соглашете подлеоюащиооъ земствъ (губернского 
съ угьздными)у а не одностороннгя постановленгя или ра- 
споряэюснгя губернск^ш) земства, ограничивающгя свободу 
или ?гринудит€Лшо и^мгьняющгя порядокъ дгьйствгй угьад- 
ныхъ земствъ въ дтьлахъ, составляюи{ихъ предметъ ихъ 
втьдомсшва. 

Д'Ьло по жалоб'Ь Тамбовской губ. зем. управы, по уполцомоч1ю 
земгкаго собрашя, на постановлен1е Тамбовскаго губернскаго по зем- 
скимъ и городскимъ д'Ьламъ присутств1я по предмету ассигно8ан1Й наз- 
ваннымъ собрашемъ на школьныя библ10теки въ у']^дахъ и на губерн^ 
с'К1Й книжный складъ. Приказали: Разсмотр^въ настоящее Д'Ьдо 
Иравительствуюицй Сенатъ находить, что признаваемая закономъ за 
уЬздными земствами полная самостоятельность д4йств1Й по вс4мъ пред- 
метамъ, касающимся исключительно даннаго уЬзда или отнесеннымъ 
закономъ или постановлешемъ губернскаго земскаго собран1я къ ведом- 
ству у-Ьздныхъ сх)брашй, не исключаетъ возможности совместной дея- 
тельности губернскихъ и уездныхъ земствъ, а, напротивъ, подобная 
совместная деятельность не только желательна, но часто даже необхо- 
дима и можетъ выражаться въ самыхъ разнообразныхъ способахъ, на- 
примеръ, въ распределен1и между губернскимъ и уездными земствами 
отдельныхъ отраслей одного и того же дела, въ выдаче воспособлешй, 
какъ губернскимъ земствомъ на уездныя потрвбцости, такъ ш уездными 
земствами на губернсюя нужды; приэтомъ въ основу подобной сов- 
местной деятельности должно быть положено соглашеше подлежащихъ 
земствъ (губернскаго съ уЬздными), а не односторонняя постановлвн1я 
или распоряжешя губернскаго земства, ограничиваюпця свободу или 
принудительно изменяющ1я порядокъ действ1й уездныхъ земствъ въ де- 
лахъ, составляющихъ предметъ ихъ ведомства. Применяя изложенное 
положенхе къ обстоятельствамъ настоящаго дела, Правительствующ1й 
Сенатъ находить, что хотя по установившемуся въ Тамбовской губер- 
ти порядку попечен1е о развипи народнаго образовашя, предусмо- 
тренное ст. 2 Пол. зем. учр., возложено на уЬздныя земства, темъ не 
менее губернское земское собраше, какъ видно изъ дела, въ течен1и 
цЬлаю ряда летъ, начиная съ 1894 г., ассигновывало на устройство 
и пополнеше школьныхъ библ1отекъ въ уЬздахъ по 1200 р., причемъ 
постановлен1я губернскаго земства по этому предмету не вызывали ни- 
какихъ возражешй какъ со стороны губернскаго начальства, такъ и 
уЬздныхъ земствъ, а потому нельзя не признать, что требуемое согла- 
шен1е между губернскимъ и уездными земствами по означенному во- 
просу суп1ествовало. Такимъ образомъ и настоящее постановлен1е гу- 
бернскаго земства въ части, касающейся ассигновашя 3000 р. на по- 
полнен1е школьныхъ 6ибл10текъ въ уездахъ, не подлежало отмене, 
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такъ какъ вызывало собой лишь увеличете размера ас^игноватй преж- 
нихъ л-Ьтъ, не изменяя вовсе установившихся отношен1й губернскаго и 
уЬздныхъ земствъ въ д'Ьл'Ь постановки школьныхъ библ1отекъ въ уЬз- 
дахъ. Что же касается части постановлен1я губернскаго земства объ 
ассигнован1и 1000 р. на возм'Ьщен1е книжному складу убытка при 
продаж* учителямъ книгъ съ уступкою въ 25% противъ ц-Ьнъ склада, 
то, видно изъ д-кса, земсшй книжный складъ является предир1ят1емъ. 
содержимымъ исключительно за счетъ губернскаго земства, а потому и 
соображешя присутств1Я, положенныя въ основан1е отмены сказанной 
части постановлет'я, не соответствовали суп^еству означеннаго поста- 
новлешя. Признавая, по изложеннымъ соображен1ямъ, что отм']^ненное 
губернскимъ присутствхемъ постановлеше Тамбовскаго губернскаго зем- 
скаго собран1я объ увеличеши ассигнован1я съ 2000 до 3000 р. на 
пополнеше школьныхъ библ1отекъ въ уЬздахъ и о назначен1и кредита 
въ 1000 р. на возм11щеше земскому книжному складу убытковъ при 
продаж* учителямъ книгъ съ уступкою въ 257о противъ ц1>нъ склада, 
ни въ чемъ не нарушая правъ уЬздныхъ земствъ, не превысило вмЬ- 
ст* съ гЬмъ и правъ, предоставленныхъ закономъ губернскому земству, 
Правительствуюппй Сенатъ определяет ъ: обжалованное постановле- 
ше Тамбовскаго губ. по зем. н гор. дЬл. присутств1я, какъ лишенное 
законныхъ основан1й, отменить. 

Указъ Прав. Сената 26 марта 1908 г. Л? 3991. 

(Отиошсн1е Тамбовской губернской земской управы отъ 22 янва- 
ря 1908 г. Л? (11). 

И. Въ какомъ порядке губернское земское собран1е 
въ прав-Ь взыскивать съ уЬздныхъ земствъ долги ихъ губерн- 
скому книжному складу. 

На осиовант ст. 63 полоою. о зелк'к. учреэ^с. губерп- 
еткнъ згмекимъ собранкчмъ предосттляется право ра- 
вдтъленгл земскихъ ^юттпостеИ на губернстя и утздныя 
и преподана по сему предмету указангй и гтструщгй 
угьздчымъ земскимъ учреоюден7ямъ. Такъ, на^гримтъръ, отъ 
губерш*каго собрашя завистпъ преподать угъзднымъ зем- 
ствамъ указангя относительно порядка и сроковъ перечи- 
слен/я въ распоря^исенге губернеког) управы слтьдующихъ къ 
1юступлеигю съ ьаэюдаго ^утьзда суммъ губернскаго сбора. 
Но несомитнно, что означенное право губврнскихъ соб- 
ранШ распространяется лпшь на сборы и повинности 
закономъ установленные. Что аюе касается взыскат'я съ 
утздиыхъ земствъ долговъ пхъ г1)бернскому кн'ыоюному 
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спладг^, то надлеэнтшъ признатьу что долги эти не ма- 
гутъ быть отнесены къ разряду такихь сборовь, ваисука- 
те коихъ производится въ порядкгь безспорномъ. 

ДЬло по жалоб* Мадоархангельской уЬздной земской управы, по 
уполномочию земскаго собращя, на постановлеше Орловскаго губерн- 
скаго земскаго собран1я по предмету регулирован1я счетовъ уЬздныхъ 
земствъ съ кнпжнынъ складомъ губернскаго земства. Приказали : 
Разсмотр'Ьвъ настоящее д'Ьло, Правительствующ1й Сенатъ находить, что, 
на основаши ст. 63 Полож. зем. учрежд., т. П, изд. 1892 шда, гу- 
бернскимъ земски мъ собрашямъ предоставляете^! право раадйпешя зем* 
скихъ повинностей на губернсшя и уЬздныя и преподашя по сему 
предмету указании и инструкций уЬзднымъ земскимъ учреждешямъ. 
Такъ, наприм'Ьръ, отъ губернскаго собран1я зависитъ преподать у^зд- 
нымъ земствамъ указашя относительно порядка и сроковъ перечислен1я 
въ распоряженхе губернской управы сл'Ьдующихъ къ посту плва1Ю съ 
каждаго уЬзда суммъ губернскаго сбора. Но несомненно, что означен- 
ное право губернскихъ собран1й распространяется лишь на сборы и 
повинности, закономъ установленные. Что же 1сасается возбужденнаго 
въ настоящемъ д-Ьд* вопроса, о прав* Орловскаго губернскаго земска- 
го собран1я взыскивать съ уЬздныхъ земствъ долги ихъ губернскому 
книжному складу, то надлежитъ признать, что долги эти не могутъ 
быть отнесены къ разряду такихъ сборовъ, взыскан1е коихъ произво- 
дится въ порядк-Ь безспорномъ. Напротивъ того, отношенхя уЬадныхъ 
земствъ къ губернскому по дЬламъ книжнаго склада носятъ совершен- 
но частный коммерческий характеръ, такъ какъ уЬздныя управы вовсе 
не обязаны пр1обр'Ьтат!. различныя принадлежности для нуждъ народ- 
ныхъ школъ непрем'Ьнно въ губернскомъ книжномъ складЬ, а могутъ 
покупать таковыя и въ честны хъ магазинахъ. СлЬдовательно долги 
уЬздныхъ земствъ губернскому книжному складу по пр1обр'Ьтешю тамъ 
упомянутыхъ принадлежностей являются обыкновенными частными дол- 
гами земскихъ учреждешй торговому предпр1ят1Ю, съ той лишь осо- 
бенностью, что предпр1ят1е это содержится губернскимъ земствомъ. Въ 
виду сего Правительствующей Сенатъ находить, что Орловское губерн- 
ское земское собраше поступило незаконно, ностановивъ взыскивать съ 
уЬздныхъ земствъ долги ихъ 17бернскому книжному складу не путемъ 
предъявлен1я гражданскаго иска, а повышен1емъ доли 7о отчисления 
поступаюпщхъ съ даннаго уЬзда въ пользу губернскаго земства суммъ 
земскаго сбора, т. е, порядкомъ безспорнымъ. Правильность такого за- 
ключен1я подтверлсдается и г1шъ сообра^кешемъ, что въ случа'Ь воз- 
никновен1я въ отд-Ьльныхъ случаяхъ между губернскимъ и у1аднымъ 
земствомъ пререкан1й о размер* таковаго долга, вопросъ этотъ можетъ 
быть разр'Ьшенъ не иначе, какъ порядкомъ судебнымъ. Признавая, по 
изложеннымъ соображен1ямъ, обжалованное по(тано1ион1о Орловскаго 
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губернскаго земскаго собран1я лишенаымъ законнаш основан1я, Прави- 
тельствующ1Й Сеыатъ оиред Ьляетъ: таковое отм1шить. 

Указъ Прав. Сената 7 февраля 1908 г. № 1614. 

(Отношенхе Малоархангельской уЬздн. земск. управы отъ 10 мар- 
та 1908 г. Ле 1010). 

О ходатайетва](ъ зеиски^^ъ собран1й. 

12. Въ прав-Ь ли губернаторъ пр10Становить въ порядк-Ь 
87 ст. Полож. о земск. учрежд. постановлен1е земскаго со- 
бран1я о возбужден1и передъ Правительствомъ ходатайства. 
хотя-бы и касающагося, по мнЪн1ю губернатора, предмета, 
не относящагося къ мЪстнымъ пользамъ и нуждамъ. 

Состоявшееся въ земекомъ собранш постановлен /с о 
возбуэюденш ходатайства, хотя-бы и пасающагося, по 
мнгьнт губернатора, предмета, не относящагося къ лт- 
сшнымъ пользамъ и нуоюдамъ, не моэюетъ быть имъ пр?* 
остановлено въ порядить ст. 87 Полоэю. о земск, учреэ^сд,, 
такъ какъ окончательное су:ждеше о правильности шклю- 
чешя губернатора принадлеонттъ Правительству, а не 
губернскому /го земскимъ и городскимъ дгьмьмъ присут- 
ст^т^ въ которое передаются губернаторомъ для отмп*- 
ны, согласно ст. 86 Полоою. о земск. учреоюд. и ст. ]дЗ 
общ. губ. учре^нсд., лишь такгя }юстанов.генгя земскихъ 
собранш, которыя въ противномъ случат подлеоюали-бы 
приведенгю въ дгъйств^е, тогда какъ постановленгя зем- 
скихъ собранш о возбуэюденш ходатаиствъ никакому, въ 
смыслгь приведешя въ дтьйствге, ис?юлненш не подлеэюатъ, 
а представляются на благоусмотр)ьн1е подлеоюащихъ пра- 
вит ельственныхъ установленш. 

Д'Ьло по жалоб'Ь Таврической губернской земской управы, по 
УП0ЛН0М0Ч1Ю земскаго собран1я, на постановлеи1е Таврическаго губерн- 
скаго по земскимъ и городскимъ дЬламъ присутств1я, отъ 19 декабря 
1903 г., коимъ отменено постановлен1е собран1я о возбуждеши хода- 
тайства о разрешен! и еврея мъ, занимающимся хл*Ьбной торговлей, по- 
всем^Ьстнаго проживашя въ иредЬлахъ губерши. Приказали: Раз- 
смотр'Ьвъ настоящее Д'Ьло, Правительствуюпий Сенатъ находить, что 
согласно неоднократнымъ его разъяснен1ямъ (ук. 17 сентября 1896 г. 
№ 8788, опр. 25 ноября 1896 г., 11 февраля, и 3 марта 1898 г. 
Л? ]893, ук. 29 сентября 1905 г. Л? 7681 и др.). по сил'Ь прим. 
къ ст. 86 Полож. земск. учр,, установленный ею порядокъ приведешя 
въ д+»йств1е и пр10становлен1я 17бернаторомъ 1юстановлен1Й земскихъ 
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собраи1й, по причинамъ, означеннымъ въ ст. 87 того же Иоложетя, 
не прим'Ьняется къ постановлетямъ сихъ ообрал1й, касающивгся пред- 
метовъ, указанныхъ въ п. 14 ст. 63 Пол., т. е. къ ходатайствамъ о 
м'Ьстныхъ пользахъ и нуждахъ, которыя, согласно ст. 104 Пол., пред- 
ставляются губернаторо^гь въ подлежа1Ц1я Министерства, съ ого заклю- 
чешемъ. Недопущеше же обсулд1ен1я въ земскомъ собраши и возбуж- 
ден1я имъ ходатайствъ по предметамъ, выходящимъ изъ круга ведом- 
ства земскихъ учреждешй, лежитъ, согласно ст. 180 — 185 Общ. учр. 
губ., на обязанности председателя собрашя за несоблюдеше которыхъ 
онъ можетъ быть привлеченъ къ ответственности по ст. 197 того же 
учр. Такимъ образомъ состоявшееся въ земскомъ собрати постановле- 
Н1е о возбуждеши ходатайства хотя бы и касающашся, по мн^шю 
губернатора, предмета, не относящагося къ м^стнымъ пользамъ и нуж- 
дамъ, не можетъ быть имъ пр10Становлено въ порядке ст. 87 Пол. 
зем. учр., такъ какъ окончательное суждеше о правильности заключе- 
шя губернатора принадлежитъ правительству, а не губернскому по 
земскимъ и городскймъ д^ламъ присутств1ю, въ которое передаются 
Губернаторомъ для отмены, согласно ст. 86 Пол. о земск. }^режд. и 
ст. 193 Общ. губ. учр.^ лишь таюя постановлен1я земскихъ собран1й, 
которыя въ противномъ <::луча'Ь подлежали бы приведешю въ д'Ьйств1е, 
тогда какъ постановлен1я земскихъ собратй о возбужден1и ходатайствъ 
никакому, въ смысле приведеш'я въ д^йствхе, исполнешЪ не подлежать, 
а представляются на благоусмотр^ше подлежащихъ правительственныхъ 
установлен1Й. По изложеннымъ соображен1ямъ Правительствующ1й Се- 
натъ признаетъ обжалованное постановлеш'е Таврическаго губернскаго 
по земскимъ и городскймъ д'Ьламъ присутств1я лишеннымъ правиль- 
ныхъ основашй, а потому определяет ъ: таковое отмЬнить. 

Указъ Прав. Сената 23 1юля 1908 г. № 9048. 

(Отношеше Таврической губернской земской управы, оть 1 ноя- 
бря 1908 г. № 4460). 

Указы Прав. Сената 2 Апреля 1908 г. и 27 Мая 1908 г. 
№ 6465. 

(Отношен1е Вологодской губернской земской управы отъ 16 Ян- 
варя 1909 г. № 478). 

13. Въ иравЪ ли Министры собственною властью остав- 
лять безъ посл'Ьдств1й ходатайства губернскихъ земскихъ 
собран1й. 

По аыть 71. 14 ст. 26 учреэюд, комитета^ Митгст- 
ровъ (св. зак. т. I ч. 3 гы^д, 1892 г., по продол. 1902 г.) 
къ дгьламъ тдяеаюащимъ разсмотртъпгю комитета, а ну- 
нть за силою Высочайишго указа 23 Апртля 1906 года 
объ упраздненги Комитета Мипистровъ (отд. V ст. в02 
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собр. узак. и растюряою. Прт. 1906 г. ч. I) — Совгыпа Ми- 
нистровЪу относятся предстсшленгя Мгтисшровъ объ 
оставленги беаъ послгъдствгй ходатайствъ губернскихь 
земскихъ собранш. 

Д'Ьло по жалоб'Ь Пензенской губернской земской управы, по 
унолнош)Ч1ю Пензенскаго губернскаго земскаго собрашя, на распоря- 
жеше Министра Внутреннихъ Д'Ьлъ объ отклонен1и ходатайства, воз- 
буждеиваго Пензенскимъ земскимъ собрашемъ. Приказали: Раз- 
смотр'Ьвъ настоящее дЬло и принимая во внимаюе: I) что Пензенское 
губерн(*кое земское собрате постановило 24 янв. 1 904 г, возбудить 
предъ правительствомъ ходатайство о предоставлен! и агентамъ земскаго 
страховашя права безп латной пересылки по иочт\\ служебной коррес- 
понденщи и о присвоении имъ должностной печати, каковое ходатай- 
ство было представлено Министру Внутреннихъ Д'Ьлъ 26 Августа 
1904 г.; 2) что по сил* п. 14 ст. 26 учр. Комитета Министровъ 
(св. Зак, т. I ч. 2 изд. 1892 г., по прод. 1902 г.) къ д'Ьламъ подле- 
жащимъ ра8Смотр'Ьн1ю Комитета, а иын'Ь, за силою Высочайшаго Указа 
23 АпрЬля 1 906 года объ упразднеши Комитета Министровъ (отд. ^' 
ст. й02 Собр. Узак. и расп. Правит. 1906 г. ч. I), — Совета Мини- 
стровъ, относятся представлен1я Министровъ объ оставлен1и безъ по- 
сл'1дств]й ходатайствъ губернскихъ земскихъ собрашй, и 3) что между 
гЬмъ Министръ Внутреннихъ Д'Ьлъ, какъ видно изъ д'Ьла, вышеупомя- 
нутое ходатайство Пензенскаго земства собственною властью оставилъ 
безъ удовлетворешя^ Правительствуюпцй Сенатъ находить обжалованное 
распоряжете Министра Внутреннихъ Д1,лъ лишеннымъ законнаю осно- 
ватя, а потому опредЬл яетъ: таковое отменить, поручивъ Мини- 
стру Внутреннихъ ЛЬлъ направить ходатайство въ установлен номъ по- 
рядк'Ь. 

Указъ Прав. Сената 15 Сентября 1908 г. № 10777. 

14. Постановлен1я уЪздныхъ земскихъ собран1й озаймахъ— 
являются ли ходатайствами о м-Ьстнухъ пользахъ и нуждахъ, 
на которыя распространяется д'Ьйств1е закона 2 Февраля 
1904 года, или они подлежать предварительно разсмотр'Ън1Ю 
губернскаго земскаго собран1я. 

Высочайше утвераюдеинымь 2-го февраля 1904 года 
лттъюемъ Государственнаго Совтта у)ъзднымъ земсшвамъ 
лить предоставлено право возбуж^детч предъ Правителы^т- 
вомъ ходатайствъ о .шъстныхъ пользахъ и нуоюдахъ, при- 
ипдлеэюавшее до того времени, согласно п. 14 ст. 63 Пол. 
зе.м. ]р1р., одншмъ только губернскимъ земекимъ еобра^ 
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нгямъ; при этомъ приведенный законъ, однако, вовсе не кос- 
нулся предоставленного въ особенности губернекпмъ зем- 
скимъ собратямъ права разргьшенгя займовъ на нуоюды зем- 
ства (п. 12 той эюе статьи). Въ виду этого постановленкч 
угъздныхъ земскихъ собрангй о займахъ, не являясь хода- 
тайствами о мгъстныхъ пользахъ и нуэюдахЪу на кото- 
рыя распространяется дгъйст^ге закона 2-го февраля 
1904 года, не могутъ быть представляемы непосредствен- 
но въ Министерство, а, согласно точному указангю п. 12 
ст, 63 Пол, зем. учр., подлеэюатъ предварительному раз- 
смотртнгю губернскаго земскаго собрангя. 

Д*ло по жалоГгЬ Новоторжской у-Ьздной земской управа, по упо- 
лномочию чрезвычайнаго Новоторжскаго уЬзднаго земскаш собрашя, 
на определение Тверского губернскаго по земскимъ и городокимъ д4- 
ламъ прйсутств1я, по вопросу о займ* 80.000 рублей на усилеше 
оборотныхъ средствъ Новоторжскаго земства. Приказали: Разсмо- 
тр-Ьвъ настоящее д'Ьло. Правительствующ1Й Сенатъ находить, что Высо- 
чайше утвержденнымъ 2 февраля 1904 г. мн^шемь Государственнаго 
Совета уЬзднымъ земствамъ лишь предоставлено право возбужден1Я 
предъ Правительствомъ ходатайствъ о м^стныхъ пользахъ и нуждахъ, 
принадлежавшее до того времени, согласно п. 14 ст. 63 Пол. зем. 
учр., однимъ только губернскимъ земскимъ собрашямъ, при этомъ при- 
веденный законъ^ однако, вовсе не коснулся предоставленнаго въ осо- 
бенности губернскимъ земскимъ собран1Ямъ права ра8р1>шежя займовъ 
на нул{ды земства (п. 12 той же статьи). Находя въ виду этого, что 
постановлен1я уЬздныхъ земскихъ собраний о займахъ, не являясь хо- 
ходатайствами о м'Ьстныхъ пользахъ и нулсдахъ, на которыя распро- 
страняется д'Ьйств1е закона 2 февраля 1 904 года, не могутъ быть 
представляемы непосредственно въ Министерство, а, согласно точному 
указашю п. 12 ст. 63 Пол. зем. учр., подлежать предварительно раз- 
смотр'Ьшю губернскаго земскаго собрашя, и принимая во вниман1е, 
что постановлен1е Новоторжскаго у'Ьзднаго земскаго собран1'я о разр4 
шен1и управ-Ь кредитоваться въ кредитныхъ учрежден1яхъ и у частныхъ 
липъ въ сумм!} до 80.000 рублей на о()сужден1и Тверского губерн- 
скаго земскаго собран1я не было, Правительствующ1й Сенатъ признаетъ 
облсалованное постановлен1е Тверского губернскаго по земскимъ и го- 
родскимъ д'Ьлалъ присутств1я правильнымъ а потому опредЪляетъ: 
настоящую жалобу Новоторжской уездной земской управы оставить 
безъ посл'Ьдств1Й. 

Указъ Прав. Соната 15 Дг1кабря 1908 года Л? 16359. 
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О зенекйхъ упраба1(ъ* 

15. Въ прав-Ь ли земское собран1е предоставить председа- 
телю земской управы приглашать къ участ1Ю въ коллепаль- 
номъ присутств1и ея, съ совЪщательнымъ голосомъ, лицъ, 
(въ томъ числ'Ь и учащихъ земскихъ школъ) по его усмо- 
тр'Ьн1Ю, при обсужден1и управою отдЪльныхъ вопросовъ, тре- 
бующихъ спец1альныхъ знан1й. 

По совокупному смыслу ст, 10, 73 и 100 Полоэю. 
зем. учр., разъясненному Правишельствуюгцимъ Сенатомъ 
(опр. 30 ноября 1994 г. № 8931), земское собрате въ правт 
предоставить предсгьдателю земской управы приглашать 
къ участт въ коллеггальномъ зас1ьданги ея, съ совтъща- 
тельнымъ голосомъ, лицъ, по его блиоюайшему усмотргьнгю, 
при обсуоюденги управою отдгъльныхъ вопросовъ, требую- 
щихъ спецгальныхъ знангй. Къ числу аюе свгьдущихъ лицъ 
по вопросамъ, касающимся дгьятельности земствъ 7Ю на- 
родному образовангю, несомнтънно, относятся учащге въ зем- 
скихъ народныхъ училищахъ. 

Д'Ью по жалоб'Ь Новоторжской уЬздной земской управы^ по 
УП0ЛН0М0Ч1Ю Новоторжскаго у*зднаго земскаго собрашя, на опре- 
д'Ьлен1е Тверского губернскаго по земскимъ и городскимъ дЬлахМъ 
присутств1я по вопросу объ отм'Ьн'Ь постановлешя Новоторжскаго 
земскш'О собрашя, коимъ управ1Ь поручено приглашать въ ея за- 
с/Ьдан1я земскихъ учащихъ. Приказали: РазсмотрЬвъ обстоятель- 
ства яастоящаго дЬла, Правительствуюпцй Сенатъ находить^ что по 
совокупному смыслу ст. 10, 73 и 100 Пол. зем. учр., разъяснепному 
Правительствующимъ Сенатомъ (опр. 30-го ноября 1894 г. Л? 8931) 
земское собран1е въ прав* предоставить предсЬдателю земской управы 
приглашать къ участию въ коллепальномъ присутств1и ея, съ совГлца- 
тельнымъ голосомъ, лицъ, по его ближайшему усмотр'Ьшю, при обсу- 
жден1и управою отд^льныхъ вопросовъ, требующихъ спецгальныхъ зна- 
шй. Къ числу же свЬдущихъ лицъ по вопросамъ касающимся дЬ- 
ятельности земства по народному образованию, несомнЬнно относятся 
учащ1е въ земскихъ народныхъ училищахъ. Засимъ, что каса^тсл гЬхъ 
услов1Й, при которыхъ могутъ быть приглашаемы на совЬщанге управы, 
а равно въ комиссхи изъ гласныхъ учащ1е въ качеств* св-Ьдущихъ 
лицъ съ сов'Ьщательнымъ голосомъ, а именно непрем'Ьннаго переимено- 
ваахя учащихъ и гЬхъ вопросовъ, для сов'Ьщан1я которыхъ они при- 
глашаются, съ предварительнымъ испрошен1емъ согласдя на то учебна- 
го начальства, то соблюден1е этяхъ услов1Й относится къ обязанно- 
стямъ земской управы, въ порядке! исполнешя постановлен1я собран1Я, 

2* 
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которымъ отнюдь не предр^шаетсд тотъ или иной способъ исполнешя. 
Отъ учебнаго л;е начальства зависитъ наблюсти за гЬмъ, чтобы при- 
глашаемые съ сов-Ьщательнымъ голосомъ въ управу и комиссии учащ1е 
начальныхь земскихъ училищъ, состоящ1е въ его в'Ьд'Ьти, соблюдали 
установленный на сей предметъ порядокъ. На основаши изложеннаго 
Правительствуюпий Сенатъ определяет ъ: обжалованное постановле- 
Н1е губернскаго по земскимъ и городскимъ д^ламь присутств1я отменить, 

Указъ Прав. Сената 2 апреля 1908 г. № 4393. 

(Отношен1е Новоторжской у<>здной земской управы отъ 24 января 
1909 г. № 175;. 

Указъ Прав. Сената 23 мая 1908 г. № 6177. 

(Отношеше Боровичской уЬздной земской управы отъ 18 1юня 
1908 г. № 2377. 

16. Въ прав^ ли земск1я управы, безъ уполномоч1я зем- 
скихъ собран1й, приносить жалобы на тЪ или друпя распо- 
ряжен1я Правительственныхъ властей по дЪламъ земскаго 
управлен1я и хозяйства. Въ частности, въ прав-Ь ли земская 
управа обжаловать признаваемыя ею незаконными постано- 
влен1я земскаго собран1я, вошедш1я въ законную силу. 

а) Въ полооюенш о земск. учреэюд. (св. зак. т. II 
гид. 1892 г.) пигдгь не содероюится указангй на право ис- 
полнительныхъ и подчиненныхъ органовъ земскихъ собра'^ 
нгй — земскихъ управъ^ безъ уполномочгя земскихъ собранШ, 
принюсить эюалобы на тгь или друггя распоряоюенгя пра- 
вшпельственныхъ властей по дгьламъ земскаго управлент 
и хозяйства (опред1ьл. Правит. Сената Ы октября 189в г. 
М 7441). 

б) Ттьмъ менте, зе.нскимъ управамъ .ш)эн;етъ быть 
предоставлено право самостоятельно и по своей ингщгог- 
тив1Ь обоюаловать вошегИигя въ законную силу ?!остапов.;ге- 
нг.ч зе.нскихъ собранш, 

Д'Ьло по жалоб* Обоянской уЬздной земской управы на ра- 
споряжен1е Курскаго губернатора по предмету оОращешя къ *испол- 
нешю постановлешй Обоянскаго уЬзднаго земскаго собран1я за 10-е 
и 11-е Октября 1905 года, несмотря на ихъ, по мн^шю уп- 
равы, незаконность. Приказали: Разсмотр'Ьвъ настоящее д'Ьло и 
принимая во внимаше: 1) что Курсшй 1'убернаторъ, обративъ къ ис- 
полнешю въ порядк'Ь ст. 86 Иол. о зем. учр. изд. 1892 г. зак(жно 
состоявшееся постановлен1е 41 очередного Обоянскаго уЬзднаго зем- 
скаго собран1я^ поступилъ во всемъ правильно и согласно съ закономъ; 
2) что въ положети земск, учрелгд. (Св. Зак. т. II изд. 1892 г.) 
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нигд1; но содержится указашй на право исполнительныхъ и нодчинен- 
ныхъ органовъ земскихъ собраний — зомскихъ управъ, безъ уполномоч1я 
земскихъ собрашй, приносить жалобы на тЬ или друпя распоряжен1я 
правительственныхъ властей по д-Ьламъ земскаго управлен1я и хозяй- 
ства (опр. Правительствующаго Сената 8 Октября 1896 г. №7441), 
и 3) что, гЬмъ мен+>е, земскимъ управамъ можетъ быть предоставлено 
право самостоятельно и по своей инифативФ» обжаловать вошедпп'я въ 
законную силу постаповлешя земскихъ собрашй, — Правительствующ1Й 
Сенатъ находить обжалованное распоряжен1е правильнымъ, жалобу же 
Обоянской у'Ьздной земской управы не подлежащей разсмотр^н!^ 1Гра- 
вительствующаго Сената по сЛцеству, а потому опредЬляетъ: оста- 
вить таковую безъ посл4дств1*й. 

Указъ Прав. Сената 1 1юля 1908 г. № 8208. 

17. Въ какомъ порядке приносятся жалобы на распоря- 
жен1я земскихъ управъ. 

а) Жалобы на распоряоюенгя земскихъ управъ (на ос- 
нованги ст. 129 Полосе, о земск, учреэюд.) приносятся, 
по усмотртнгю оюалуюкщгося, губернатору илгтодлеоюа- 
щему ,^емскому собрангю, при чемъ въ первомъ случать дт- 
ло 1юдлеэ*ситъ дальнтьйтему направленгю въ порядктъ 
ст. 103 По.тою. о земск. учреоюд. 

б) Примгьнительно кь разъясненгю Правительствую- 
щаго Сената, преподанному въ опредтленги 1 февраля 
1908 г. М 121 о. въ тп>,гъ случаяхъ, когда губернтпоръ 
наидстъ принесенную е,щ жа^гобу не заслуэюивающеи ува- 
зюенгя. означенное распоряэюенге губернатора дальшьйгие- 
му обэюаловангю не подлеэюитъ, а заинтересованныя ли- 
ца, ^нселающгЯу тп^нъ не метъе, одэюаловать распоряэюешя 
управы, люгутъ сами обратиться въ подлеоюащее земское 
собрате сг ^юалобою на управу. 

Д'Ьло по жалобе, крестьянина Никиты Бокова на распоряжеше 
московскаго губернатора объ оставлен1И безъ удовлетворен1я жалобы 
просителя на Богородскую уЬздную земскую управу за неправильное 
начислеше земскихъ сборовъ. Приказали: Принимая во внимаше: 
1) что жалобы на распоряжешя земскихъ управъ (на основаши ст. 129 
Полож. земск. учр. Св. Зак. Т. II изд. 1892 г.) приносятся, по усмо- 
тр'Ьшю лсалующагося, губернатору или подлежащему земскому собран! ю, 
при чемъ въ первомъ случаЬ д'Ьло подлежитъ дальнейшему направлению 
нъ порядк'Ь ст. 103 Пололс. земск. учрежд., и 2) что применительно къ 
разъяснетю Правителк*твующаго Сената, преподанному въ опред'Ьлен1и 
1 февраля 1908 г. № 1215, въ гЬхъ случаяхъ, когда губернаторъ 
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найдегь принесенную ему жалобу незаслуживающей уважешя, означен- 
ное распоряжеше губернатора дальн-Ьйшему обжалован! ю не подложить, 
а заинтересованныя лица, желающ1я, гЬмъ не мен'Ье, обжаловать распо- 
ряжен1я управы, могутъ сами обратиться въ подлежащее земское соб- 
рате съ жалобою на управу, Правительствуюпп'й Сенатъ признаеть 
жалобу Бокова не подлежащею обсуждеюю Правительствующаго Сена- 
та по существу, а потому определяет ъ: оставить таковую безъ 
разсмотр^^н^я. 

Указъ Правит. Сената 30 сентября 1908 г. № 11917. 

О зеиекйХъ кон11ес1й](ъ. 

18 Изъ какихъ лицъ могутъ быть образованы земск1я 

К0МИСС1И. 

Кругъ лицъ, изъ коихъ могутъ быть образованы ко- 
миссгиу ограничивается, съ одной стороны, гласными и ли- 
цами, имтьющими право участгя въ избирательныхъ со- 
брангяхъ, съ другой — лицами, которыя^ хотя и не при- 
надлеоюатъ къ составу собрангй, но своею опытностью и 
спецгальными познангями могутъ оказаться полезными 
для дгъла. Первые, участвуя въ комиссги по избрангю, 
имгьютъ право ртшающаго голоса, вторые, являясь въ ко- 
мисст по приглашенгю въ качествтъ экспсртовъ, такого пра- 
ва не имтъютъ. 

Правительствуюицй Сенатъ слушали: Рапортъ Министра Внутреннихъ 
Д'Ьлъ, отъ ] 8 декабря 1906 г. за №8837, коимъ представдяетъ объ отм^н* 
постановлен1я Нижегородскаго губернскаго по земскимъ и городскимъ 
д'Ьламъ присутств1я по вопросу объ учреждеши при Балахнинской уЬзд- 
ной земской управ'Ь школьнаго совета съ участ1емъ уполномоченныхъ 
отъ населешя школьныхъ ра10новъ. Приказали: Разсмотр'Ьвъ настоя- 
щее д-Ьло, 11равительствующ1Й Сенатъ находить, что однородное по су- 
ществу д-Ьло о несоглас1и Уфимскаго губернатора съ р'Ьшен1емъ боль- 
шинства членовъ губернскаго по земскимъ и городскимъ д^Ьламъ при- 
сутств1я по вопросу о личномъ состав* образованнаго губернскимъ зем- 
ствомъ экономическаго сов'Ьта находилось уже на разрЬшеши Прави- 
тельствующаго Сената, который въ указ* отъ 2 сентября 1 906 г. за 
№ 8451, разъяснилъ, что действующее положеше зем. учр., предоста- 
вляя земскимъ собран1ямъ избирать особыя комиссхи какъ для предва- 
рительнаго разсмотрЬшя предоставленныхъ в'Ьд4н1ю ихъ вопросовъ, такъ 
и въ помощь управамъ для ближайшаго зав'Ьдыван1я отдельными отра- 
слями земскаго хозяйства, имЬетъ въ виду, что составъ этихъ комисс1й 
образуется по выбору земскаго собран1я или исключительно изъ зем- 
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окихъ гласныхъ (ст. 72), или же изъ гласныхъ и лицъ, принадлежа- 
щихъ къ числу влац'Ьльцевъ недвия:имыхъ имуществъ, им'Ьющихъ пра- 
во непосредственнаго голоса въ земскихъ избирательныхъ собрашяхъ 
(ст. 105). Такимъ образомъ законъ не знаетъ въ состав-Ь земскихъ уч- 
реждешй какихъ либо комисс1Й образуемых^ при участ1и иныхъ лицъ, 
кром-Ь указанныхъ выше, хотя бы лица и принадлелсали къ числу слу- 
жащихъ въ земств-Ь по найму. Если же загЬмъ земскимъ собран1ямъ и 
управамъ по общему правилу, выраженному между ирочимъ и въ 
ст. 73 Нолож. зем. учр.. не возбраняется приб'Ьгать къ сод*йств110 
всякаго рода другихъ лицъ, могущихъ представить полезныя объяснен1Я 
и св'Ьд'Ьшя по вопросамъ, требующимъ спещальныхъ познашй, то со- 
трудничество зтихъ лицъ, каковы бы ни были ихъ отношешя къ зем- 
ству, строго ограничено лишь заслушан1емъ ихъ заключен1й и отзывовъ 
въ земскомъ собраши или управ^Ь. Такимъ образомъ кругъ лицъ, изъ 
1соихъ могутъ быть образованы комисс1и, ограничивается съ одной сто- 
роны гласными и лицами, имеющими право участия въ избирательныхъ 
собран1яхъ, съ другой-лицами, которыя, хотя и не принадлежать къ 
составу собрашй, но своею опытностью и спешальными познан1ями мо- 
гутъ оказаться полезными для д-Ьла. Первые, уча(*твуя въ комисс1и по 
избран1Ю, им'Ьютъ право р^шающаго голоса, вторые, являясь въ комис- 
сию по приглашен1Ю въ качестве экспертовъ, такого права не им'Ьютъ. 
Но излолсеннымъ соображешямъ и принимая во внимаше, что Валах- 
нинское уЬздное земское собраше постановило включить въ составъ 
учреждаемаго школьнаго совета уполномоченныхъ отъ населен1я школь- 
ныхъ ра10новъ и избрало четырехъ такихъ представителей, независимо 
отъ того, принадлежатъ-ли они къ числу лицъ, удовлетворяющихъ тре- 
бовашю ст. 105 Иолож. земск. учр., Правительствуютщй Сенатъ приз- 
наетъ постановлен1е Нижегородскаго губернскаго по земскимъ и город- 
скимъ д'Ьламъ 11рисутств1я, коимъ означенное постановлен1е зсмскаю 
собрашя оставлено въ силЬ, неправильнымъ, а потому опред1»ляетъ: 
таковое отменить. 

Указъ Правит. Сената 28 апреля 1908 г., Л» 5087. 

19. Допустимо-ли по закону участ1е въ образованной при 
земской управ-Ь комисс1и по народному образован1ю лицъ, не 
принадлежащихъ къ числу гласныхъ и неимЪющихъ право 
голоса въ избирательныхъ собран1яхъ (представителей обще- 
ства взаимопомощи учащимъ и просвЪтительныхъ обществъ), 
и съ правомъ какого голоса. 

Допугценге въ комиссгю лицъ, не принадлеаюащихъ къ 
числу гласныхъ и неимгьющихъ права голоса въ избира- 
тельныхъ собрашяхъ (представителей об1цест^ва взаимопо- 
мощи учагцимъ и просвттительныхъ обществъ), съ пра- 
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вомъ совтгцшпсльна'го голоса, по прпглашет'ю предопьдателя 
комиссш^ подобно тому, какъ это установлено для при- 
глпуюнгя свть&ущихъ лицъ,. согласно С7п. 10 и 73 
Полоэю. о земсКу учреоюд., въ засгьдангя гудернскаго по 
земскимъ и городскимъ дгьламъ присутствгя и земского 
собрангя, не противоргъчитъ закону, 

Д'Ьло по жалобе Полтавской губернской земской управы, по упал- 
Н0М0Ч1Ю земскаго собран1я, на постановлен1е Полтавскаго губернскаго 
по земски51ъ и городскимъ д'Ьламъ пригутствхя по вопросу о прав'Ь 
земства учредить комиссию по народному образованию съ допущешвмъ 
въ составь ея представителей просв'Ьтительныхъ обществъ. Приказали: 
Разсмотр4въ настоящее Д'Ьло, Правительствующ1Й Сената находить, что 
приведенныя губернскимъ присутств1емъ соображешя, какъ вытекаюпця 
изъ ст. 72 Пол. о зем. учр., не им'Ьютъ прим'Ьнешя къ сему д^Ьлл', 
такъ какъ статьей этой предоставляется земскому собрашю образовы- 
вать особыя комис<'1и изъ гласныхъ для предварительнаго разсмотр'Ьшя 
подлежащихъ его в*д'Ьн1ю д'Ьлъ, т. е. въ помощь собран1ю, между 
гЬмъ Полтавскимъ губернскимъ земскимъ собрашемъ было предположе- 
но организовать комисс1Ю по народному образован! ю въ помощь не со* 
брашю, а управ*. ИмЬя въ виду, что по сил* ст. 105 Пол. зем. учр. 
и разьяснешя ея, изложеннаго въ Высочайше утвержденномъ 7 1юня 
1899 г. (собр. узак. 1339) мн'Ьши Государственна1'о Совета, земскому 
собран1ю предоставляется въ помощь управ* образовывать комисс1и 
изъ гласныхъ и изъ влад'Ьльцевъ, им'Ьющихъ право непосредственнаго 
голоса въ земскихъ избирательныхъ собран1яхъ, Правительствующ1Й Се- 
нать находить, что предположенная земскимъ собран1емь организащя 
при управ* К0МИСС1И по народному образовашю изъ состава губерн- 
скихъ гласныхъ не противоречить закону. Принимая засимъ во внима- 
ше, что участ1е въ этой комисс1и непринадлежащихъ къ числу гласныхъ 
и не им'Ьющихъ права голоса въ избирательныхъ собрашяхъ предста- 
вит, о-ва взаимопомощи учащимь и просв'Ьтительныхъ обществъ г. Пол- 
тавы предположено собран1емъ съ правомь сов-Ьщательнаго голоса и 
что допущете этихъ лицъ по приглашен1ю въ засЬдашяхъ комис<*1и 
предсЬдателемъ послЬдней, подобно тому, какъ это установлено для 
приглал1ен1я св'Ьдущихъ лицъ, согласно ст. 10 и 73 Пол. зем. учр,, 
въ .зас'Ьдап1я губернскаго по земскимъ и городскимъ д^Ьламъ присутств1я 
и земскаго собран1я, не противоречить закону^ Правительствующ1Й Се- 
натъ признастъ состоявигееся по настоящему д^лу постановлеше Полтав- 
скаго губернскаго по земскимъ и городскимъ д'Ьламъ присутств1Я не 
им'Ьющимъ достаточныхъ основа1пй, а потому определяет ъ: таковое 
отм'Ьнить. 

Указъ Правит, Сената 27 марта 1908 г. ^У» 4200. 

(Отношение Полтавской губ. земской управы отъ ? мая 1908 г.). 
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20. Изъ какихъ лицъ могутъ быть образованы осо- 
быя К0МИСС1И для предварительнаго разсмотр'Ьн1я предоста- 
вленныхъ в'Ьд'Ьн1Ю земскаго собран1я вопросовъ и для бли- 
жайшаго зав'Ьдыван1я отдельными отраслями земскаго хозяй- 
ства. Считается-ли законнымъ постановлен1е земскаго собра- 
Н1я^ коимъ вменено въ обязанность земской управ-Ь, предва- 
рительно разр'Ьшен1я вопросовъ объ увольнен1и и опред-Ьле- 
Н1И на службу лицъ медицинскаго персонала, вносить эти 
вопросы на заключен1е состоящаго при управ-Ь врачебнаго 
совЪта и обязательны -л и заключен1я посл-Ьдняго для земской 
управы. 

а) По силт С7п. 72 и Юб Полоою, о зем. учр. и со- 
гласно разъясненгю Правптельствуюгцаго Сената въ указть 
отъ 2 сентября 1906 года за Д? 8451, особыя комиссш 
для. предварительнаго разсмотртнгя предоставленныхъ вть- 
дгьнгю земскаго собрангя вопросовъ и для блиоюайтаго за- 
(тдывангя отдгьльными отраслями земскаго хозяйства мо- 
гу^тъ быть образуемы лишь изъ числа гласныхъ и владтлЬ' 
цевъ, имтьющихъ право негюсредственнаго голоса въ зем- 
стсихъ избирательныхъ собрангяхъ. Если оюе земскимъ со- 
брангямъ и управамъ по общему правилу, выраэюенному, 
меоюду прочимъ, и въ ст. 73 Положи:, о зем. учр.. не воз- 
браняется прибгьгать къ содтьйствгю всякого рода другихъ 
лицъ, могугцихъ 7гредставить полезныя объясненгя и свгъ- 
дгьнгя по вопросамЪу требуюгцимъ спецгальныхъ познант, 
то сотрудничество этихъ лицъ, каковы-бы нибыли ихъ 
отношенгя къ земству, строго ограничено лить представ 
вленгемъ своихъ заключенгй и отзывовъ земскому собрашю 
или управт, безъ права рти/ающаго голоса. 

б) Постановленье земскаго собрангя, коимъ вмгънено 
въ обязанность земской упра^гь, предварительно разргьше- 
нгя вопросовъ объ увольненги и опредгьленги на слуоюбу 
лицъ медицинскаго персонала, вносить эти вопросы на за- 
ключенге врачебнаго совгьта, не моэюетъ быть признано не 
согласнымъ съ закономъ, такъ какъ заключенгя врачеб- 
нто совтъта, какъ учре;ясдешя сов7ьи{ательн{1го . необяза- 
тельны для земскоИ у?1равы. 

Д+лЛО по жалобе Александровской \11здной земской управы, по 
У110ЛНОМОЧ1Ю земскаго собран1я, на постановлен1е Владим1рскаго губерн- 
скаго по земскимъ и горО/.скимъ д'Ьламъ Присутств]я, оть 10 ноября 
1 904 года, коимъ отменены постановлешя земскаго собрап1я объ обра- 
;юван]и при земской управЬ экономическаго совета и о порядке опре- 
Д'&лен1я и увольнен1я отъ службы при земской управ*]^ медицинскаго 
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персонала приказали: Разсмотр'Ьвъ настоящее дЬло, Правитель- 
(•твую1Ц1й Сенатъ находить, что земству предоставлено закономъ право 
образовывать, для ц'Ьлей въ ст. 72 и 105 Пол* зем. учр. указанныхъ, 
К0МИСС1И, а не советы и сл'{;довательно присвоен1е Александровскимъ зем* 
ствомъ экономической и врачебной комиссЫмъ наименоваше сов^товъ не 
соотв-Ьтствуетъ терминолопи закона. Что же касается засимъ образоватя 
Александровскимъ уЬзднымъ земскимъ собран1емъ при земской управе 
экономическаго совЬта, то, по сил* ст. 72 и 105 Полож. о зем. >'чр. 
и согласно разъяснешю Правительствующаго Сената, въ у1саз1; отъ 
2 сентября 1906 года за № 8451, особыя комисс1и для предваритель- 
наго разсмотр'Ьн1я предоставленныхъ вЬд1>шю земскаго собрашя вопро- 
совъ и для ближайшаго зав'Ьдыван1я отдельными отраслями земскаго 
хозяйства могутъ быть образуемы лишь изъ числа гласныхъ и влад^ль- 
цевъ, им^ющихъ право непосредственнаго голоса въ земскихъ избира- 
тельныхъ собран1яхъ. Если же земскимъ собран1ямъ и управамъ по 
общему правилу, выралсенному^ между прочимъ^ и въ ст. 73 Пол. о 
зем. учр., не возбраняется прибегать къ сод'Ьйств1ю всякаго рода дру- 
гихъ лицъ, могущихъ представить полезныя объяснен1я и свёд'Ьшя по 
вопросамъ, требующимъ спещальныхъ познан1Й, то сотрудничество этихъ 
лицъ, каковы бы ни были ихъ отношеп1я къ земству, строго ограни- 
чено лишь представлен1емъ своихъ заключен1й и отзывовъ земскому 
собранию или управе, безъ права р-Ьшающаго голоса. Въ виду сего 
Бключеше Александровскимъ уЬзднымъ земскимъ собрашемъ въ составъ 
образованнаго имъ экономическаго совета, съ правомъ сов^щательнаго 
голоса, трехъ м-Ьстныхъ крестьянъ, непринадлежащихъ къ числу зем- 
скихъ гласныхъ или влад'Ьльцевъ, имЬющихъ право непосредственнаго 
голоса въ земскомъ избирательномъ собраши, представляется непра- 
вильнымъ. Переходя засимъ къ постановлешю Александровскахю уЬзд- 
наго земскаго собран1я, коимъ было вменено въ обязанность земской 
управ'Ь, предварительно разрЬшен1я вопросовъ объ увольнеши и опре- 
д'Ьлен1и на службу лицъ медицинскаго персонала, вносить эти вопросы 
на заключеше врачебнаго совЬта, и принимая во вниман1е, что соблю- 
ден1е означеннаго порядка, установленнаго вошедшимъ при томъ въ 
законную силу постановлешемъ земскаго собрашя сесс1и 1888 г. объ 
учре;кден1и инструкц1и врачебному совету, не можетъ быть признано 
несогласнымъ съ закономъ и съ приведенными губернскимъ присутст- 
в1емъ разъяснен1ями Превительствующаго Сената, такъ какъ заключешя 
врачебнаго сов'Ьта. какъ учреждешя совЬщательнаго, не обязательны 
для земской управы и слЬдовательно въ этомъ отношении инструкщя 
врачебному совЬту. руководствоваться которой вм-Ьнено Александров- 
ской у'Ьздной земской управ'Ь въ обязанность, ни въ чемъ не ограни- 
чиваетъ предоставленное ст. 105 Иол. зем. учр. управЬ право уволь- 
нен1я и опредЬлен1я на земскую службу лицъ медицинскаго персонала. 
Правительствующ1й Сенатъ он ред^л яетъ: оставивъ жалобу Алек- 
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сандровской уЬздной земской управы на 110становлен1с Владимхрскаго 
губернскаго по зомскимъ и городскимъ д-Ьламъ 1фисутств1я, по вопросу 
объ учреждеюи экономическаго совета безъ посл'Ьдств1Й, постановлепхе 
губернскаго присутств1я по вопросу о соблюден1И земской управой ин- 
с'тр5ткщи врачебному сов'Ьту, какъ неправильное, отменить, а въ порядке 
надзора утсазать на необходимость переименоваюя врачебнаго совета 
при Александровской уЬздной земской управ* въ врачебную комиссию. 

Указъ Прав. Сената 30 Сентября *1 908 г. № 11928. 

(Отношеюе Александровской у1щной земской управы отъ 10 Ян- 
варя 1909 г. № 173). 

21. Кому принадлежитъ право иредс'Ьдательствован1я въ 
образованныхъ по ст. 105 Полож. о земск. учрежд. комис- 
С1яхъ. Могутъ ли быть учителя земскихъ школъ, несостоя- 
Щ1е земскими гласными и не пользующ1еся правомъ непо- 
средственнаго голоса въ земскихъ избирательныхъ собра- 
жяхъ, включены въ составъ земскихъ комисс1й въ качестве 
полноправныхъ членовъ. 

а) КомгюсШу образованныя на основанш ст. 10о По- 
лооЮу о г)емск. учреэюд. и Высочайше утвер:уюденнаго 7 тля 
1899 г. мнгънгя государственного совгьта (собр. узак. 
1899 г. /V' 98), по роду возлагаемых^ь на нихъ дтлъ и по 
характеру ихъ дтьятельносши, аналогичны съ городскими 
исполнительными комиссгями и потому примтнительно 
къ ст. 104 город, полоэю.^ предсгьдательствованге въ у^ю- 
мянутыхъ земскихъ комиссгяхъ долблено быть возлоэюено 
на одного изъ членовъ земской управы, по назначешю ся 
присутствгя, или ^юе на особое .лицо, избираемое земскимъ 
собрангемъ 7го представлешю земской управы. 

б) Учителя земскихъ школъ, не состоящге земскими 
гласными и не пользующееся ^гравомъ непосредственнаго 
голоса въ земскихъ избирательныхъ собран /яхъ, не люгушъ 
быть включены въ составъ комиссгй въ качествгь 1юлно- 
правныхъ членовъ, но могутъ быть приглашаемы въ ко- 
миссгй^ примтънительно къ ст. 73 Полотне, о земск. учреэ^сд., 
съ правомъ совтьщательна'го голоса. 

Д'Ьло по жалоб* Воронежской губернской земской управы, но 
У110ЛН0М0Ч1Ю губернскаго земскаго собрашя, на постановлеше Воро- 
пежскаго 17бернскаго по земскимъ и городскимъ д-Ьламъ присутств1я по 
вопросу о приглашеши учителей въ с<ютавъ комисС1и по народному об- 
разован! ю и о порядк-Ь зам'Ьщенхя должности Председателя означенной 
комиссии. Приказали: Разсмотр^въ настоящее д^ло. Правительствую- 
пцй Сенатъ находить, что Воронежская губернская земская управа, 
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объжшяя въ лсалоб* своей, что ст. 105 Полож. о зом. \^р, не им*- 
етъ 11рйМ'Ьнен1я къ проектируемой собран1емъ при управ* комиссЁи по 
народному образовашю, не указываегь статьи закона, которой собран]е 
въ данномъ случае руководствовалось; между гЬмъ образованю зем- 
скимъ собрашемъ комисс1Й можетъ им*ть м-Ьсто или по ст. 72 Пол. 
зем. учр. только изъ гласныхъ, для предварительнаш разсмотр'Ьшя под- 
лелсащихъ в-Ьд'Ьшю собран! я д+>лъ, или по ст. 105 Пол. (съ разъясне- 
Н1емъ, преподаннымъ въ Высочайше утвержденномъ 7 1юля 1899 года 
мн'Ьн1и государственнаго сов'Ьта, собр. указ. № 98 ст. 1339), какъ 
изъ гласныхъ, такъ и изъ влад-Ьльцевъ, имЬющихъ право непосред- 
ственнаго голоса въ земскихъ собран1яхъ — для ближайшаго зав'1^дыва- 
шя, въ помощь земскимъ управамъ, отдельными отраслями земскаго хо- 
зяйства. Такимъ образомъ учителя земскихъ Iико^^ь, не состоя1д1е зем- 
скими гласными и не пользующ1еся правомъ непосфедственнаго голоса 
въ земскихъ собран1яхъ, не могутъ быть включены въ составь комис- 
С1Й въ качеств* полноправныхъ членовъ, но могутъ быть приглашаемы 
въ К0МИСС1И, применительно къ ст. 73 Пол. о зем. учр., сь правозлъ 
сов-Ьщательнаго голоса. Посему Правительствующ1й Сенать признаетъ, 
что Воронежское губернское по земскимъ и городскимъ д*ламь при- 
сутств1е правильно отменило постановлен1е Воронежскаго губернскаго 
земскаго собран1я въ части, касающейся предоставленш уЬзднымъ зем- 
скимъ управамъ выбирать по одному учителю отъ каладаго уЬзда въ 
составь К0МИСС1И по народному образован1ю. Что же касается до воп- 
роса о томь, кому принаддежитъ право предсЬдательствовашя въ оз- 
ченной комиссии, то Правительствующ1й Сенать находить, что хотя 
высказанное Воронежскимъ губернскимь по земскимъ и городскимъ д-Ь- 
ламъ присутств1емъ сообралч*ен1е о томь, что образованнымь по ст. 105 
Пол. о зем. учр. комисс1ямъ не предоставлено права производить ка- 
К1е либо выборы, въ томь числ* и выборы председателя, является 
справедливымь^ и хотя проектируемая Воронежскимъ губернскимь зем- 
скимъ собран1емъ комиссия по народному образован1ю, какъ состоящая 
при управ'Ь, должна быть отнесена къ числу комиссгй, предусмотр-Ьн- 
ныхъ именно въ ст. 105 Пол. о зем. учр., но, гЬмь не менЬе, не 
пмЬется основан1й къ признан1Ю права предсЬдательствовашя въ по- 
добныхъ комисс1*яхъ лишь за председателями земскихъ управъ, такъ 
какъ комисс1и, образованныя на основанш ст. 105 Пол. о зем. учр. 
и Высочайше утвержденнаго 7 1юля 1899 г. мнен1я государственнаго 
совета (собр. узак. 1899 г. № 98), по роду возлагаомыхъ на нихъ 
дЬлъ и по характеру ихъ деятельности, аналогичны сь городскими ис- 
полнител1»ными комиссиями, и, потому применительно къ ст. 104 гор. 
Пол,, председательствоваше въ упомянутыхъ земскихъ комисс1яхь дол- 
жно быть возложено на одного изъ членовъ земской управы по назна- 
чен1ю ея присутств1я, или же на особое лицо, избираемое земскимъ 
собран1емъ по представлен! ю земской управы. 
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6ъ виду изложеннаго, признавая обжалованное постановлеше Воро- 
нежскаго губернскаго по земскимъ и городскимъ д^шамъ присутствхя непра- 
кильнымъ лишь въ части^ въ коей право предс'Ьдательствован1я въ образо- 
ванной губернскимъ земскимъ собрашемъ комисс1и по народному об- 
разованию признано принадлежащимъ исключительно предс-Ьдателю гу- 
бернской земской управы, Правительствующ1й Сенатъ о п р е д Ь л я- 
т ъ: означенное постановлеше въ указанной части отм'Ьнить, пору- 
чивъ постановить новое опред'Ьлеше на указанныхъ основан1Яхъ, я въ 
остальномъ оставить лсалобу Воронежской губершжой земской управы 
безъ посл'Ьдств1й. 

Указъ Правит. Сената 16 мая 1908 г. Л? 5940. 
(Предложеше Воронежскаго губернатора 9 1юня 1008 г. Л? 941). 
Указъ Правит. Сената 27 мая 1908 г. № в4(»8. 
(Отношен1е Алексинской уЬздной земской упраны отъ 1 7 {юпи 
1908 г. .Л? 1966). 

22. Какимъ порядкомъ производятся выборы членовъ зем- 
скихъ подготовительныхъ комисс1й, открытой или закрытой 
подачей голосовъ. Могутъ ли быть избираемы вь предсЬда- 
тели и члены подготовительныхъ комисс1й лица, несостоя- 
Щ1Я гласными. 

а) Въ отступлеюе отъ излоэ^сепнаго въ ст. 7 в Пол, 
о земск. учреэюд. о&1цаео правила о поря&кгь замгъщетя 
земскихъ выборпыхъ долоюностеИ допускать производство 
выборовъ членовъ подготовительныхъ комиссгй открытой 
подачег( голосовъ, какъ во избгынсанге слоэюности выборовъ 
шарами, такъ и потому что члены такихъ комисст об- 
лечены лить временными полнолючгями и лишены испол- 
нительное власти, не представляется, за силЫг ст. 6д 
зак. основ, (т. 1 ч. 1 изд. 189:^ г.), законныхъ основангй, 
о чемъ и разъяснено указомъ Правительствую 1цаго Сена- 
та отъ 14 марта 1894 г. Л? 3349. 

б) Не могутъ быть пригнаны правильными выборы 
земскимъ собрашемъ въ предсп^датели и члены подготови- 
тельныхъ комисст лицъ, несостоящихъ гласными, такъ 
какъ это противоргьчило бы ст. 72 Положи, о земск. учр., 
согласно которой земское собрате моэюетъ возлагать пре- 
варительное разсмотртнге подлем^ащихъ его вп>дп>нгю дгълъ 
на особыя комисст изъ гласныхъ. что однако само по се- 
бть не препятствуетъ къ допущенгю участия въ этихъ ко- 
миссгяхъ свгьдущихъ по специыьн/ы.мъ вопросамъ лицъ не 
изъ числа гласныхъ, хотя бы по уксшшгю собрант, но съ 
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правомъ лишь совгыцательпаго голоса, а пе въ качестеть 
ихъ членовъ и ттьмъ болте предстдателей. 

Д'Ьло по жалоб'Ь Полтавской губернской земской управы на по- 
(•тановлен1е Полтавскаго губернскаго по земскимъ и городскимъ д'Ьламъ 
при(;утств1я, коимъ отменено постановлон1е губернскаго земскаго со- 
бран1я объ избран1и открытой подачей голосовъ председателя и членовъ 
подготовительной статистической комиссии. Приказали: Разсмотр4въ 
настоящее дЬло, Правительствующ1Й Сенатъ находить, что, по точному 
смыслу ст. 76 Пол. зем. учр., выборы какъ въ должности председа- 
теля и членовъ земскихъ управъ, такъ и въ друпя должности, избра- 
Н1е въ которыя предоставлено земскимъ собрашямъ, производятся за- 
крытой подачей голосовъ посредствомъ баллотировки шарами. Въ от- 
ступлензе же отъ изложеннаго общаго правила о порядке зам'Ьщеюя 
земскихъ выборныхъ должностей допускать производство выборовъ чле- 
новъ подготовительныхъ комисслй открытой подачей голосовъ, какъ во 
изб'Ьжаше сложности выборовъ шарами, такъ и потому, что члены та- 
кихъ К0МИСС1Й облечены лидпь временными полномоч1ями и лишены ис- 
полнительной власти, не представляет(;я, за силой ст. 65 зак. основ., 
зажшныхъ основан1Й, о чемъ и разъяснено указомъ Правительствую- 
щах'О Сената отъ 14 марта 1894 г. за № 3349, посл^довавшевгь въ 
разр^шете жалобы Ярославскаго губернскаго земства, однородной сь 
настоящей, по поводу избран1я открытой баллотировкой членовъ редак- 
и10нной и ревиз10нной К0МИСС1И. Не могутъ также признаны правиль- 
ными выборы земскимъ собрашемъ въ предс1>датели и члены подготови- 
тельныхъ комиссий лицъ, несостоящихъ гласными, такъ какъ это про- 
тиворечило бы ст. 72 Полож. земск. учр., согласно которой земское 
собран1е можетъ возлагать предварительное разсмотр'Ьн1е подлежащихъ 
его в^д'Ьнхю д'Ьлъ на особыя комисс1и изъ гласныхъ, что однако само 
по себе не препятствуегь къ допущешю участ1я въ этихъ комисс1яхъ 
св'Ьдущихъ по спец1альнымъ вопросамъ лицъ не изъ числа гласныхъ, 
хотя бы по указан1Ю собран1я, но съ правомъ лишь совЬщательнаго 
голоса, а не въ качествЬ ихъ членовъ и гЬмъ бол^е председателей. 
Признавая по симъ (•оображен1ямъ обжалованное постановлеше губерн- 
скаго по земскимъ и городскимъ деламъ присутств1я правильнымъ. 
Правительству юпий Сенатъ определяотъ: оставить лсалобу Полтав- 
ской губернской зем(!кой управы безъ послЬдствгй. 

Указъ Правит. Сената 16 мая 1908 г. Л? 5934. 

23. Должна-ли им-Ьть прим'Ьнен1е 105 ст. Полож. о земск. 
учрежд. къ т'бмъ земскимъ комисс1ямъ, которыя учреждаются 
при управ-Ь съ исключительно сов-Ъщательными функц1ями. 

С7п, ЮГ) Положи о земск. учреэюд, (съ разъяспетемъ. 
преподаи^ымъ въ Высочайше ушверэю()ениомъ 7 гюнн 
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1899г. мнгьнги Государственного Совшпп, собр. узак. ст. 1339) 
опредгьляюгцая составь и порядокъ образовашя земскихь 
комиссгй, учреэюдаемыхь въ намощь управ7ь для блиоюай- 
ишго завгьдывангя отдгьльными отраслями земского хо- 
зяйство, долоюно имгьть одиипковое примтьнеи/е къ комис- 
сгямъ, учреэюдаемымъ при упровт какъ съ штолнитсль- 
ними, токъ и съ исключительнО'Совтьщательными фуни- 
цгямщ ибо са.нои управ^ь присвоены, по силгь ст. 97 Поло,ж. 
о земск. учре.жО., обязанности не только исполнительны я 
1Ю завгъдывант земскимъ хозяиствомъ и производству те- 
кущихъ дгьлъ, но и совгъщательньич — /го изыскамю мщ)ъ и 
раэработкт вопросовъ, направленныхъ къ болш' правильной 
рюстановкть той или друго11 отрасли земского хозяйства, 
осуществляемой съ утверэюденгя земского собран/я. 

ДЪло по жалобе Воронежской губернской земской управы, по 
0ЛЫ0М0Ч1Ю губернскаго земскаго собрания, на постановлен1*е Воро- 
асскаго губернскаго по земскимъ и городскимъ дЬламъ 11рисутстн1я 

вопросу о введеши въ составъ губернскаго экономическаго совета. 

иравахъ членовъ, представителей отъ сельскохозяйственныхъ об- 
ствъ и у^здныхъ экономическихъ сов'Ьтовъ. Приказали: Разсмо- 
1въ настоящее дЬло, 11равитвльствующ1й Сенатъ находить, что Воро- 
вская губернская земская управа, объясняя въ своей жалоб!., что 

105 Пол. зем. уч|). не имЬетъ прим-Ьнешя къ порядку обра8ован1я 
юкихъ К0МИСС1Й съ исключительно сов'Ьщательными функщями, не 
1зываетъ, какой статьей закона земское собраше руководствовало(ч> 
н проектируемой реорганизац1и губернскаго экономическаго сов-Ьта, 
1Ъ органа сов1ццательпаго при управЬ включен1емъ въ его составъ 

правахъ членовъ лицъ не по из6ран1Ю земскаго собран1я и при- 
1Ъ не обусловливая принадлежностью ихъ къ числу гласныхъ или 
1Д'Ьльцевъ, им'Ьющихъ право непосредственнаго голоса въ земскихъ 
Зирательныхъ собран1яхъ. Между тЬмъ ст. 105 Пол. зем. учр. (съ 
$ъяснен1емъ, преподанны>гь въ 13ысочайше утвержденномъ 7 1юня 
99 года мн'Ьн1и 1осударственнаго Совета, собр. узак. ст. 1339), 
ред^^яющая составъ и порядокъ образовашя земскихъ комисс1й, 
реждаемыхъ въ помощь управЬ для блила1Йшаго завЬдыванхя отд'Ьль- 
1МИ отраслями земскаго хозяйства, должна им-Ьть одинаковое прим'Ь- 
Н1е къ подобнымъ комисслямъ, учреждаемымъ при управ* какъ съ 
полнительными, такъ и съ исключительно сов1>щятельными функщями, 
о слмой управ'Ь присвоены, по силЬ ст. 97 Пол. зем. учр., обязан- 
сти не только исполнительныя по завЬдывашю земскимъ хозяиствомъ 
производству текущихъ д*лъ, но и сов^щательныя — по изыскан1Ю 
фъ и разработке вопросовъ, направленныхъ къ болЬе правильной 
становк'Ь той пли другой отрасли земскаго хозяйства, осуществляемой 
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съ утверждешя земскаго собрашя. По симъ соо6ражен1ямъ, признавая 
обжалованное постановлен1е губернскаго присутств1я, какъ основанное 
па закон'Ь, правил ьнымъ, Правительству ющ1й Сенатъ опред'Ьляетъ: 
оставить жалобу Воронежской губернской земской управы безъ по- 

СЛ'ЬДСТВ1Й. 

Указъ Прав. Сената 15 1юля 1908 г. Л? 8774. 

(Предложение Воронежскаго губернатора 2 Августа 1908 год^ 
Ле 1260). 

24. К0МИСС1И, учреждаемыя земскими собран1ями, въ по — 
мощь земской управЪ, для ближайшаго зав-бдыважя отд-Ьль — 
ными отраслями земскаго хозяйства и управлен!я, — им'Ьютъ= 
ли характеръ исполнительныхъ органовъ въ томъ смысле - 
какъ учреждаемыя городскими думами особыя исполнитель — 

НЫЯ К0МИСС1И. 

Колшссш, учре^юдаемыя зснскилт собрангями, на ос — 
иоваи1П 10о ст. Полотне, о земси. учреэюд., разъясненной^^ 
,ткономъ 7 шня 1899 года {собр. узак. ст. 1339), еъ 1Ю— 
мощь звгНской упра^т, для блиэюапшаео завгьдивашя отдтьль— 
ними отраслями земскаго хозяйства и упраеленгя, не илт- 
ютъ характера ксполпгппельныхъ органовъ въ томъ смыслгЬ; 
какъ учреждаемыя городскими думами, нп основанги 
103 ст. город, положи., особыя исполнительны я комиссги, 
которыя. подчиняясь городской упрать, дгьйствуютъ т 
основанги инструкцт городскт) думы и вступаютъ въ 
отправлеше своихъ обя.шнностей съ разрттсн/я губерна- 
тора. 

Д-Ьло по жалобе Уфимской у+.здной земской управы, по уполно- 
М0Ч1Ю земскаго соГ)ран1я, на постановлен1е Уфимскаго губернскаго по 
земскимъ и городскимъ дЬламъ присутств1я по вопросу объ учрежден1И 
при у'Ьздной управ'Ь школьной комиссии. Приказали: РазсмотрЪвъ 
настоящее дЬло, Правительствующ1й Сенатъ находить, что комисс1И, 
учреждаемыя земскими собран1ями на основати 105 ст. Пол. зем. 
учр., разъясненной закономъ 7 1юня 1899 г. (собр. узакон. ст. 1339), 
въ помоп^ь земской управе, для ближайптго зав']^дыван1я отд^иIьныни 
отраслями земскаш хозяйства и управления, не им*югь характера ис- 
полнительныхъ органовъ въ томъ смысле, какъ учреждаемыя городски- 
ми думами, на основаши 103 ст. гор. пол., особыя исполнительныя 
комисс1и, которыя, подчиняясь городской управ'Ь, д^йствуютъ на осно- 
ван1и инструкц1й городской думы и вступаютъ въ отправлен1е сноихъ 
обязанностей съ ря.<р1ииеп1я губернатора. Посему и принимая во вни- 
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мш11е: 1) что ивоюженное въ р-Ьшеши Правительствующаго Сената огь 
29 Ноября 1895 г. за .>р 2805 разъяснеше, на которомъ основано 
р1^1ешо губернскаго ирисутотв1я, касается особыхъ исполнительныхъ 
К0МИСС1Й, учрождаемыхъ на основаши ст. 103 гор. пол., не можетъ 
нм'Ьть прим'Ьнен1я къ учреждаемымъ земскими собрашями, согласно 
<т. 105 пол. зем. учр.. хомисс1ямъ въ помощь земской управ'Ь, и 
2) что за отсутств1емъ особо составленной Уфимскимъ уЬзднымъ зем- 
скимъ собрашемъ, въ порядк* п. 2 ст. 62 Пол. зем. учр., инструкции 
лдя школьной комиссии, д'Ьйств1я ея всец+ло подчиняются! общему ра- 
спорядку, установленному въ управЬ. какъ непосредственномъ испол- 
нительномъ орган* зем(*.каго управлешя (ст. 97 и 100 слЬд. Пол. 
зем. учр.), Правительствующей Сенагь признаетъ обжалованное поста- 
новдбН1е Уфимская губернскаго по земскимъ и городскимъ дЬламъ 
лрисутств1я лишеннымъ правильнаго основашя, а потому он роди- 
ли етъ: таковое отм']^нить. 

Указъ Прав. Сената 7 Мая 1908 г. № 5572. 

(Отношеше Уфимской уЬздвой земской управы огь 4 Сентября 
1908 г. № 3921). 

25. Въ правЪ-ли земское собран1е возложить на реви- 
зюнную К0МИСС1Ю производство дознан1я о д'Ьйств1яхъ зем- 
скихъ исполнительныхъ органовъ. 

Изъ указанного закономъ прямого и непосредственна' 
го назначен/я земепихъ ревизгонныхъ комиссгй отнюдь не 
люэ9сетъ быть дгьлаемо вывода въ смыслть ограничетя ихъ 
обязанностей одною повгъркаю депеоюной отчетностг^ по 
цпфрамь и документамъ, Напротпвъ того, долгол1ьтнею 
практикою земскихъ учреоюденш установилось за ревизион- 
ными комисстми право повгьрки всей дтьяшельности зем- 
скихъ исполнительныхъ органовъ и во встхъ отношешяхъ, 
не ограничиваясь потьркою денежной отчетности. 

Д'Ьло по жалоб'Ь Юрьевоцкой уЬздной земской управы, по уполно- 
М0Ч1Ю у'Ьзднаго земскаго собрап1я, на 1юстановлси1е Костромского гу- 
бернскаго по земскимъ и городскимъ дЬламъ присутств1я по вопросу о 
правЪ земскаго собран1я возложить на ревизионную комисс1Ю производ- 
ство Д08нан1я о д'Ьйств1яхъ земскаго врача Ртищева. Приказали: 
Разсмотр'Ьвъ настоящее дЬло, Правитольствуюиий Сенагь находитъ^ что, 
на основан1и п. 10 Прил. къ ст. 6 Пол. о зем. учр. правилъ, земсшя 
сч)бран1я для пов'Ьрки земской отчетности избираютъ изъ среды своей 
осч>быя ревиз10нныя комисс1и, заключения которыхъ поступаютъ на ут- 
верждение земскихъ собрашй. По буквальному смыслу своему приведен- 
ный пунктъ относится къ порядку отчетности въ земскомъ хозяйств-Ь, 
равно какъ и самыя правила, приложенный къ ст. (> Под. зем. учр. 

3 



I,' — 34 — 

I 

иМ'Ьютъ предметомъ: €составлен1е, утвержден1е и исполнен1е земо1 
см'Ьтъ и раскладокъ)», какъ это видно изъ ихъ заголовка. Однако, 
сего указаннаго закономъ прямого и непосредственнаго назначетя^ 
скихъ ревиз10нныхъ комисс1й отнюдь не можетъ быть д'Ьлаемо вш 
въ смысл!) ограничен1я ихъ обязанностей одною поверкою денеж 
отчетности по цифрамъ и документамъ. Напротивъ того, долгол'Ьт 
практикою земскихъ учреждешй установилось за ревиз10нными К01 
С1ЯМИ право пов4рки всей д^Ьятельности земскихъ исполнительныхъ 
гановъ и во вс'Ьхъ отношешяхъ, не ограничиваясь поверкою денеж 
отчетности. Признавая посему, что п. 10 прил. къ ст. 6 Пол, зем. ^ 
не могъ служить губернскому по земскимъ и городскимъ д^^амъ л 
сутств1Ю основашемъ для отмены постановлен1я земскаго собрашя, 
ручившаго ревиз10нной комиссии, производствомъ разсл'Ьдовашя, прс 
^р рить заявлеше н-Ькоторыхъ гласныхъ о небрежномъ отношеши земс! 

• врача Ртищева къ своимъ обязанностямъ, т-Ьмъ бол'Ье, что земск 

:| собран1ямъ, на основаши ст. 72 Пол., вообще предоставляется во? 

,} гать предварительное разсмотр*н1е всякаго рода подлежащихъ его 

%] дЬн1Ю д-Ьлъ на особыя комисс1и изъ гласныхъ, Правительствую 

I Сенатъ опред'Ьляетъ: облсалованное постановлеше Костромского 

*^ бсрнскаго по земскимъ и городскимъ д'Ьламъ присутств1я отменить. 

Указъ Прав. Сената 16 мая 1908 г. № о 94 7. 
(Отношеше Юрьевецкой уЬздной земской управы огь 13 авг^ 
1909 г. Ле 1969). 

; 26. Въ правЪ-ли губернское земское собран1е образо! 

\ вать сов'Ьщан1е изъ представителей отъ всЬхъ губернскк 

I земствъ для пересмотра Положен1я о земскихъ учрежден1я 



>* 



Самос учреаюденге такого сов7ьщанкч и указанге 



\ состава зависишъ единственно отъ Правительства, 



Д^^ло по жалобе Ярославской губернской земской управы, 
уполномоч1ю земскаго собратя, на постановлеше Ярославска1Ч) губе 
скаго по земскимъ и городскимъ д-Ьламъ Д1рисутств1я по предмету п 
изведенныхъ названнымъ собран1емъ выборовъ въ составъ общаго 
в1ицан1я представителей земствъ для пересмотра Полож. о зем. з 
Приказали: РазсмотрЬвъ настоящее дЬло, Правительствуюпцй 
натъ находить, что обжалованное Ярославской губернской земской 
равой постановлен1е губернскаго по земскимъ и городскимъ д-Ьл) 
присутств1я не отмЬняетъ постановлен1я собран1я въ той его ча^ти, 
которой оно касается ироизведенныхъ земскимъ собрашемъ выбор 
лицъ для образован1я, согласно ст. 72 Пол. зем, учр., особой ком 
{*1и Ярославскаго губернскаго земства по пересмотру земскаго Пола 
Н1я и признан1я входяпщми въ составъ этой К0МИСС1И председателя 



— 35 — 

бернской земской управы или его замЬстителя, по должности^ такъ какъ 
ни губернаторъ въ своемъ цротест*, ни приоутств1в не возражали про- 
тивъ законности постановлен1я собрашя въ означенной части. Но съ 
другой стороны, им-Ья въ виду, что земскому собрашю прёдоставляетсл 
производство выборовъ, согласно п. 1 ст. 62 Пол. зем. учр., только 
въ указанныя закономъ должности, а также въ члены комиссий, образо- 
ваше коихъ, на основаши ст. 72 Пол.; зависитъ отъ самаго собран1я, 
Правительствую1Ц1Й Сенатъ признаетъ правильнымъ отмЬну губернскимъ 
присутств1емъ постановлен1я Ярославскаго губернскаго земскаго собра- 
ния: а) въ части производства выборовъ въ составъ предлолсеннаго со- 
бран1емъ общаго сов'Ьщан1я представителей отъ всЬхъ губернски хъ 
зсмствъ для всесторонняго пересмотра Положешя о земскихъ учреждс- 
шяхъ и б) въ части признашя входящимъ въ составъ этого сов'Ьщан1я 
председателя губернской земской хиравы или его заместителя, такъ 
какъ этими постановлешями собрап1е предрешало вопросъ объ образо- 
вании и состав-Ь того совЬщаши, о созван1и коего оно лишь возбудило 
ходатайство, и не отъ самаго собрашя, а единственно отъ правитель- 
ства зависало и самое учрелсден1е сов'Ьщан1я и указаше его состава. 
По симъ соображешямъ Правительству ющ1й Сенатъ опре дЬляетъ: 
;калобу Ярославской губернской земской управы оставить безъ по- 

(*Л'ЬДСТВ1Я. 

Указъ Прав. Сената 18 1Юня 1908 г. № 7905. 
(Отношен1е Ярославской губернской зом(?кой управы отъ 7 1юля 
1908 г. № 6686). 

27. Могутъ ли быть образованы земск1я комисои въ по- 
мощь председателю земской управы для подготовки вопро- 
совъ. подлежащихъ обсужден1Ю, при участ1и председателя уп- 
равы, въ различныхъ правительственныхъ сов'Ьщан1яхъ. 

По ст. 72 Полотне, о земск. учреоюд. комисс'ги могутъ 
быть учреоюдаемы въ помощь земскимъ собрангямъ для 
предворительнаго разсмотргьнгя подлсж^ащихъ его в1ьдгьнгю 
дтълъ; что аюе касается комиссШ, предусматриваемыхъ 
ст. 106, то таковыя могутъ быть образованы въ ггомощь 
управамъ и при томъ для блиоюайтаго завгьдывангя от- 
дельными отрослями земского хозяйства и управлен1Я. 

Д'Ьло по жалоб'Ь Полтавской губернской земской управы, по упол- 
110моч1ю Полтавскаго чрезвычайнаго губернскаго земскаго собран1я, на 
опред'Ьлен1е Полтавскаго губернскаго по земскимъ и городскимъ Д'Ь- 
ламъ присутств1я, коимъ отмЬнено какъ постановлеше очереднаго гу- 
бернскаго земскаго собрашя о выборе комисс|й для подготовительной 
разработки разсматриваемыхъ, при учаспи председателя управы, въ со- 
зываемыхъ правительствомъ совёп^ануяхъ, такъ и выборы членовъ огавс 
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чинной комиссли. Приказали: Разсмотр'Ьвъ настоящее д*ло, Прави- 
тельствующей Сенатъ находить, что право земскаго собрата образовать 
особыя К0МИСС1И изъ гласныхъ опред'Ьляется ст. 72 и первою частью 
ст. 1 05 Пол. зем. учр., разъясненной Высочайше утвержденнымъ 7 1ю- 
ня 1899 г. мн1>н1емъ государстйеннаго совета. По ст. 72 кояиссги 
эти М01 уть быть учреждаемы въ помощь земскимъ собрашямъ для пред- 
варительнал'о разсмотр'Ьн1я подлежащихъ его в-Ьд-Ьтю д-Ьлъ; что же ка- 
сается комиссий, предусматриваемыхъ ст. 105, 1Ч) таковыя могугь быть 
образованы въ помощь управамъ и притомъ для ближайшаго зав'Ьдыва- 
тя отдельными отраслями земскато хозяйства и управлен1я. Посему 
и им1;я въ виду: 1) что учрежденная по постановлеюю Полтавскаго 
губернскаго земскаго собран1я комисс1я образована въ помощь не зем- 
скому собрашю и не управ-Ь, а ея председателю, лично, 2) что ц^ль 
образован1я этой комиссии — подготовка для председателя управы воп- 
росовъ, подлежащихъ обсужден1Ю, при его учаспи, въ различныхъ пра- 
вительственны хъ сов^щяшяхъ и указан1е председателю лицъ, полезныхъ 
для участ1я въ тЬхъ же совещан1яхъ, и 3) что вь гЬхъ случая хъ, ког- 
да правительство, не предлагая земскому собран1Ю избрать представи- 
теля въ образуемое совещан1е, приглашаетъ къ участ1ю въ немъ пред- 
седателя земс^й управы^ оно очевидно желаетъ выслушать Лично его 
мнеше, какъ должностного лица земской службы по данному вопрос}', 
причемъ отъ него йависить, въ случае сознан1я своей неподготовленно- 
сти, отказаться он» участ1я въ совещаши и указашя сведуьЦихъ лицъ, 
Прапительствующ1Й Сенатъ находить, что образован1е выше^'помянутой 
комиссии не находитъ себе оправданзя въ действу ющемъ законе, а по- 
тому определяет ъ: настоящую жалобу Полтавской губернской зем- 
ской управы оставить безъ последствий. 

Указъ Правит. Сената отъ 15 1юля 1908 г. за № 8772, 

Объ отношен1яхъ губернатора къ земскимъ учреждеШямъ. 

28. Как1е документы губернаторъ въ правЪ требовать 
отъ земской управы при ревиз1и. 

Указомъ Правительствующаго Сената отъ 16 февра- 
ля 1906 года за М 1096 разъяснено, что губернаторъ, 
при проазводствтъ ревизии земскихъ учреаюденш, долоюенъ 
руководствоваться общими гю сему предмету правилпми, 
излооюеннылш въ ст. 371, 381 — 388 и 41о общ. губ. учр. 
т. II изд. 1892 г. и что согласно п. 4 ст. 383 сего учр. 
губернаторъ моэюетъ требовать отъ губернской земскоИ уп- 
равы, приревгти, въ качества подлинныхъ документовъ, толь- 
ко ведомости о состоянги хлгьбныхъ запас овъ и недоимки 
въ оныхъ. а въ исключительны хъ случаяхъ, когда губернато- 
ру представляется необходимы мь разе лтьдоватъ относящШся 
до предметовъ втдомства земскихъ учреэюденги вопросъ. 
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копт дгьлопрои^еодапвеннихь бумагъ и донуме.нтовЪп ка- 
сающихся сего именно вопроса. 

Д'Ьло по жалоб1) Тверской губернской земской управы, по упол- 
ПОМ0Ч1Ю Тверского губернскаго земскаго собран1я, на но('тановлен1о 
Тверского губернскаго по земскимъ и городскимь дЬламъ присутств1я 
по предмету порядка и способа обревизован1я губернаторомъ книп> и до- 
кументовъ губернской земской управы. Приказали: Разсмотр-Ьвъ на- 
стоящее Д'Ьло и принимая во внимшп'е, что указомъ Иравительствую- 
щаго Сената отъ 16 февраля 190о г. Л? 1096 разьяснеЕЮ, что губер- 
иаторъ, при производств-Ь ревиз1и земскихъ учрежден1Й, долженъ руко- 
водствоваться общими по (ему предмету правилами, изложенными въ 
ст. 271, 381—388 и 415 Общ. губ. учр. т. 2 изд. 1892 г. и что 
<*огласно ст. 382 сего учр. губернаторъ можетъ требовать оть губерн- 
ской земской управы, при ревиз1и, въ качес^твЬ подлинныхъ докумен- 
товъ, только ведомости о С0СТ0ЯН1И хл-Ьбныхъ запасовъ и недоимки въ 
оннхъ, а въ исключительныхъ случаяхъ, когда губернатору предста- 
вляется необходимость разслЬдовать относяпийся до предметовъ вЬдом- 
ства земскихъ учрежден1й вопросъ, коп!п д1июпроизводственныхъ бу- 
магъ и документовъ, касающихся сего именно вопроса, Правитель- 
ствующ1Й Сенатъ находитъ обжалованное Тверской губернской земской 
управой постановлен1о Тверского Губершжаго по земскимь и город- 
скимъ д'Ьламъ присутств1я, обязавшее управу исполнить предложение 
губернатора о представлен1и ему для ревиз1и кассовыхъ и разсчетныхъ 
книп» за 1901 г., вм-ЬсгЬ съ относящимися къ нимъ оправдательными 
документами, лишепнымъ законнаго основашя, а потому о пред 11- 
ляетъ: обжалованное постановлеше отм1шигь. 

Указъ Правит. Сената отъ 9 1юня 1908 г. Л'е 7224. 

(Отношен1е Тверской губернской земской управы, отъ 5 августа 
1908 г. № 2357). • ' 

Объ отношеЩяхъ губернскихъ по земекймъ и городекимъ д^данъ 
прйсутств1й къ земскйяъ учреждей1йяъ. 

29. Обязана ли уЪздная земская управа направить по- 
становлен1е уЪзднаго земскаго собран1я о займ-Ъ на разсмо- 
тр'Ьн1е губернскаго земскаго собран1я. Если обязана и если 
управа этой обязанности неисполнила, то въ правЪ ли гу- 
бернское по земскимъ и городскимъ дЪламъ присутств1е от- 
м^Ьнить такое постановлен1е, или оно должно, не отменяя 
этого постановлен1я, предложить уЪздной земской управ'Ь 
возстановить нарушенный ею порядокъ. 

а) Сог.тсно точному п. 12 ст. 68 Пол, о зе.н. учр., 
постаноаленкч утьздныхъ земскихъ собрапгй о занмаосъ, М' 
исключенгемь пюзашнствованШ иаъ припадле^мсащихъ зал»*^' 



А 
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ству капиталовъ, имтьющихъ особое назначенге^ гюдлеуюатъ 
разсмотртьнгю губернского земского собронгя, иосшановле- 
нгя которого /го сему предмету предспговляется, въ по- 
рядкгъ ст. 83 и 85 Пол. о зем упр., но утеер^нсденге Ми- 
нистро Внутреннихъ Дгьлъ. 

б) Утьздноя земскоя упрово обязоно напровить такое 
постановленге, предворительно исполненгя его, на розсмо- 
тртьнге губернского собронгя. 

в) Ели такой передачи со стороны у7Ьздной управы 
не послтьдуетъ, то отъ губернского по земскимъ и город- 
скимъ дтъломъ присутст^гя зависишь предлож^ить, на ос- 
новонги ст. 103 Полотне, о земск. учреэюд., утьздной упраеть 
о возстановлент нарушенного ею порядка, не отмгъняя 
сказанного постановлепгя, вступленге коего въ законную 
силу .мо^нсетъ во всякомъ случать послтдовать лишь съраз- 
ртыиенгя губернского собронгя и по ут^ер^нсденги пост^но- 
вленгя послтьдняго Министромъ Внутреннихъ Дгьлъ, 

Д'Ьло по жалобе Новоторлсской уЬздной земской управы, по упол- 
Н0М0Ч1Ю Земскаго собрашя, на опред'Ьлен1е Тверского губернскаго по 
земскимъ и городскимъ д'Ьламъ присутств1я объ отм'Ьн^Ь постановлешя 
названнаго собрашя относительно займа на постройку школьныхъ и 
больничныхъ издашй. Приказали: Разсмотр-Ьвъ настоящее д'Ьло, 
11равительствующ1Й Сенатъ находить, что, согласно точному смыслу п. 12 
ст. 62 Пол. о зем. учр., постановлешя уЬздныхъ земскихь собрашй о 
займахъ, за исключен1емъ позаимствовашй изъ принадлежапщхъ зем- 
ству капиталовъ, им'Ьющихъ особое назначенхе, подлежать разсмотр-Ь- 
н1ю губернскаго земскаго собрашя, постановлен1я котораго по сему 
предмету представляются, въ порядк-Ь ст. 83 и 85 Пол. о зем. учр., 
на утвержден1е Министра Внутреннихъ Д-Ьлъ. Поэтому Правительству- 
1ЩЙ Сенатъ признаетъ, что, хотя Новоторжское уЬздное земское собра- 
Н1е и въ прав-Ь было постановить о займ'Ь на удовлетворешс потреб- 
ностей земскаго хозяйства и снабдить на заключеше сего займа надле- 
жащими П0ЛН0М0Ч1ЯМИ управу, однако, посл-Ьдняя обязана была напра- 
вить это постановлеш'е, предварительно исполнен1я его, на разсмотр-Ь- 
Н1е губернскаго собран1я, а такъ какь таковая передача не последова- 
ла, то отъ губернскаго по земскимъ и городскимъ д^ламъ присутств1я 
завис'Ьло предложить, на основаши ст. 103 Полож. о зем. учр., Но- 
воторжской у-Ьздной земской управе о возстановлен1и нарушеннаго ею 
порядка, не отмЬняя сказаннаго постановлешя, вступлеш'е коего въ за- 
конную силу могло во всякомъ случае последовать лишь съ разр'Ьше- 
Н1'я губернскаго собран1я и по утверждении постановлен1я посл^дняго 
Министромъ Внутреннихъ Д-Ьлъ. Признавая въ виду сего обжалованное 
постановлеше Тверского губернскаго по земскимъ и городскимъ д*- 
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ь пригутчшя неправильнымъ, ИравительствующШ Сенатъ оирс- 
1яетъ: таковое отменить и предписать названному присутств1Ю по- 
ювить до настоящему д'Ьлу новое опред'Ьлен1е на указанныхъ выше 
овац1яхъ. 

Указъ Правит. Сената 27 мая 1908 г. № 6470. 

(Отношен1е Новоторжской уЬздной земской управы отъ 20 ноября 
)8 г. № 2314). 

30- Въ какихъ случаяхъ подлежать исполнен1Ю р'Ьшен1я 
(ернскаго по земскимъ и городскимъ д-Ьламъ присутств1я о 
к1веден1и въ д'Ъйств1е или объ отмЪн'Ъ постановлен1й зем- 
1хъ собран1й. 

Согласно ст. 88 Пол. о .^ем, учр. есть рттеш'я губерн- 
ского по земскимъ и городскимъ дгьяпмъ присутствгя о 
приведеиги въ дгьйствге или объ отмгънгъ остановленныхъ гу- 
бернаторомъ исполненншъ постпновленш земскихъ собра- 
тий безусловно подле )юатъ иоюлнепгю, за исключетемъ 
предуслютргьннаго ст. 12 того оюе )ю.мэюенгя случая не- 
согласгя губернатора съ ртьш^шемъ большинства членовъ 
прису^пствгя. 

Д-Ьло по жалоб* Мещовской уЬздной земской управы па постано- 
ше Калужскаго губернскаго по земскимъ и городскимъ дЬламъ при- 
СТВ1Я по вопросу о внесен1и въ см1эту Мещовскаго земства 1000 р. 
содержан1е школъ грамоты. Приказали: Разсмотр-Ьвъ настоящее 
:о и им-Ья въ виду, что согласно ст. 88 Полож. зем. учр.. всЬ рЬ- 
щя губернскаго по земскимъ и городскимъ д^ламъ присутств1я о при- 
еши въ дМствге или объ отм^н-Ь остановленныхъ губернаторомъ испол- 
немъ постановлен!й земскихъ собраний, безусловно подленсатъ исчюл- 
[1ю, за исключен1емъ предусмотр1>ннаго ст. 12 того же Пололсешя 
чая несогласля губернатора съ рЬшешемъ большинства членовъ при- 
х:тв1Я, Правительствующ1й Сенатъ находить, что хотя опред'Ьлен1е 
лужскаго губернскаго по земскимъ и городскимъ д1шамъ присут(*тв1я 
ноября 1 903 года, коимъ отмЬнено постановлеше Мещовскаго уЬзд- 
'о земскаш (!обран1я объ отклонен1и ходатайства епарх1альнаго сов-Ь- 
въ выдаче пособ1я на школы грамоты, обжаловано земствомъ, но до 
1'Ьны его Правительствующимъ Сенатомъ постановлеше это являлось 
г земства обязательнымъ и подлежало исполненхю^ наравнЬ съ об- 
лованномъ нын'Ь Мещовскимъ земствомъ опред1>лен1емъ сего присут- 
11Я 1сасательно внесен1я въ смЪту 1906 г. кредита на содвржаи1е. 
ОЛЬ грамоты. Принимая, однако, во внимаше. что вышеупомянутое 
?тановлеше Калужскаго губернскаго по земскимъ и шродскимъ д4- 
лъ присутс.тв1я отъ 10 ноября 1903 г., коимъ земству вм-Ьнено въ обя- 
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ианность внести 1000 р. въ смЪту 1904 г. уже признано у1сазо1гь 
Правительгтвующаго Сената отъ 2 ноября 1907 г. № 12437, непра- 
вильннмъ, и что обжалованное нын* Мещовсвой земской управой по- 
(•тановлен1е того же 11рислтств1я оть 17 ноября 1905 года, касающее- 
ся см'Ьты 1906 года, является по существу однороднымъ съ постано- 
влен1емъ 10 ноября 1903 г. и подлежитъ отйгЬн* по гЬв1Ъ же моти- 
вамъ, которые изложены въ указ-Ь Правительствующаго Сената 2 но- 
ября 1907 г. № 12437, Правительствуюицй Сенатъ о ирс Д'Ьлястъ: 
обжалованное постановлен1е прйоутотв1я отменить. ■'■ 

Указъ Правит. Сената 15 сентября 1908 г. Л? 10773. 

О жадобахъ Правитедьетвующему Сенату. 

31. Въ прав1^ ли земское собран1е заранЪе уполномочить 
земскую управу обжаловать могущее состояться р*шен1е 
губернское по земскимъ и городскимъ д^&ламъ присут€тв1я 
объ отм'Ьн'6 того или другого постановлен1я собрашя. 

На точномъ оснотти ст. 89 полоою. о земек. уч- 
реоюд. посттювлснге земского собранья о принесенги оюа- 
лобы на ртъшсше губернскаго присушствгя долоюно послть-^ 
давать до окончангя блиоюайшеи его очередной ссссги по 
объявлспги ртьтенгя приеутсптя. 

Д1-Л0 по жалобамъ Вологодской губернской земской управы на 
постановлен1я Вологодскаго губернскаго по земскимъ и городскимъ дЪ- 
ламъ присутств1я, коимъ отм^Ьнены опред'Клен1я чрезвычайнаго губерн- 
скаго земскаго собран1я: а) о предоставлен1и губернской земской упра- 
в'Ь П0ЛН0М0Ч1Й на обжалован1е им^ющихъ состояться постаноажешй 
губернскаго присутствия и б) о распространеши въ губерн1и резолюц1и 
редакщонной комиссии по предмету Высочайшаго рескрипта на имя 
Министра Внутреннихъ Д^лъ отъ 18 ({ювраля 1905 г. Приказали: 
Разсмотр'Ьвъ настоящее д'Ьло, Правительствующ1й Сенатъ находить, 
что, на точномъ основан1и ст. 89 Пол. зем. учр., постановлете зем- 
скаго собран1я о 11ринесен1и жалобы на р'1>шен1е губернскаго присут- 
СТВ1Я доллсно последовать до окончан1я ближайшей его очередной сес1я 
по объявлен1и р-Ьшешя присутствия. Посему и принимая во вниман1е. 
1 ) что вообще предметомъ жалобы можетъ быть только состоявшееся и 
объявленное р'Ьп1ен1е: 2) что суждеше о необходимости принес>ен1я 
жалобъ предоставлено земскому собран1Ю, а не земской управ!»; 3) что 
постановлен1я Вологодскаго губернскаго по земскимъ и городскимъ д*- 
ламъ присутств1я, состоявт1яся относительно опред'Ьлен1Й чрезвычай- 
наго губернскаго земскаго собран1я, могли быть обжалованы губерн- 
скимъ земскимъ собран1емъ лишь съ соблюдошемъ правилъ указанвыхъ 
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ст. 89 Пол. зем. учр., т. е. по объявлегаи по(гга110влен1й присут- 
1я и ло окончан1я бляжайшей лосл1> такового 0&ьяа1ен1я, очерод- 
[ сесс1и земскаго соГ)ран1я, Правителитвуюиий Сеиатъ признаетъ 
Балованное постановлен]'с ыавваннаго выше гуОернскаго присутств1я 
. 27 1ЮНЯ 1905 г. правильнымъ. Что 'лгв касается засимъ жалобы 
10Г0ДСК0Й губернской земской управы на постановлеше присутств1я, 
. 2 1к>ля 1905 года, то таковая, какъ принесенная земской упра- 
[, въ нарушеше ст. 89 Пол. о зем. учр., до объявлешя земскому 
»ран1ю обжалованнаго постановлен]я< п безъ уполцомоч1я земскаго 
|рашя, на обжаловаше таковаго постановлен1я, обсу;кдон]Ю Прави- 
ьствнющаго Сената не подлежитъ. На основаши изложенныхъ со- 
>ажешй Правительствуюицй Сенатъ определяет ъ: оставить жало- 
Вологодской губернской земской управы на постановлен]я Воло- 
скаго губернскаго по земскимъ и городски мъ дЬламъ присутсв1я: 
» 27 1ЮНЯ 1905 г. безъ послЬдствй, а отъ 2 1юля — безъ раз- 
>тр'Ьшя. 

Указъ Прав. Сената 28 Августа 1908 г. № 10278. 

(Отнои1ен1е Вологодской губернской земской управы отъ П) 51н- 
)я 1909 г. № 478. 

32. Въ прав-Ь ли земск1я собран1я приносить Правитель- 
вующему Сенату жалобы на распоряжен1я Министровъ по 
едметамъ непосредственно касающимся интересовъ земства, 
►язаны ли земства тЬхъ губерн1й, въ коихъ мЪстныя миро- 
я судебныя и по крестьянскимъ дЪламъ учрежден1я пре- 
разованы по законоположен1ямъ 12 1юля 1889 г., отводить 
земскихъ здан1яхъ пом'6щен1я для уЪздныхъ съЪздовъ. 

а) Въ закомь ив содероюится указангй на то, чтобы 
обоюаяоваше земскими собран/ями расщуряэн.ч'пги Мини- 
стровь по нреОметамъ, непосредственно касающимся инте- 
ресовъ земства, выxоди^ю изь предтьловъ предоставленнаго 
имъ круга в7ъдомства. 

б) Вопросъ объ обязанности земствъ тпхъ губернги. 
въ коихъ мтстныя мировыя судебныя и 1Ю крестьянскимъ 
д)ьламъ учреоюдешя преобразованы гю законополооюенгямъ 
12 /юля 1889 года, отводить въ земскихъ здангяхъ помгЬ" 
щснгя для утздныхъ съш^довъ, на основашяхъ, успшнов- 
ленныхъ закономъ 8 1юня 1893 года, и послть издания за- 
кона 1 1юня 189Г) года, коимъ эти земства освобоэюдсны 
отъ уплаты казнгь пособШ на содерэюанге названныхъ 
выше учреэюденги, — восходилъ на разслютргьнге Государ- 
ственного Совгъта, Высочайше утвероюденнымъ 3 Декабря 



^ 
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190й года мнгьшемъ коего разргыиено въ утвердитсльномъ 
смыслгь (опредгъл. Прт. Сената 13 Января 1906 г. М 13). 

Д-кпо по жалобе Балахнинской уЬздной земской уиравы, по упол- 
Н0М0Ч1Ю земскаго собрашя, на распоряжеше Министра Внутреннихъ 
Д^лъ и на постановлеше Нижегородскаго губернскаго по земсЕимъ и 
городскимъ д-Ьламъ Присутств1я по предмету отвода названнымъ зем- 
ствомъ пом-Ьщешл для уЬзднаго съезда. Приказали: Разсмотр'Ьвъ 
настоящее д'Ьло и обращаясь первоначально къ обсуждешю возбужда- 
смаго Балахнинской уЬздной земской управой вопроса, Правитель* 
ствующ1Й Сенатъ находить, что вопросъ объ обязанности земствъ т*хъ 
1уберн1й. въ коихъ вгЬстныя мировыя судебный и по крестьянскимъ 
д-Ьламъ учрелсдешл преобразованы по законоположетямъ, 1 2 1юля 
1889 г., отводить въ земскихъ здатяхъ пом^щешя для У'Ьздныхъ 
съ-Ьздовъ, на основашяхъ, установленныхъ закономъ 8 1юня 1893 г., 
и посл4 издан1Я закона 1 1юня 1895 г., коимъ эти земства освобож- 
дены отъ уплаты казн* пособтй на содержаше названныхъ выше уч- 
режден1й, — восходилъ на разсмотр'Ьн1е Государственнаго Совета Высоч. 
утв. 3 декабря 1906 г. мнЬтемъ коего разр'Ьшенъ въ утвердитель- 
номъ смысле (опред. Прав. Сената 13 января 1906 г. за № 13), во 
внимате къ тому соображению, что натуральная повинность по отводу 
пом^^щен^й для уЬздыхъ съ1^здовъ- отбывалась земствами до издашя за- 
кона 1 1юня 1895 года совершенно независимо отъ уплаты казн* 
донежнаго пособтя, зам'Ьненнаго названнымъ закономъ отчислешемъ въ 
соотв'Ьтствующемъ размер* земскихъ суммъ въ спец1альный дорожный 
капиталъ. Переходя засимъ къ обсуждешю постановлешя Нижегород- 
скаго по земскимъ и городскимъ д'Ьламъ Присутств1я отъ 2 декабря 
1896 г. и принимая во вниман1е: 1) что въ закон-Ь не сюдержится 
указан! й на то, чтобы обл;алован1я земскими собрашя ми распоряжеюй 
Министровъ по предметамъ, непосредственно касающимся интересовъ зем- 
ства, выходило изъ пред'Ьловъ предостаапеннаго имъ круга в-Ьдомства и 
2) 'гго въ силу ст. 1 Учрежд. Прав. Сената, уЬздное земство не можегь 
быть лишено права обжаловашя распоряжений Министровъ Правитель- 
ствующему Сенату, Правительствующ1Й Сенатъ признаетъ означенное по- 
становлен1е губернскаго присутств1я лишеннымъ правильныхъ основан1Й. 
а посему и на основаши изложеннаго определяет ъ: оставить жа- 
лобу земской управы на распоряжеше Министра Внутреннихъ ДЬлъ 
безъ посл*дств1й, а постановлен1е присутств1я отменить. 

Указъ Прав. Сената 7 Марта 1908 г. № 2967. 



II. 

Э земски?(ъ вы6ора?(ъ и служащи?(ъ по онымъ 

лица?(ъ. 

о выбор'Ь 8вяекй](ъ гдаейыхъ и й](ъ пра&ахъ. 

33. ИмЪютъ-ли право правительственныя учрежден1я, вла- 
1'Ьющ1я недвижимымъ имуществомъ, принимать участ1е въ 
}ыборахъ земскихъ гласныхъ. 

Дгьйствующимъ полооюешемъ о земскихъ учреэюде- 
нгяхъ правительственнымъ учре^жденгямъ^ вяа&7ъющимъ 
недеиоюимымъ имуществомъ^ пепредоставлено право при- 
нимать участге въ выборахъ земскихъ гласныхъ. 

Д'Ьло по жалоб+э Горнаго начальника 1'ороблагодатскаго Округа 
аа постановлеше Пермскаго по земскимъ и городскимъ дЬламъ присут- 
:тв1я, оть 21 1юня 1906 г., коимъ признано правильнымъ невключен1е 
1Су игу рекой у'Ьздной земской управой Гороблагодатскаго Округа въ число 
учреждешй, им']^ющихъ право участвовать въ выборахъ земскихъ гла- 
сныхъ по Кунгурскому уЬзду. Приказали: Разсмотр-Ьвъ настоящее 
ц-Ьло, Правительствуюпцй Сенатъ находить, что д^йствующимъ Поло- 
ясешемъ о земскихъ учреждешяхъ (т. II Св. Зак., изд. 1892 г.) пра- 
вительственнымъ учреждешямъ, влад'Ьющимъ недвижимымъ имуществомъ, 
не предоставлено право принимать участ]е въ выборахъ земскихъ гла- 
сныхъ, въ виду чего жалоба Горнаго начальника Гороблагодатскаго 
Округа на невключен1е названна10 Округа въ списокъ лицъ и учрежде- 
Н1Й, им'Ьющихъ право участвовать въ выборахъ земскихъ гласныхъ по 
Кунгурскому у'Ьзду, представляется неосновательной. Что же касается за 
симъ несоблюдеюя Перскимъ губернскимъ по земскимъ и городскимъ 
д-Ьламъ Присутств1емъ ст. 9 Полож. земск. учр., то? хотя таковое не- 
соблюдете и им'Ьло м'Ьсто, однако, само по себ* оно въ данномъ слу- 
чае не можетъ служить основангемъ къ признашю с^стоявшагося по- 
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с*та1ЮШ]сн1я иеправильнымъ. На основаши изложенныхъ соображешй, 
II равительств ую1Ц1Й Сепатъ о п р е д Ь л я е т ъ: оставить жалобу Горна- 
го начальника Гороблагодятгкаго Округа безъ посл'Ьдств1Й, указавъ гу- 
бернскому 11рисутств1Ю на допущенную неправильность. 

Указъ Прав. Сената 22 декабря 1908 г. № 16674. 

(Отношен1е Кунгурской уЬздной земск. \ правы огь 14 января 
1909 г. До 528). 

34. Как1я требуются основан1я для внесен1я владЪльцевъ 
недвижимыхъ имуществъ въ списки лпцъ, имЪющихъ право 
участ1я въ земскихъ избирательныхъ собран1яхъ и съ'Ьздахъ. 

а) Согласно разъяснешю Прав. Сената въ его опредпг 
лете 29 апртьля 1881 г. (собр. узак. 31 января 1883 г. 
Л? 6), внесете владгъльцевъ недвпжммыхъ имуи^сствъ въ 
угъздтъ въ избирательные списки долоюно быть основано на 

' . свгъдгьшяхъ, плтюгцихся въ земскихъ окладныхъ книгахъ, 
безъ истр&бовангя отъ владтъльцевъ доказательсшвъ укрть- 
плетя пртъ ихъ на владгьте имугцеетвомъ. 

б) Такъ какъ однако, согласно ст. 16 и 24 Полоо^е. о 
земск. учреаюд., т. II изд. 1892 г., правомъ участия въ 
земскихъ избирательныхъ собрашяхъ и съгьздахъ 1юльщ' 
ются лица^ владпмщгя недвиоюимымъ имуществомь на 
прает собственности или поонтзненнаго владпнгя^ то для 
внесеш'я сихъ лицъ въ избирательные списки, хотя и не- 
требуется представлетя самыхъ актовъ укргъплешя за 
ними недвиэюимыхъ имущест^въ. за цензъ принммаемыхъ, 
но однако необходимо указанге на то, что имущества эти 
перегили къ нимъ кргьпостнымъ порядкомъ. 

Д'Ьло по жалоб'Ь кол. рег. Михаила Хорошуна на постановлеи1е 
Харьковскаго губернскаго по земскимъ и городскимъ д1и1амъ прнелт- 
СТВ1Я, коимъ оставлена безъ посл'Ьдств1й жалоба просителя на непра- 
вильное учасие братьевъ Кондратьевыхъ въ выборахъ земскихъ гла- 
сныхъ по Ахтырскому уЬзду. Приказали: Разсмотр'Ьвъ настоя- 
щее д-Ьло, 11равительствующ1й Сенатъ находить, что согласно разъясне- 
шю его въ оцред^леши 29 апрЬля 1881 г. (собр. узак. 21 января 
1883 г. № 6), внесен1е владЬльцевъ недвижимыхъ имуществъ въ у*з- 
д'Ь въ избирательные списки должно быть основано на св'Ьд'Ьшяхъ* имею- 
щихся въ земскихъ окладныхъ книгахъ, безъ истребован1Я итъ владЬль- 
цевъ доказательствъ упр'Ьплен1я правъ ихъ на влад1эте имуществомь. 
Но, вм'Ьст'Ь съ тЬмъ, не подлежить сомн1ш1ю, что такъ какъ согласно 
ст. 16 и 24 Полож. земск. учр., т. П изд. 1892 г., право>гь участ|я 
въ земскихъ избирательныхъ собран1яхъ и съЬздахъ пол1>зукт*я лица, 
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вда1^ющ1я недвижймымъ 1гмущегтв(>мъ на лрав'Ь собственности или по- 
жизненнаго владЬшя, то для внесешя сихъ лицъ въ избирательные спи- 
<'ки, хотя и не требуется нредставленхя самыхъ актовъ укр%плен1л за 
ними недвижимыхъ имуи^ествъ, за цензъ принимаемыхъ, но однако не- 
обходимо указаше на то, что имущества эти перешли къ нимъ крЬпо- 
стнымъ порядкомъ. Между гЬмъ, какъ видно иаъ д+,ла, Ахтырская у Ьзд- 
ная земская управа внесла братьевь Владим1ра, СергЬя и Александра 
Кондратьевыхъ въ избирательные свисли по х\хтырскому уЬзду на ос- 
новав1и заявлея1Я отца ихъ о передаче имъ въ собственность ЗвЯ де- 
сятины земли, не смотря на то, что гтатсшй с^в'Ьтникъ Кондратьевъ не 
указалъ въ своемъ за>1влен1и, какимъ же именно актомъ закрЬплена за 
его сыновьями указанная земля. Признавая въ виду сего, что при та- 
кихъ услов1Яхъ внесете братьевъ Кондратьевыхъ въ земск1е изби])а- 
тельные саяски представлялось неправильнымъ, но принимая вм'Ьст^ съ 
^^Ьмъ во вниман1е, что срокъ выборовъ, на которыхъ неправильно уча- 
ствовали братья Кондратьевы, въ настоящее время уже истекъ, Прави- 
тсльствующ1й Сенатъ определяет ъ: жалобу просителя Хорошуна 
оставить беяъ .посл*дств1Й, указавъ на допущенную Ахтырскою уЬздною 
земскою управою неправильность. 

Указъ Прав. Сената 9 1юля 1908 г. № 8581. 

35. Влад'Ьлецъ имущества, внесенный въ сиисокъ лицъ, 
им^ющихъ право участ1я въ выбор'Ь гласныхъ на земскомъ 
избирательномъ собран1и, а потомъ до иаступлетя выборовъ 
продавапй часть своего имущества, сохраннвъ за собою лишь 
цензъ мелкаго владельца, — въ прав-Ь ли участвовать въ вы- 
борахъ на съЪзд-Ь мелкихъ влад-Ьльцевъ, если онъ не внесенъ 
въ списокъ по посл-Ьднему съ-Ьзду. Для опред'Ьлен1я момента 
утраты ценза избирателемъ, что принимается въ основа- 
Н1е — время-ли пр€кращен1я влад'Ьн1я имуществомъ или мо- 
ментъ укр-Ьплежя этого имущества за новымъ влад-бльцемъ. 

а) Владтьлецъ имущества, какъ не внесенный въ спи- 
сокъ лицъ, имгьющихъ ив&ирательныя права по ванному 
сътьзду^ на точномъ основанш ст. 37 Полоэю. о земск. уч- 
рео9€д., не въ правгь принимать уч(1стгя въ выборахъ по это- 
му съгь.зду, 

б) Согласно 34 и 37 ст, По.гоою. о земск. учреоюд. для 
оеуществленгя права участгя въ выборахъ не является бе.з- 
различнымъ, въ какге списки внесенъ избиратель^ но тре- 
буется внесенге въ списки по тому именно сътьзду илг( со- 
брант^ въ которомъ избиратель мооюетъ участвовать; 

в) Для опред1Ьлетя люмента утраты ценза избира- 
телемъ ргьтающее значение им1ьетъ время прекращ>енгя 
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владгьнгя ымуществомъ, а не моментъ укргыгленгя этого 
имущества за новымъ владгъльцемъ, такь какъ, согласно 
пеоднопратнымъ ртшенгямъ Правит. Сена/та (опред. 29 ап- 
ртьля 1881 года, собр. узак. 1883 г. М 6 и др.) налич- 
ность актовъ укргыгленгя на имуи\ес7пва не составляетъ не- 
обходимого условгя для внесенгя въ избирательные спи- 
ски, откуда слтдуетъ, что основангемъ участгя въ выбо- 
рахъ является самое владгънге имуществомъ на правт соб- 
ственности, съ прекращенгемъ каковаго владгьнгя утрачи- 
вается и избирательное право. 

Д1^о по жалобе дворянина Владим1ра Гвоздева на постановлете 
Владим1рска10 губернскаго по земскимъ и городскимъ д^ламъ прнс\т- 
ГТВ1Я объ исключен1и просителя изъ числа гласныхъ отъ перваго изби- 
рательнаго собрашя по Вязниковскому у^^зду. Приказали: Разсмо- 
тр'Ьвъ настоящее Д'Ьло, Правительствующ1Й Сенатъ находить, что дво- 
рлнинъ Гвоздевъ, какъ не внесенный въ списки лицъ, им'1ющихъ из- 
бирательныя права по первому съ'Ьзду Вязниковскаго уЬзда, на точномъ 
оспован1и ст. 37 Полож. о выб. не въ прав* былъ принимать участ1я 
въ выборахъ по этому съезду, а потому Владим1рское губернское по 
земскимъ и городскимъ дЬламъ присутств1е, отм'Ьнивъ избранхе проси- 
теля въ уполномоченные, а также и въ гласные Вязниковскаго у^зд- 
наго земскаго собран]я, въ каковыхъ выборахъ проситель участвовалъ 
въ качеств'Ь уполномоченнаго отъ перваго съезда, поступило правильно 
и согласно съ закономъ. Что же касается до заявлетя просителя о 
томъ, что онъ не можетъ быть отнесенъ къ числу лицъ, невнесенныхъ 
нъ избирательные списки, такъ какъ онъ все же значился въ спискахъ, 
хотя и крупныхъ, а не мелки хъ землевлад'Ьльцевъ, то Правительствую- 
щ1й Сенатъ находить, что это заявленхе не им'Ьетъ значен1я, такъ какъ, 
согласно ст. 34 и» 37 Пол. о зем. учр., для осуществлен1я права уча- 
СТ1Я въ выборахъ не является безразличнымъ, въ как1е списки внесенъ 
избиратель, но требуется внесенхе въ списки по тому именно съ-Ьзду 
или собран1Ю, въ которомъ избиратель желаетъ участвовать. Вм'Ьст* съ 
гЬмъ, заявлеи1е просителя о томъ, что какъ числящ1Йся по кр-Ьпостному 
реестру и по окладнымъ книгамъ управы влад'Ьльцемъ полнаго имуще- 
ственнаго ценза онъ им'Ьлъ право непосредственно участвовать въ пер- 
вомъ избирательномъ собран1и, не можетъ быть принято во внимаше, 
такъ какъ, по собственному заявлешю жалобщика, изъ его земельнаго 
ценза 18 апрЬля 1906 года было продано 194 дес. и, следовательно, 
онъ утратилъ влад'Ьн1е этой землею, между тЬмъ для опредЬ1вн1я мо- 
мента утраты ценза избирателемъ рЬшающее значен1е им'Ьетъ время пре- 
кращеюя влад'Ьн1я имуществомъ, а не моментъ укр'Ьилен1я этого иму- 
щества за новым ь влад'Ьльцемъ, такъ какъ, согласно неоднократнымъ 
Р'1.шен1ямъ Правительствуюи^аго Сената (опред. 29 апрЬля 1881 года. 
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Собр. узак. 1 883 года № 6 и др.), наличность актовъ укр'Ьплвн1я на имущества 
не составляетъ необходимаго услов1я для внесешя въ избирательные спи- 
ски, откуда сл-Ьдуеть, что основашемъ участ1я въ выборахъ является 
самое влад'Ьше имуществомъ на прав-Ь собственности, съ прекращетемъ 
какового влад'Ьн1я утрачивается и избирательное право. Въ виду изло- 
ясеннаго, признавая жалобу дворянина Гвоздева незаслуживающею ува- 
лсешя, Правитвльствуюнцй Сенатъ опредЬляетъ: оставить таковую 
безъ посл'Ьдств1й. 

Указъ Прав. Сената 16 шня 1908 г. № 7567. 

(Отношеше Вязниковской узд. земск. управы огь 17 1юля 1908 г. 
№ 3236). 

36. Могутъ-ли участвовать въ земскомъ избирательномъ 
собран1и уполномоченные лицъ женскаго пола, не на основа- 
Н1И ихъ дов-Ьренности, а на основан1и ихъ писемъ или теле- 
граммъ на имя председателя избирательнаго собран1я. 

Согласно 21 ст. уюлоою. о земск. учре^жд., уполномо- 
ченные лицъ оюенскаго пела могутъ участвовать въ выбо- 
рахъ на избирательномъ собранги лишь на основанги до- 
втренпостей, надлсаюащимъ образомъ засвидтьтельство- 
ванныхъ. 

Д'Ьло пожалобЪ дворянина Николая Самойлова на постановленхе Самвр- 
скаго I убернскаго по земскимъ и городскимъ д'Ьламъ прис}Т(тв1я, коимъ 
отменены выборы земскихъ гласныхъ отъ перваго избирательнаш собран1я 
Самарскаго уЬзда. Приказали: Разсмотр^въ настоящее а^^о, Прави- 
тельству юш1й Сенатъ находить, что, какъ уже было признано Прави- 
тельствующимъ Сенатомъ въ р*шен1яхъ 1 ноября 1907 г. по д1>лу 
Пржевальскаго и 26 октября 1907 г. по д'Ьлу Клишиныхъ, въ слу- 
ча-Ь допущеи1я на выборахъ существенныхъ нарушен1й установленнаго 
въ закон'Ь порядка произво. ства выборовъ, губернсюя по земскимъ и 
городскимъ д^ламъ присутств1я им'Ьютъ достаточное основан1е къ отм'Ь- 
п^ выборовъ во всей ихъ совокупности. Въ виду сего и принимая во 
вниман1в: 1) что участ1е дворянина Лихарева въ первомъ избиратель- 
номъ собран1и Самарскаго уЬзда по цензу своей жены бозъ всякой отъ 
нея доверенности, на основан1и частнаго письма и телеграммы, послан- 
ныхъ его женою на имя председателя избирательнаго собран1я, явля- 
лось нарушешемъ ст. 21 Пол. о зем. учр., согласно которой уполно- 
моченные лицъ женскаго пола могутъ участвовать въ выборахъ лишь 
на основан1и доверенностей, надлежащимъ образомъ засвидетел1>ствован- 
ныхъ, и 2) что, по удостов'Ьрен1ю Самарскаго гвбернскаго по земскимъ 
и городскимъ Д'Ьламъ присутств1я, участие Лихарева въ выборахъ могло 
им'Ьть с)чцественное вл1ян1е на исходъ таковыхъ, Правительствующ1Й 
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Сенатъ не усматриваетъ ооновашй къ отм'Ьн'Ь состоявшй1Ч)ся по насто- 
ящему д1;лу постановлешя названнаго присутств1й, а потому опред-Ь- 
л я е т ъ: оставить жалобу дворянина Самойлова безъ посл-Ьдств!*. 
Указъ Прав. Сената 13 1юня 1908 г. № 7509. 

37. Въ какомъ объем1^ правила о выбор-Ь гласныхъ въ 
земскихъ избирательны хъ сображяхъ, изложенныя въ ст. 40— 
50 полож. о земск. учрежд., прим'Ьнимы къ производству вы- 
боровъ на съ'Ьзд'Ь кандидатовъ въ земск1е гласные, избран- 
ныхъ сельскими обществами на волостныхъ сходахъ, 

Излоэюенныя въ ст, 40 — 50 полоою. о земск. учреонЮ. 
правила о производетвгъ выбороеъ гмюныхъ въ гшбг^ратель- 
ныхъ собрангяхъ имтюпгъ ^юлностью пргштненге и къ «ы- 
борамъ гласныхъ отъ сельскихъ обгцеетвъ и кандидатовъ 
къ нимъ, производимымъ въ особыхъ съшЮаягъ кандидатовъ 
въ гласные, избранныхъ волостными сходами, 

Правительствуюыцй Сенатъ слушали: 1) ранортъ Министра Вну- 
треннихъ Д'Ьлъ отъ 31 октября 1907 года за № 8121, коимъ хода- 
тайствуегь о раслубли»>ван1и въ Собраши узаконений и рноооряжешй 
Правительства опред'Ьлен1я Правительствующаго Сената, исполненнаго 
посылкою указа отъ 19 октября 1907 г. за № 11526, заключающаго 
в% себ'Ё разъяснбН1е вопроса о прим'Ьиеши ст. X Вкюо^йшаго указа 
5 октября 1906 г., и 2) справку о томъ, что на обоуждвв1е Правя- 
тельствующаго Сената восходило д^Ьло по возбужденному рапортомъ 
Министра Внутреннихъ Д-Ьлъ отъ 7 1юля 1907 года за № 5331 во- 
просу о томъ, въ каюомъ объемЬ правила о выбор'Ь гласныхъ въ зем- 
(Жйхъ избирательныхъ собранЫхъ, изложенныя въ ст. ст. 40 — 50 Пол. о 
земск. учр., прим-Ьнимы къ производству выборовъ на съ'Ьзд'Ь кандидатовъ 
въ земсше гласные, избранныхъ сельскими обществами на волостныхъ схо- 
дахъ, по каковому д4лу состоялось 22 августа 1907 года опред-ЬпемЕе 
Правительствуюп\аго Сената, нижесл'Ьдующаго содержашя, исполне^ое 
посылкоо указа 19 октября 1907 года за № 11526: «Министръ Вну- 
треннихъ Д*лъ, въ рапорте Правительствующему Сенату отъ 7 шля 
1907 года, за Л? 5331, изложилъ, что для производства выборовъ глас- 
ныхъ отъ крестьянъ въ Балахнинское уЬздное земское собрате на трех- 
л'Ьтае съ 1907 г. былъ созванъ, на основан1и (*т. X закона 5 октября 
1906 г. (Собр. узак. ст. 1700), 23 мая 1907 г. съЬздъ избранныхъ 
волостными сходами у^зда кандидатов!» въ гласные отъ сельскихъ об- 
ществъ, на который прибыло 18 изъ общаго числа 20 кандидатовъ. 
Посл'Ь установлепныхъ закономъ предварительныхъ д'Ьйств1Й съЬздъ при- 
ступилъ къ баллотировк'Ь шарами нам'Ьченныхъ лицъ въ гласные, при- 
чемъ избранными въ земсюе гласные окапались лишь пять лицъ. вмЬ- 
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сто семи, положенныхъ по росписашю (прил. къ ст. 14 Пол. зем. 
учр.) Въ виду ыедоизбрэшя двухъ лиц7>, съ'Ьздъ нашелъ нужнымъ про- 
извести дополнительные выборы, но вторичной баллотировкой никто не 
былъ избранъ въ гласные и съ'Ьздъ приступилъ къ отд1>льнымъ выбо- 
рамъ кандидатовъ въ земсше гласные, но за неполучен1емъ никЬмъ изъ 
баллотировавшихся въ кандидаты абсолютнаго большинства избиратель- 
ны хъ голосовъ^ съ^адъ постановилъ считать всЬхъ кандидатами, въ по- 
рядке полученнаго ими относительнаго большинства избирательныхъ го- 
лосовъ. Нижегородское губернское по земскимъ и городскимъ д'Ьламъ 
11рисутств1в, по разсмотр'Ьши вышеприведеннаго выборнаго производ- 
ства по лсалоб'Ь кандидата въ гласные отъ крестьянъ Белова, нашло. 
что, такъ какъ въ силу п. «в» ст, X закона о октября 1906 г., къ 
выборамъ гласныхъ и кандидатовъ къ нимъ отъ крестьянъ применяются 
правила о выборе гласныхъ въ земски хъ избирательныхъ собрашяхъ, 
изложенныя въ ст. 40 — 50 Пол. зем. учр., то съ^здъ кандидатовъ въ 
гласные отъ сельски хъ обществъ Балах нинскаго у'1^а, избравъ изъ 
своей среды пять лицъ въ гласные, т. е. бол^е двухъ третей числа, 
положеннаго росписАн1емъ, и забаллотировавъ, вс^хъ остальныхъ, не 
могъ загЬмъ производить дальн^йше выборы двухъ гласныхъ изъ за- 
баллотированны^^ъ лицъ, въ цЪляхъ им'Ьть отъ названнаго съезда пол- 
ное число гласныхъ, но это нарушеше закона не им^ло вл1ян1я на 
происходивш1е выборы, такъ какъ дополнительной баллотировкой никто 
не былъ избранъ. Признавъ выборы означенныхъ въ составленномъ на 
оенован1и выборнаго производства Балахнинскою земслсою управою спи- 
ск11 пяти гласныхъ на трехл'Ьт1е съ 1 907 года произведенными съ-Ьз- 
домъ безъ нарушен1я закона и не усмотр'Ьвъ нарушешя ст. X закона 
о октября 1906 г. въ приведенномъ въ томъ же списк* опред'Ьлен1И 
<-.ъ'Ьадомъ очереди вступлен1я въ гласные пятнадцати кандидатовъ, по 
относительному большинству полученныхъ ими избирательныхъ балловъ, 
при выбыт1и изъ состава земскаго собран1я кого-либо изъ пяти избран- 
ныхъ гласныхъ, губернское присутств1е оставило безъ посл'Ьдств1й жа- 
лобу крестьянина БЬлова, какъ не содержащую въ себ* иныхъ указа- 
Н1Й на (гуществонное нарушен1е закона при производствЬ означенныхъ 
выборовъ на съ'Ьзд'Ь. При обсуждеши, однако, вышеприведеннаго выбор* 
наго производства въ губернскомъ присутств1и, членами его былъ под- 
нять вопро1Ъ о томъ, какимъ образомъ надлежитъ понимать п.п. «а* и 
аь» ст. X закона 5 октября 1906 г. Одни члены присутствия находи- 
ли, что выборы земскихъ гласныхъ отъ крестьянъ поставлены нынЬ за- 
кономъ въ исключительное положвН10, такъ что кандидаты въ вемсюе 
гласные, избранные сельскими обществами на волостныхъ сходахъ, дол- 
жны вступить въ земск1е гласные — по определенной съ-Ьздомъ кандида- 
товъ очереди — и въ томъ случаЬ, если съЬздъ кандидатовъ не доизбе- 
рстъ положеннаго по росписашю числа земскихъ гласныхъ (прил. къ 
ст. 14 Пол. зем. учр.); друпе же члены присутств1я полагали, что такъ 
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какъ согласно п. «в» ст. X закона 5 октября 1906 г. къ производ- 
ству выборовъ въ съЁзд-Ь применяются правила о выборе гласныхъ въ 
земскихъ избирательныхъ собрашяхъ (ст. 40 — 50 Пол. зем. учр.), то 
сл'Ьдуетъ признать: а) что для избрашя въ земсюе гласные отъкресть- 
янъ необходимо получить болЬе избирательныхъ, нежели неизбиратель- 
ныхъ голосовъ, и б) для зачислешя въ кандидаты къ гласнымъ также 
необходимо получить абсолютное большинство избирательныхъ балловъ 
(ст. 43 Пол. зем. учр.). Въ виду изложеннаго и за отсутств1емъ ру- 
ководящихъ началъ для толкован1я закона 5 октября 1 906 г.. Нижего- 
родски губернаторъ вошелъ въ Министерство Внутреннихъ Д'Ьлъ съ 
представлен1емъ, въ которомъ ходатайствуетъ о разъяснен1и вопроса о 
томъ, въ какомъ смысл'Ь применимы правила о выбор'Ь гласныхъ въ 
земскихъ избирательныхъ собрашяхъ, изложенный въ ст. 40 — 50 Пол. 
зем. учр., къ производству выборовъ на съ^зд* кандидатовъ въ земсюе 
гласные, избранныхъ сельскими обществами на волостныхъ сходахъ. Съ 
своей стороны Министръ Вн\треннихъ Д'Ьлъ, на основан1и п. 6 ст. 
176 Учр. Мин. и п. 6 ст. 19 Учр. Сен., рапортомъ, отъ 7 1юля 
1907 г., за № 5331, представилъ означенный вопросъ на разр^шеше 
Правительствующаго Сената. Сообразивъ означенный рапортъ съ зако- 
нами, Правительствующ1й Сенатъ находитъ, что по Подожешю о зем- 
скихъ учреждешяхъ (Св. Зак. т. П изд. 1892 г. ст. 51) учаепе въ 
земскомъ представительстве крестьянъ, принадлежащихъ къ м^стнтгь 
сельскимъ обществамъ, сводится къ избран1Ю волостными сходами кан- 
дидатовъ въ гласные, изъ числа которьпсъ губернаторъ и утверждаеть 
гласныхъ отъ сельскихъ обществъ въ положенномъ росписашемъ ком- 
плект* и опред^ляеть очередь, по которой остальные кандидаты засту- 
паютъ утвержденныхъ, въ случаЬ выбыт1я послЬднихъ до окончашя 
трехл^Ьтняго срока. Въ изм'Ьнен1е означеннаго порядка земскаго пред- 
ставительства отъ крестьянъ, посл'Ьдовалъ Высочайш1Й указъ отъ 5 ок- 
тября 1906 г. (Собр. Узак. ст. 1700), по сил15 ст. X котораго отм^Ь- 
нено правило объ утвержден1и губернаторомъ земскихъ гласныхъ отъ 
сельскихъ обществъ изъ числа кандидатовъ, избранныхъ волостными 
сходами, и предоставлено избраннымъ кандидатамъ самостоятельное иа- 
браше изъ своего состава положеннаш числа гласныхъ и опред'Ьден1е 
очереди заступлешя ихъ остальными кандидатами, съ установлен1емъ по 
сему предмету нижесл'Ьдующихъ правилъ: а) избранные волостными схо- 
дами кандидаты въ гласные отъ сельскихъ обществъ созываются уЬзд- 
нымъ предводителемъ дворянства (либо зам'Ьняющимъ его лицомъ) на 
особый съ^здъ для избран1я изъ своего состава положеннаго числа 
гласныхъ и опред'Ьлен1*я, посредствомъ выбора, очереди заступлешя 
гласныхъ остальными кандидатами; б) открывъ съ^здъ, уЬздный пред- 
водитель дворянства, либо заменяющее его лицо, объясняетъ собрав- 
шимся порядокъ д'Ьйств1я съезда и предлагаетъ имъ выбрать изъ сво- 
его состава председателя съЬзда, которому и пе|>едаетъ, по его избра- 
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Н1И, руководство занят1ями съ'Ьзда, и в) къ производству выборовъ въ 
съ-Ьзд^ применяются правила о выбор!) гласныхъ въ земскихъ нзбира- 
тельныхъ собран1яхъ (Св. Зак. т. II, изд. 1892 г., Пол. зем. учр. ст. 
40 — 50). Такимъ образомъ, по точному и буквальному смыслу п. в ст. 
X Высочайшаго указа 5 октября 1906 г. для введен1я въ д'Ьйств1в 
новаго порядка земскаго представительства отъ сельскихъ обществъ не- 
обходимо руководствоваться въ полномъ объем'Ь действующими для из- 
бран1я гласныхъ отъ 1 и 2 избирательныхъ собрашй правилами, из- 
ложенными въ ст. 40 — 50 Пол. зем. учр. СлЬдуя означенпымъ прави- 
ламъ. занят1я особаго съезда избранныхъ волостными сходами кандида- 
товъ въ гласные отъ сельскихъ обществъ начинаются съ того, что пред- 
сЬдатель, избранный изъ числа участвующихъ въ съ^зд* (ст. 40 Пол.), 
удостов-Ьряетъ, способомъ по его усмотрен1Ю, действительность избра- 
шя волостными сходами въ кандидаты въ гласные лицъ, прибывпсихъ 
на съ4здъ. загЬмъ съЬздъ приступаетъ къ производству выборовъ за- 
крытою подачею голосовъ посредствомъ баллотировки шарами (ст. 41 
Иол.) въ томъ случае, если число прибывшихъ кандидатовъ превыша- 
етъ две трети числа гласныхъ, подлежащихъ избрашю, причемъ балло- 
тировке могутъ быть подвергаемы и отсутствующ1е кандидаты, не за- 
явивш1е отказа отъ принят1я зван1я гласнаго (ст. 42 Пол.). О числе 
избирательныхъ и неизбирательны хъ голосовъ, полученныхъ каждымъ 
кандидатомъ. подвергавшимся баллотировке, отмечается въ особомъ вы- 
борномъ листЬ, который по окончаши выборовъ читается съезду и под- 
писывается председателемъ и участвовавшими въ выборахъ наличными 
кандидатами (ст. 44 Пол.), избраннымъ въ гласные считается полу- 
ЧИВШ1Й более избирательныхъ голосовъ по сравнешю съ неизбиратель- 
ными: если число лицъ, получившихъ более половины избирательныхъ 
голосовъ, превышаетъ число гласныхъ, подлежапшхъ избран1ю, то из- 
бранными признаются старш1е по количеству полученныхъ избиратель- 
ныхъ голосовъ, а при равенстве оныхъ избраше определяется по жре- 
51Ю. Выбранные сверхъ положеннаго росиислн1емъ числа гласныхъ отъ 
сельскихъ обществъ зачисляются кандидатами (ст. 43 Пол. зем. учр.). 
Изъ сопоставлеи1я ириведеннаго правила о порядке избран1я съездомъ 
гласныхъ отъ сельскихъ обществъ и зачислен1я кандидатовъ къ нимъсъ 
вышеизложенной редакц1ей п. а ст. X Высочайшаго указа 5 октября 
1906 г. необходимо придти къ заключению, что выборы гласныхъ отъ 
сельскихъ обществъ и кандидатовъ къ нимъ составляютъ одно произ- 
водство, а не два отдел ьныхъ— сперва для выборовъ гласныхъ, а по- 
томъ для выборовъ кандидатовъ къ нимъ, причемъ последше призна- 
ются избранными въ томъ только случае, если число полученныхъ из- 
бирательныхъ голосовъ превышаетъ число неизбирательны хъ, и очередь, 
по которой они заступаютъ гласныхъ, въ случае выбыия избранныхъ 
гласныхъ до окончан1я трехлетняло срока, должна определяться по 
старшинству полученныхъ каждымъ кандидатомъ въ гласные избира- 

4* 
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тельныхъ голосовъ^ а при равенств-Ь голосовъ — по жреб1Ю. Засимъ, если 
въ день, назначенный для открыт1я съезда избранныхъ волостными схо- 
дами кандидатовъ въ гласные отъ сельскихъ общегтвъ, къ тремъ часамъ 
пополудни, на съ'Ьздъ явятся кандидаты въ числ* мен+>е двухъ третей 
числа гласныхъ, подлежащихъ избран1Ю, то всЬ прибывгше на съ'Ьздъ 
кандидаты признаются гласными, о чемъ составляется протоколъ за об- 
щимъ ихъ подписан1емъ (ст. 45 Пол.). По окончати производства вы- 
боровъ, которые мог\"гь продолжаться не болЬе дв^хъ дней (ст. 41 
Пол.), (^ъ'Ьздъ кандидатовъ закрывается, а выборные листы передаются 
предс4дателемъ его, въ подлинник*, въ уЬздную земскую управу не 
поздн'Ье, какъ черезъ сутки по окончан1и выборовъ. Изъ этихъ листовъ 
составляется управою списокъ избранныхъ гласныхъ отъ сельскихъ об- 
ществъ и кандидатовъ къ нимъ, который въ течете сутокъ представ- 
ляется губернатору, вм1>ст* съ выборнымъ листомъ (ст. 46 Пол.). Что 
же касается дополнительныхъ выборовъ гласныхъ отъ сельскихъ об- 
ществъ для выбора недостающа го числа гласныхъ, то таковые могутъ 
быть произведены только въ двухъ случаяхъ: 1) согласно ст. 49 Пол. 
по постановлешю губернскаго по земскимъ и городскимъ д'Ьламъ при- 
сутств1я, если окажется, что число законно избранныхъ съ'Ьздомъ гла^» 
ныхъ составляетъ мен-Ье двухъ третей числа гласныхъ, подлежащихъ из- 
брашю, и 2) согласно ст. 50 Пол. по распоряжешю губернатора, если 
при первоначальныхъ выборахъ съ^здомъ будетъ избрано мен^е двухъ 
третей числа гласныхъ, подлежащихъ избрашю, или если окажетс-я^ что 
безъ производства выборовъ оъ^здомъ признаны гласными всЬ явив- 
ипеся кандидаты къ тремъ часамъ пополудни для открыт1я съ'Ьзда^ въ 
числ* мен*е двухъ третей общаго числа гласныхъ, подлелсащихъ из- 
бран1Ю. На этихъ дополнительныхъ выборахъ избранные сверхъ недо- 
стававшаго числа гласныхъ зачисляются кандидатами къ нимъ по пра- 
виламъ для первоначальныхъ выборовъ. Признавая такимъ образомъ, 
что изложенныя въ ст.ст. 40 — 50 По^^. зем. учр. правила о производ- 
ств'Ь выборовъ гласныхъ въ избирательныхъ собраюяхъ им4ють пол- 
ностью прим'Ьнен1е и къ выборамъ гласныхъ отъ сельскихъ обществъ и 
кандидатовъ къ нимъ, производимымъ въ особыхъ съ']^здахъ кандидатовъ 
въ гласные, избранныыхъ волостными сходами, Правительствуюпцй Се- 
натъ определяет ъ: о таковомъ разъяснен! и возбужденнаго вопроса, 
въ разр^шеше рапорта за № 5331, Министру Внутреннихъ Д^лъ по- 
слать указъ». Приказали: Вьтслушавъ изложенное и признавая не- 
обходимымъ распубликовать во всеобщее св^д-биге упомянутое вышеоп- 
ред'Ьлен1е Правительствующаго Сената отъ 22 августа, Правительству- 
ЮЩ1Й Сенатъ определяет ъ: напечатать настоящее опред^лете въ 
со6ран1и узаконешй и распоряжений Правительства. 

Указъ Правит. Сената 7 ноября 1908 г. (19 октября 1907 г. 
№11526). 

(Собран, узак. и распоряж. прав., № 31 — 1909 г.) 



— 53 — 

38. Обязано ли губернское по земскимъ и городскимъ 
д-Ъламъ присутств1е отменить все выборное производство глас- 
ныхъ по земскому избирательному собран1Ю въ томъ случа'Ь, 
когда въ немъ известное лицо незаконно принимало участ1е, 
им-Ьвшее вл1ян1е на самый исходъ выборовъ. 

Губернское присутсгтге обязано, не ограничиваясь не- 
ключенгемъ изъ числа гласныхъ ^ица незаконно участво- 
вавишво въ ивбиратвльномъ собранги, отмгьнить все выбор* 
ное производство по избиратслыиому собрангю, въ кото- 
ромъ указанное лицо незаконно принимало учасшге, имтьв- 
шее влгяпге на самый исходъ выборовъ. 

Д'Ьдо по жалоб'Ь коллежскаго секретаря Всеволода Кдишина на 
11остановлен1е Тамбовскаго губернскаго по земскимъ и городскимъ д-Ь- 
ламъ присутств1я по д'Ьлу о выборахъ земскихъ гласныхъ оть перваго 
иабирательнаго собран1я по Лебедянскому уЬвду на трехл'Ьтге съ 1 904 г. 
Приказали: Разсмотр'Ьвъ настоящее д^ло, Правительствуют! й Сенатъ 
находить, что, на основан1и прим-Ьчанкя I къ ст 16 Пол. зем. учреж. 
т, П изд. 1892 г., правомъ участ1я въ избирательныхъ со6ран1яхъ, на- 
раин'Ь съ собственниками, пользуются лица, влад:Ьющ1я имуществомъ 
на прав^ пожизненнаго влад'Ьнгя. Принимая во внимаше, что недвижи- 
мое имущество, собственниками котораго являются братья Всеволодъ и 
Георпй Клишины, находится въ пожизненномъ влад']^ти ихъ матери 
Анны Клипшной, чего не отрицаетъ и самъ проситель, Правительству- 
ЮЩ1Й Сенатъ находить, что Клишины не имЬли права участвовать въ 
происходившихъ 24 1юля 1 904 г. выборахъ земскихъ гласныхъ по Ле- 
бедянскому уЬзду, какъ не им'Ьвшге для того надлежащаго ценза, и что 
то обстоятельство, что въ избирательныхъ спискахъ были помещены 
ошибочно наследники А. А. Клишина, а не пожизненная влад-Ьлпца, 
не могла дать братьямъ Клишинымъ права участЫ въ выборахъ, разъ 
они такового по закону не имЬли. Въ виду сего Правительству ющ1й 
Сенатъ находить, что Тамбовское губернское по земскимъ и городскимъ 
д1ламъ присутствге правильно исключило Клишиныхъ изъ числа глас- 
ныхъ Лебедянскаго уЬзднаго земскаго собрашя. Но, принимая вм^стЬ 
съ симъ во вниман1е, 1) что, какъ видно изъ обстоятельствъ д^ла не- 
законное участ1е 1глишиныхъ въ выборахъ могло им-Ьть существенное 
вл1яше на исходъ выборовъ, какъ въ отношен1и избрания отд'бльныхъ 
ляцъ, такъ и относительно старшинства избранныхъ въ гласные лицъ, 
и 2) что съ другой стороны, отм'Ьна произведенныхъ 24 1юля 1904 г. 
выборовъ земскихъ гласныхъ по Лебедянскому уЬзду являлась бы въ 
настоящее время несвоевременной за истечен1емъ срока полномоч1Й лицъ, 
избранныхъ на означенныхъ выборахъ, Правительствующ1й Сенатъ о п р е- 
д-Ьдяеть: разъяснить Тамбовскому губернскому по земскимъ и город- 
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скюиъ д^ламъ присутствгю, что оно обязано было, не ограничиваясь 
исключен1емъ Клйшиныхъ изъ числа гласныхъ, отм1тить ьсе выборное 
производство но 1-му избирательному собрашю. въ которомъ Клишины 
незаконно принимали участ1е, им'Ьвшее вл1ян1е на самый исходъ выбо- 
ровъ гласныхъ. 

Указъ Прав. Сената 19 сентября 1908 г. 

Указъ Прав. Сената 7 февраля 1908 г. № 1621. 

О порйдк1^ уетрайен1й изъ еобраШй гдаейыхъ, привлеченйыхъ къ 

отв1^тетвейНоет11 

39. Какимъ порядкомъ устраняется изъ земскаго собра- 
Н1Я гласный, привлеченный къ уголовной ответственности за 
преступлен1я или проступки, о коихъ упоминается въ пункгЪ 
3 ст. 27 полож. о земск. учрежд. 

На шочномъ основанги ст, 68 полоою. о земск. учреэюд. 
устраненге изъ земскаго собрангя гласного, привлеченнаео 
къ уголовной отвгыпственностп, принадлеэиттъ не адми- 
нистративнымъ властямъ, сообща/югцимъ о привлеченш 
гласного къ отегьтственности, а земскому собрант, имФЬ- 
югцему потому несомнгънное право удостовериться въ дтьй^ 
ствительности такого привлеченгя. При тюмъ право ато 
принадлеоюитъ земскому собранью въ лицгь всего состава 
его, а не единоличной власти предстьдателыутвующаго^ 

Уголовный Кассащонный Департаментъ Правительству ющаго Сена- 
та слушалъ д*ло по аппеля1ионному отзыву АлексЬя Бакуринскаго на 
приговоръ Шевской судебной палаты по обвинешю его по 2 ч. 
1424 ст. ул. о нак. 

Согласно состоявшемуся опред-Ьленгю 1 департамента Правитель- 
ствующаго Сената отъ 10 мая 1907 г. дворянинъ АлексМ Александ- 
ровичъ Бакуринсюй привлеченъ къ суду К1ввской судебной палаты, 
безъ участ1я сословныхъ представителей, по обвинен1Ю въ томъ, что, 
состоя кандидатомъ Городнянскаго уЬзднаго предводителя дворянства и 
председательствуя на Городнянскомъ (Черниговской губ.) уЬздномъ зем- 
скомъ собраши 29 сентября 1906 г., онъ, получивъ 27 того же сен- 
тября огь управляющаго Черниговской губ. телеграмму объ устранеа1и 
гласнаго Миклашевскаго изъ состава собрашя, въ силу ст. 58 Полож. 
зем. учр., какъ привлеченнаго къ сл'Ьдств1Ю и суду по 51 и 3 п. 1 ч. 
129 ст. уг. ул., по д^лу о составлеши и распространеши выборгскаго 
воззван1я, по открыт1и зас*дан1'я, доложивъ эту телеграмму, предоста- 
вилъ Миклашевскому, по его просьб*, слово, по произнесеши котораго 
состоялось постановлен1е собрашя о выра:кен1и сожал'Ьн1я по поводу 
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устранешя Микдашевскаго; означецное Д'к1и1е Бакуриискаго подведено 
подъ опред^леше 2 ч. 1424 ст. ул. о нак. Судебнымъ сл'Ьдств1емъ въ 
падатЬ выяснено, что по открыт1и 29 сентября 1 906 г. засЬдан^я зем- 
скаго собран1я для разр'Ьшен1я очередныхъ вопросовъ, предсЬдатель- 
ствующ]й въ собран1и Бакуринсшй доложилъ собрашю телеграмму Чер- 
ннговскаго губернатора отъ 27 сентября 1906 г., а загЬмъ всл^Ьдств1в 
просьбы Н. Н. Миклашевскаго, предоставилъ последнему слово. 

Въ пространной р'Ьчи Н. Н. Миклашевск1Й, доказывая неправиль- 
ное примкнете къ составителямъ выборгскаго воззван1я ст. 129 уг ул., 
просвлъ собран1е не д'к}1ать никакого постановлешя по поводу распо- 
ряжешя губернатора, предупредивъ, что онъ самъ оставить собран1е и, 
выразивъ въ заключеше надежду на то, что скоро наступятъ времена, 
когда избранныхъ населен1емъ для обп^ественной деятельности людей 
правительство удалять будетъ не вправ-Ь, удалился. Собран1емъ по воп- 
росу объ устранен1и Миклашевскаго изъ состава гласныхъ никакого по- 
становлетя сделано не было, а предс1^^атель собран1я по поводу ухода 
Миклашевскаго изъ состава собран! я предложи лъ собран! ю выразить 
сожалйнхе. Собран1е постановило: выразить глубокое сожал'Ьн1е тому, 
что политическ1я уб^ждешя, исповедуемый Н. Миклашевскимъ, послу- 
жили въ настоящее время поводомъ къ устранешю его отъ полезной 
общественной д-Ьятельности. ПослЬ этого собраше перешло къ обсужде- 
шю и разрешешю текуищхъ вопросовъ. Подсудимый А. А. Бакурин- 
СК1Й на судебномъ сл^дстваи виновнымъ себя не призналъ и объяснилъ, 
что гласный Миклашевсшй обратился съ рЬчью къ собрашю до пере- 
хода посл^дняго къ разр'Ьшен1Ю очередныхъ д^лъ и до проверки упол- 
Ы0М0Ч1Й гласныхъ, то есть въ такой именно моментъ, когда въ собра- 
Н1И участвуютъ лица, который по проверке полномоч1Й исключаются изъ 
состава гласныхъ; сказать р^чь онъ, подсудимый, разр^шилъ Микла- 
шевскому еще и потому, что въ противномъ случа'Ь онъ не ногъ по- 
ручиться за спокойств1е среди гласныхъ. Выслушавъ судебное сл'Ьдств1е 
и прешя сторонъ, судебная палата нашла: 1) что въ силу ст. 58 По- 
дож. о зем. учр., гласные, утративш1е въ течен1е срока, на который 
они избраны, право участвовать въ земскихъ выборахъ по причинамъ, 
указаннымъ въ п.п. 1 — 2 и 4 — 6 ст. 27 Полож. о зем. учр., приз- 
наются выбывшими и заменяются до окончан1я срока выборовъ устано- 
вленнымъ въ законЬ порядкомъ, а привлеченные къ- судебной ответ- 
ственности за преступлен1я или проступки, указанные въ п. 3 ст. 27 
того же Положен1я, устраняются изъ состава собрашя до окончашя 
судебнаго о нихъ производства. При этомъ, какъ видно изъ указа Пра- 
вительству юшаго Сената 1875 г. № 32029 состоящими подъ сл^д- 
ств1емъ должны быть признаваемы лица, привлеченный къ уголовнымъ 
д^ламъ въ качестве обвиняемыхъ. Изъ изложеннаго вытекаегь, что съ 
момента привлечен1я къ сл'Ьд(*тв1ю по обвинен1Ю въ преступлен1и, сое- 
дине нномъ съ ограниченхемъ правъ, лицо, состоящее гласнымъ земскаго 



— 56 — 

собран1я. не можеть пользоваться правами, предоставленпвгми гласнымъ 
въ земскихъ собрашяхъ, и, сл*довалельно, въ этихъ собрашяхъ является 
уже не облоченнымъ правомъ участ1я въ зас'Ьдан1яхъ, а лицомъ посто- 
роннимъ^ подлежащимъ устранению изъ собратя установленнымъ въ за- 
кон* порядкомъ; 2) что порядокъ устранетя изъ собрашя лицъ, не 
им'Ьющихъ права гласнаго или утратившихъ такое право, указанъ 
ст. 188 общ. губ. учр., возлагающей обязанность устранешя такягь 
лицъ на предсЬдателя собран1я, въ случае требовашя губернскаго на- 
чальства; 3) что нарушеше предсЬдателемъ собран1я требовашй губерн- 
(*каго начальства объ устранетя изъ состава собрашя лпца, не И!кгЬю- 
щаго права участ1я въ собраши, и допущеше такого лица къ изложе- 
тю взглядовъ по вопросамъ, подлежащимъ обсуждешю земскаго собра- 
шя, влечетъ за собой для предсЬдателя собрашя посл-Ьдствхя, указан- 
ныя въ ст. 197 общ. губ. учр., и не можеть быть оправдываемо смы- 
сл омъ ст. 73 Полож. о земск. учр., такъ какъ правило, въ этой стать* 
установленное, допускаетъ лишь возможность приглашешя въ засЬдаше 
земскаго собрашя св'Ьдущихъ лицъ, т. е. лицъ, обладающихъ спещаль- 
ными знан1ями, безъ сод'Ьйств1я которыхъ правильное разр^теше во- 
просовъ, тробующихъ научнаго осв'1и1ен1я^ являлось бы невозможнымь 
и, следовательно, такихъ, которыя посторонними лицами считаться не 
могутъ. Обратившись затЬмъ огь этихъ общихъ разсуждешй къ обстоя- 
тельствамъ даннаго д^ла, судебная патата пришла къ сл'Ьдующимъ вы- 
водамъ: 1) что 29 сентября 1906 г., после того, какъ засЬдаш'е Го- 
роднянскаго уЬзднаго очередного земскаго собратя было объявлено 
открытымъ и трсбован1е управляющаго Черниговской губерши объ 
устранен1и изъ состава собран1я утратившаго право гласнаго этого со- 
бран1я Н. Н. Миклашевскаго было оглашено передъ собрашемъ, пред- 
с^хателемъ собратя А. Л. Бакуринскимъ былъ допущенъ къ участ!Ю 
въ сов*щан1яхъ собр.шя Н. Н. Миклашевсктй, т. е. лицо, правами 
гласнаго въ силу закона не пользующееся, которое съ разр'Ьшен1я пред- 
сЬдателя, въ форм-Ь р'Ьчи, обратилось къ собран1ю и уб-Ьждало послед- 
нее не составлять постановлен1я объ устранен! и его, Миклашевскаго, 
изъ состава собран1я; 2) что вопреки требован1Ю ст. 188 общ. учр. 
губ., председатель собран1я Бакуринсюй и после произнесешя Микла- 
шевскимъ речи, заключающей въ себе резкую критику действ1Й пра- 
вительства, не только не принялъ меръ къ устранентю оратора^ но по 
уходе его предложилъ собрашю выразить по этому поводу сожалеше, 
что и было исполнено: 3) что таюя действ1я председателя собрашя 
Бакуринскаго совмещаюгь въ себе признаки служебнаго преступлен1я, 
предусмотреннаго ч. 2 ст. 1424 ул. о нак., въ совершеши котораго 
онъ долженъ быть признанъ виновнымъ и подвергнуть одному изъ на- 
казашй, въ ст. 65 ул. о нак. указанныхъ. Признавъ соответственно 
степени вины его наиболее справедливымъ. на основаши статьи 149 
ул. о нак., остановиться на взыскаши, опред'Ьленномъ 6 п. 65 ст. ул. 
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о ыак., К1евс'кая судебная палата приговоромъ, лостановленнымъ 26 но- 
ября 1907 г., определила: дворянина АлексЬя Бакуринскаго подвер- 
гнуть строгому выговору со внес^н1емъ онаго въ послужной его списокъ. 

Въ апеллящонномъ отшв*, принесенномъ противъ приговора па- 
латы, 'подсудимый Бакурииск1Й ходатайствуетъ объ отм-Ьн-Ь его и о приз- 
наши по суду оправданнымъ, настаивая на томъ, что въ д'Ьян1яхъ его 
не заключается ничего противозаконнаго. 

Разсмотр'Ьвъ настоящее д'Ьло и выслушавъ объяснен1е сторонъ, 
11равительствующ1Й Сенатъ находить, что на точномъ основаши ст. 58 
Иолож. о зем. учр. устранен1е изъ земсЕаго собрашя гласнаго, привле- 
ченнаш кь уголовной отв'Ьтственности, принадлежитъ не администра- 
тивнымъ властямъ, сообщающимъ о привлечеши гласнаго къ отв'Ьтствен- 
ности, а земскому собран! ю, имеющему потому несомненное право удо- 
стовериться въ действительности такого привлечешя. При томъ право 
ато принадлежитъ земскому собран1Ю въ лиц^ всего состава его, а не 
единоличной власти предсЬдательствующаго. Потому посл-Ьдн^й не толь- 
ко им'Ьлъ несомн^Ьнное право, но и обязанъ былъ передавъ вопросъ 
объ устранен1и гласнаго Миклашеаскаго на разсмотр'Ьн1е собран1я, пред- 
ложить посл'Ьднему дать по нему соответствующее постановлеше и пре- 
доставить слово каждому члену собрашя, о томъ ходатайствующему, не 
исключая и гласнаго, объ устранен1и котораго возникъ вопросъ и ко- 
торый остается членомъ собран1я до дЬйствительнаго устранвн1я его со- 
братемъ, причемъ председатель собран1я наблюдаетъ лишь^ чтобы пре- 
доставленное имъ слово оставалось въ законныхъ пред^лахъ. Потому 
въ допущен1и Бакуринскимъ И. Н. Миклашевскшо къ произнес^н1ю 
слова по содержашю телеграммы губернатора не усматривается ничего 
противозаконнаго, въ дозволеши же Миклашевскому выступить въ про- 
изнесенномъ слове за пределы дозволеннаго подсудимый Бакуринск1й 
къ ответственности не привлеченъ. Вместе съ темъ, представляется не- 
возможнымъ усмотреть признаки преступлешя, предусмотреннаго 2 ч. 
1424 ст. ул. о нак. и въ томъ, что, по предложению Бакуринскаго, по- 
становлеше собран1я объ устранен1и Миклашевскаго изложено въ фор- 
ме изъявлешя собран1емъ сожален1я объ уходе Миклашевскаго, хотя и 
вполне соответ(*>твующее указан1ямъ закона, но не заключающее въ се- 
бе ничего уголовно наказуемаго. 

По изложеннымъ соображешямъ Правительствующей Сенатъ оп- 
ределяетъ: подсдаимаго, дворянина Алексея Александровича Баку- 
ринскаго, на основаши 1 п. 771 ст. у. у. с, признать по суду оп- 
равданнымъ, приговоръ Шсвской судебной палаты отменить. 

Опредеден1е уголовнаго кассащоннаго Департамента 1 8 марта 
1908 года. 
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О выбора]^ъ на доджйоети. 

40. Могутъ ли быть избираемы въ земсюя должности ли-^ 
ца, влад-Ьющ1я неполнымъ цензомъ и принимавш1е учаЫе въ 
земскомъ избирательномъ собран1и въ качеств'Ь довЪренныхъ 
и уполномоченныхъ, но не избранныя въ гласные. 

а) По силгъ ст. 116 Пол. о зем. учр. въ земскгя дол- 
эюности^ кромть гласныхъ, могутъ быть избираемы пю.аько 
лица, имгьющгя право голоса на земскихъ избиратпельныхъ 
собрангяхъ, т. е. обладающгя имущественнымъ цензомъ, 
дающимъ право непосредственнаго голоса въ земскихъ из- 
бирательныхъ собрангяхъ (ст. 16 Пол.). 

б) Къ послгъдней кашегорги лицъ не принадлеоюатъ 
лиЩу владгьющгя неполнымъ цензомъ и принимающгя уча- 
стие въ избирательномъ собранги въ качествть довгьренны^съ 
и уполномоченныхъ, шакъ какъ доверенности и полномо- 
чгяу представляющгя право участгя въ избирательныхъ со- 
брангяхъ, вмгьотгь съ окончангемъ производс}пва этими со- 
брангями выбора гласныхъ, утрачиваютъ свою силу и вся- 
кое значенге^ какъ объ этомъ было неоднократно разъяс- 
нено Правительстеующимъ Сенатомъ (указы 1900 г. 20 мар- 
та М 3292, 18 сентября М 9872 и друг.). 

Д^-эЛО по рапорту Полтавскаго губернатора, отъ 30 сентября 1905 г. 
№ 3055, коимъ представляетъ Правительствующему Сенату объ отм1>н* 
вошедшаго въ законную силу постановлен1Я Пирятинскаго уЬзднаго зем- 
скаго собран1я объ избраши дворянина Григор1я Семенченко членомъ 
Пирятинской у'Ьздной земской управы. Приказали: Разсмотр'Ьвъ на- 
стоящее д"Ьло, Правительствующ1Й Сенагь находить, что по сил'Ь ст. 
1 1 6 Пол. зем. учр. въ земсгая должности, кром'Ь гласныхъ, могуть 
быть избираемы только лица, им'Ьющ1я право голоса на земскихъ из- 
бирательныхъ собратяхъ, т.-е. обладающ1я имущественнымъ цензомъ, 
дающимъ право непосредственнаго голоса въ земскихъ избирательныхъ 
собрашяхъ (ст. 1 6 Пол.). Такимъ образомъ къ посл'Ьдней категор1и 
лицъ не принадлежать лица. влад'Ьющ1Я неполнымъ цензомъ и прини- 
маюпця участ1е въ избирательномъ собран1и въ качеств'Ь дов'Ьренныхъ 
и уполномоченныхъ, такъ какъ доверенности и полномоч1я, предоставля- 
ЮЩ1Я право участ1я въ избирательныхъ собрашяхъ, вмЬсгЬ съ окон- 
чашемъ производства этими собран1ями выбора гласныхъ, утрачиваютъ 
СВОЮ силу и всякое значеше, какъ объ этомъ было неоднократно разъ- 
яснено и Правительствующимъ Сенатомъ (указы 1900 г. 20 марта 
№ 3292, 18 сентября № 9872 и др.). Посему и имЬя въ виду^ что 
дворянинъ Семенченко, обладая неполнымъ цензомъ, им'Ьлъ право непо- 
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средственнаго голоса лишь въ избирательномъ съ'Ьад'Ь и хотя участно- 
вадъ въ качестве уполномоченнаго отъ посл^дняго въ избирательномъ 
собран1и, но не быль избранъ гласнымъ, 11равительствую1Ц1Й Сенатъ нахо- 
дить, что означенное лицо, какъ неудовлетворяющее требован1ямъ ст. 
1 1 6 Пол. зем. учр., не пользовалось правомъ быть избираемымъ въ 
земсшя должности, а потому определяет ъ: постановлеше Пирятин- 
скаго у^^днаго земскаго собрашя объ избран! и Семенченво на должность 
члена управы и распоряжеше Полтавскагго губернатора объ утвержде- 
Н1и его въ этой должности, какъ несогласный съ закономъ, отменить. 

Указъ Правит. Сената 16 1юня 1908 г. № 7557. 

(Отношен1е Пирятинской уЬздной земской управы отъ 19 1юля 
1908 г. № 4514). 

41. Въ прав-Ь ли земсюе начальники по зван1ю гласныхъ 
земскаго собран1я баллотироваться и быть избираемыми зем- 
скимъ собран1емъ въ земсюя должности на общихъ съ дру- 
гими гласными основан1яхъ. 

Земскгя начальники по звангю гласныхъ земскаго со- 
брангя могутпъ баллотироваться и быть избираемыми зем- 
скимъ собрангемъ въ земская долонтости ни обгцихъ съ дру- 
гими гласными основангяхъ, такъ какъ права ихъ въ этомъ 
отношенги ни въ чемъ не ограничиваются ни Полооюенгемъ 
о земскихъ учреон^енгяхъ, ни Полооюенгемъ о земскихъ 
участковыхъ начальникахъ. 

Д-Ьло по жалоб* Юрьевецкой уздной земской управы, по уполно- 
М0Ч1Ю уЬзднаго земскаго собран1я, на постановлен1в Костромскаго гу- 
бернскаго по зсмскимъ и городскимъ д-Ьламъ присутств1я по вопросу о 
прав'Ь земскихъ собран1Й избирать земскихъ начальниковъ въ члены ре- 
визюнныхъ комиссий. Приказали: Разсмотр'Ьвъ настоящее д'Ьло, Пра- 
вительствующ1Й Сенатъ находить, что земск1е начальники по звашю 
гласныхъ земскаго собрашя могутъ баллотироваться и быть избирае- 
мыми земскимъ собратемъ въ земск1я должности на общихъ съ дру- 
гими гласными основан1яхъ, такъ какъ права ихъ въ этомъ отношеши 
ни въ чемъ не ограничиваются ни Положен1емъ о земскихъ учрежде- 
шяхъ, ни Положегаемъ о земскихъ участковыхъ начальникахъ. Что же 
кас-ается циркуля1ювъ Министерства Вн\треннихъ Д'Ьлъ отъ 2 в ноября 
1893 г. за № 47 и 14 августа 1896 г. за № 24, на которыхъ ис- 
ключительно основано обжалованное постановлен1е присутств1я, то та- 
ковыя не касаются права земскихъ начальниковъ быть избираемыми въ 
земстя комиссли, а посл'Ьдшй изъ нихъ устанавливаетъ лишъ необхо- 
димость испрашивать соглас1е губернатора на осуществлен1е земскимъ 
начальникомъ, избраннымъ въ земскую комисс1Ю, учасия въ этой ко- 
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МИСС1И. Въ 1ШДУ сего и принимая во внимансе, что согласие губернато- 
ра на участ1е въ комисс1и можетъ быть испрашиваемо земскими на- 
чальниками очевидно поел* избран1я въ члены комиссли, Правителъству- 
ЮЩ1Й Оенатъ находить, что къ отм^н* постановлен1я Юрьевецкаго уЬзд- 
наго земскаго собран1я въ части, касающейся избран1я въ постоянную ре- 
виз10нную К0МИСС1Ю на трехл'Ьтшй срокъ земскихъ начальннковъ, не пред- 
ставлялось законныхъ основашй, а потому опред'Ьляетъ: обжало- 
ванное постановлеше Костромскаго губернскаго по земскимъ и город- 
скимъ д-Ьламъ присутствзя отменить. 

Указъ Правит. Сената 16 мая 1908 г. Л? 5948. 

(Отношен1е Юрьевецкой уЬздной земской тправы отъ 1 3 1августа 
1908 г. Л^о 1969). 

О еодержая1и доржноетйымъ дицанъ. 

42. Распространяется-ли изложенное въ ст. 567 Уст. о 
служб, по опредЪл. отъ прав. воспрещен1е производства вы- 
дачи жалованья по двумъ должностямъ — на председателя или 
члена земской управы, занимающаго эту должность одновре- 
менно по двумъ земствамъ. 

Излоаюенное въ ст. 567 Уст. о ел. по опред. отъ Пра- 
вит, воспрещенге производства чиновникамъ, имгьющимъ 
уоюе эюалованье по одной долаюности и пазначепнымъ по 
усмо7пр7ънгю начальства въ томъ оюе втдомствп па Ору- 
гую должтость, съ которой сопряоюено особое аюалованье, 
сего двойного оклада, безъ Высочайшаго на сге соизво- 
летя, распространяется^ какъ то видно изъ самого смы-^ 
ела приведенного закона, лить но чиновниковъ, слуэюащихъ 
по опредтьленгю отъ правительство и получающихъ содвр- 
^мсонге въ размгьргь, опредтьленномъ утвероюденными въ устог 
новленномъ порядкгь литотами, и^зъ средствъ казны. Со- 
ображаете это находитъ подтверэюденге въ ст. 569 того 
оюе устава, устанавливающей самый порчдокъ произодства 
содер^нсангя лицамъ, занимающимъ дет и болте доложено- 
сти, въ зависимости отъ подраздтьленгя содероюонт (ст. 
541 устава) на эюалованье, столовыя и квартирныя день- 
ги, какового подраздтьленгя въ отношенш содерлсангя 
лицъ, занимающихъ выборныя по земству долэюиюсти, не 
установлено. 

Д'Ьло по жалоб'Ь Новоторжской у-Ьздной земской управы, по упол- 
номоч1*ю уЬзднаго земскаго собрашя, на постановлеше Тверского губерн- 
скаго по земскимъ и городскимъ д^ламъ прис)'тств1я по предмету на- 
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значешя оклада содержашя председателю Новоторжской уЬздной зем- 
ской управы статскому советнику Дубасову II ри казал и: РазсмотрЬвъ 
настоящее д'Ьло, 11равительствующ1й Сенатъ находить, что изложенное 
въ ст. 567 Уст. о ел. по опред. оть Правит. воспрещен1е производства 
чиновникамъ, им^^ющимъ уже жалованье но одной должности и назна- 
ченнымъ по усмотр^^шю начальства въ томъ же в^домствЬ на другую 
должность, съ которой (юпряжено особое жалованье, сего двойного 
оклада, безъ Высочайшаго на С1е соизволения, распространяется, какь 
то видно изъ самаго с^мысла приведеннаго закона, лишь на чиновииковъ, 
служащихъ по опред'Ьлон1ю отъ правительства и получаюп^иxъ содержа- 
те въ разм^р-Ь опред+>ленномъ утвержденными въ установленномъ по- 
рядке штатами, изъ средствъ казны. Соображен1е это находить подтвср- 
ждеше въ ст. 569 того же устава, устанавливаюш;ей самый порядокъ 
производства содержан1я лицамъ, занимающимъ двЬ и болЬе должно- 
сти, въ зависимости отъ подразд'Ьлешя содержан1я (ст. 541 Устава) 
на жалованье, столовыя и квартирныя деньги, какового подразд'Ьлешя 
въ отношен1и содержашя лицъ. занимаюпшхъ выборныя по земству 
должности, не установлено. По независимо отъ сихъ общихъ соображе- 
шй ссылка Новоторжской у^^здной земской управы на допущенное Твер- 
скимъ губернскимъ по земскимъ и городскимъ дкламъ присутств1емъ, 
при назначеши статскому советнику Дубасову по должности предсЬда- 
теля сей управы, содержан1'я, нарушеше ст. 567 Уст. о служ. по опр. 
отъ Прав, представляется неправильной, ибо означенная статья имЬегь 
въ виду лишь случаи зам'Ьщвн1я одпимъ лицомъ двухъ должностей, ко- 
имъ присвоено содержаше по усмотр'Ьшю начальства и, указывая на 
необходимость испрошен)я для производства симъ лицамъ С/0держан1я по 
об'Ьимъ должностямъ Высочайшаго (*оизволен1я, содержитъ ссылку 
на статью 1 58 того же устава, согласно коей никто не можетъ быть 
опред'Ьленъ къ двумъ или бол'Ье должностямъ въ одномъ и томъ же 
в-Ьдомств-Ь, если не посл-Ьдуетъ на то особое Высочайшее соизво- 
лен1е, каковое въ настояшемъ случаЬ было испрошено бывпшмъ Мини- 
стромъ Вн>треннихъ Д1>лъ. Въ виду изложеннаго Правительству юпий 
Сенатъ признаетъ, что Тверское губернское земское собран1с обязано 
было, на основан1и ст. 126 Пол. о зем. учр., определить назначенному 
по Высочайп1ему повел'Ьшю па должность председателя Новоторж- 
с.кой у'кздной земской управы статскому советнику Дубасову содержа- 
П1С, сей должности присвоенное, и что жалоба Новоторжской уЬздной 
земской управы въ части, касающейся указан1я на незаконность назна- 
чешя Дубасову содержашя по двумъ должностямъ — председателя Ново 
торжской и Кашинской земскихъ управъ, подлежитъ оставлен1ю безъ 
последств1й. Вм+эСтЬ съ гЬмъ Правительствуюппй Сенатъ находить, что 
содержан]е Дубасову, согласно точному смыслу ст. 126 Пол. о зем. 
учр., должно было быть установлено присутств1емъ въ размер* не пре- 
вышающемъ средняго по губерн1и оклада соотв'Ьтственной должности^ 
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всл*дств1в чего присутств1Ю надлежало принять при исчислвн1н его въ 
расчетъ размЪръ окладовъ присвоенной той же должности во веЬхъ 
уЬздныхъ земствахъ Тверской губерши, не исключая и Новоторжскаго. 
Находя поэтому, что названное присутств1е, не принявъ во внимаше, 
при опред'Ьлен1и разм-Ьра средняго по губерши оклада содержан1я дол- 
жности предс/Ьдателя уЬздной эемской управы, того же оклада, назван- 
наго Новоторжскимъ уЬзднымъ земствомъ, поступило неправильно, Пра- 
вительствуюпцй Сенатъ определяет ъ: состоявшееся по настоящему д^Ьлу 
постановлен1е присутств1я въ части, касающейся размера оклада назначен- 
наго Дубасову содержашя, отменить, поручивъ ему постановить новое 
опред'Ьлен1е на указанныхъ основашяхъ. 

Указъ Прав. Сената 15 1юля 1908 г. № 8771. 

(Отношеюе Новоторжской уЬздной земск. управы отъ 24 января 
1909 г. № 175). 

43. Председатель земской управы, занимавш1й должность 
по назначен1Ю отъ правительства и устраненный отъ послед- 
ней съ назначен1емъ следств1я, за какое время им^еть право 
на получен1е содержан1я, за все-ли время состоян1я подъ 
сл'Ьдств1емъ или по тотъ срокъ, на который онъ былъ назна- 
ченъ на должность и при томъ изъ какихъ источниковъ, изъ 
средствъ земства или казны. 

а) На осповапги ст. 123 Полоэю. о земск. учреаюд. 
слуо4€ба въ долэюностяхъ предсгьдателя и членовъ асмскихъ 
управъ ограничена трехлтыпнгсмъ срокомг, а потому лица, 
занимавгигя означенныя долоюности по назначенгю отъ 
правительства и имтъющгя право, согласно ст. 589 Уст. 
о слуо^сб. по опредгьл. отъ Прав. изд. 1896 г., на получе- 
те полного оклада содерэюангя, могутъ получить таковое 
лигиь по срокъ, на который были назначены. 

б) На точномъ основанги ст. 603 Уст. о слуоюб/ь изд. 
1896 г. означенное содерж^анге долэюно быть произведено 
изъ казны. 

Д'Ьло по жалоб'Ь статскаго сов1)тника Ивана Илар10нова на поста- 
новлен1в Олонецкаго губернскаго по земскимъ и городскимъ д'кпамъ 
присутств1я по вопросу о выдач* просителю содержашя по должности 
председателя Петрозаводской уездной земской управы за время нахо- 
ждешя его подъ сл'Ьдств1емъ. Приказали: РазсмотрЬвъ настоящее 
дЬло, Правительствующ1Й Сенатъ находить, что Олонецкое губернское 
по зем. и гор. д^ламъ присутствхе, признавъ Иллар10нова им^ющимъ 
право на получеи1е содержан1я не за все время состоян1я его подъ 
сл'Ьдств1емъ (съ 6 1юня 1900 г. по 17 января 1905 г.), а лишь за 
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хя съ 6 1ЮНЯ 1900 г. (день устранвН1я отъ должности съ назначе- 
«ъ слЬдств1л) по о февраля 1901 г, (день назначешя председателя 
»авы на новое трехлЪпе), поступило согласно съ закономъ, такъ 
ъ, на основаши ст. 123 Пол. о зем. учр., служба въ должностяхъ 
деЬдателя и членовъ земскихъ управъ ограничена трехл'Ьтнимъ (фо- 
[ъ, а потому лица, занимавш]я означенный должности по назначен1Ю 
правительства и им1Ьющ1я право, согласно ст. 589 Уст. служ. изд. 
)6 г., на получение полнаго оклада содержан1я, могутъ получить та- 
ое лишь по срокъ^ на который были назначены. Признавая, въ виду 
>, жалобу Иллар1онова незаслуживающею уважетя и принимать 
хггЪ съ гЬмъ, во вниман1е, что названное присутств1е не имЬло за- 
наго основан1я возлагать обязанность по удовлетворешю Иллар10по- 
содержан1емъ на Петрозаводское уЬздное земство, такъ какъ на 
номъ основаши ст. 602 Уст. о служ. изд. 1896 1\, означенное со- 
жан1е должно было произведено изъ казны, Правительствуюпдй Со 
ъ опред^ляеть: оставить жалобу Илларионова безъ посл'1'>дгтв1й, 
кзавъ Олонецкому губернскому по земскимъ и городскимъ д1'>.11амъ 
1сутств1ю на допущенную имъ неправил ьност1>, 
Указъ Прав. Сената 15 1юля 1908 г. № 8765. 

О пене1й](ъ и поеоб1йхъ елужащймъ и ихъ еемейетванъ. 

44. Въ правЪ ли земск1я учрежден1я назначать изъ об- 
1хъ земскихъ средствъ пенс1и служившимъ по земству ли- 
\1ъ и ихъ семействамъ, уплата коихъ являлась-бы для зем- 
т обязательной до конца жизни гЬхъ лицъ, коимъ пенс1и 
эизводятся. 

а) Вопросъ о правгь земскихъ учреэюденгй назначать 
изъ общи^с^ъ зельскихъ средствъ тнсш слуэнтвгиимъ по зел1- 
ству лицамъ и ихъ семействамъ, уплата коихъ являлась- 
бы для земства обязательноИ до конца оюизни ттъосъ лицъ, 
коимъ 71енсги производятся, восходилъ ни разртшенгс Пра- 
вительствующаго Сената и, въ указ'гь его отъ 23 ноября 
1904 года за М 12050, разртьшенъ въ отрицательномъ 
смыслть. 

б) Земскгя учреэюдеигя не лишены права назначать 
слуэнтвшимъ по земству лицамъ и ихъ семейетвамъ еоюе- 
годныя денеонаныя пособия, но съ ттмъ условгемъ, чтобы 
такгя ассигновангя, хотя и именуемыя въ обгцесиситги 
€пенсгямиу>, не имгьли, однако, характера обязательного 
для земства расхода и подле^исали возобновленгю въ ка- 
эюдомъ новомъ смгьтномъ году, причемъ за зелгствомъ въ 
71одобныхъ случаяхъ долэюно быть сохраняемо право отког 
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заться отъ дскльнгьйшаго енесешя пособгй въ смгьту, если 
уплата ихъ будешь затруднять выполненге какихъ-либо 
обязательныхъ для земства расходовъ. 

в) Независимо отъ сего, матхергальное обезпеченге лицъ, 
состоящихъ на земской слу^исбгь и ихъ семействъ мооюетъ 
быть достигнута путемъ умреон)ден1я земской эмериталь- 
ной кассы въ порядктъ и на началахъ, установленныхъ за- 
кономъ б апртъля 1883 года (прилоою. къ ст. 124 Пол. о 
зем. учреою., прим. 2), или эюе путемъ образовангя, въ по- 
рядкгь п. 9 ст. 62 и п. 3 лит. б. прилоою. къ ст. 6 Пол. 
о зем. упр., особого спецгальнаго пепсгоннаго капитала, 
могущаго слуоюить постояннымъ источникомъ для назна- 
ченгя пенсгй безъ обремененгя общей земской смтьты. 

Д'Ьло по жалобЬ Олонецкой губернской земской управы, по упол- 
Н0М0Ч1Ю аемскаго собрангя, на постановлеше Олонецкаго губернскаго 
по земскимъ и городскимъ д-кламъ присутс'тв1я отъ 4 апр'кдя 1905 г.. 
по вопросу о назначен1и пенс1Й изъ губернскаго земскаго сбора ди- 
цамъ, служившимъ въ земствЬ и ихъ с^мьямъ. Приказали: Разсмо- 
тр'Ьвъ настоящее дЬло, Правительствующ1й Сенатъ находить, что во- 
иросъ о лрав^ земскихъ учреждешб назначать изъ общихъ земскихъ 
средствъ пенсли служившимъ по земству лицамъ и ихъ семействамъ, упла- 
та коихъ являлась бы для земства обязательной до конца жизни тЬхъ 
лицъ, копмъ пенс1и производятся, восходилъ на ра8р'Ьшен1е Правитель- 
ствующаго Сената и въ указ* его отъ 23 ноября 1904 года за 
№ 12050 разр*шенъ въ отрицательномъ смыслЬ. При этомъ въ \1са7Ь 
семъ разъяснено, что земск1я учрежден1я не лишены права назначать 
служившимъ по земству лицамъ и ихъ семействамъ ежегодный денеж- 
ныя по(*об1я, но съ гЬмъ услов1емъ, чтобы так1я ассигнован1я, хотя и 
именуемыя въ общежит1и «пенсиями», не им'Ьли, однако, характера обя- 
зательнаго для земства расхода и подлежали возобновлешю въ калсдомъ 
новомъ см'Ьтномъ году, причемъ за земствомъ въ подобныхъ случаяхъ 
должно быть сохраняемо право отказаться отъ дальнМшаго внесен1я по- 
соб1й въ см-Ьту, если уплата ихъ будетъ затруднять выполнен1е какихъ 
либо обязательныхъ для земства расходовъ. Независимо отъ сего, ма- 
тер1альное обезпечен1е лицъ, состоящихъ на земской служб* и ихъ се- 
мействъ можетъ быть достигнуто путемъ учреждешя земской эмериталь- 
ной кассы въ порядк-Ь и на началахъ, установленныхъ закономъ 5 ап- 
реля 1883 года (прил. къ ст. 124 Иол. о зем. учр., прим. 2) или жо 
путемъ образован1я, въ порядк!» п. 9 ст. 62 и п. 3 лит. б, прил. къ 
ст. 6 Пол. о зем. учр., особаго спещальнаго пежчоннаго капитала, мо- 
гущаго служить постояннымъ источникомъ для назначен1я пенс1й безъ 
обрвменен1я общей земской см^ты. Применяя изложенныя соображеи1я 
къ обстоятольствамъ настояп^аго дЬла, Правительствуюпцй Сенатъ при- 
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знаетъ, что Олонецкое губернское по земскимъ и городскимъ дЬламъ 
присутсмв1е, отмЬнивъ постановлен1е Олонецк511о губернскаго земскаго 
собран1я о назначеши пенсчй и постоянныхъ пособ1Й лицамъ, служив- 
итмъ въ земств!, и ихъ семьямъ. поступило правильно, а потому 
о пред'Ьляетъ: жалобу Олонецкой губернской земской управы оста- 
вить безъ пос:л'Ьдств1й. 

Указъ Правит. Сената 24 октября 1908 г. Л? 14010. 

(Отношен1е Олонецкой губернской земской управы огь 29 ноября 
1908 г. Л? 86(;8). 

45. Въ правЪ ли земское собран1е назначать земскому 
служащему, забол'Ьвшему на службе, ежегодное пособ1е 
впредь до его выздоровлен1я или возобновлен1я работоспо- 
собности. 

а) Еон)егодное тсобье больному земскому слуэюащему^ 
аъ случать если выздоровленге и возстановленге работоаюсоб- 
ности такого слуоюагцаго не послтъдуютъ, я^^ляется. по^нспз- 
нениымъ 710соб/а,нь. Согласно оюс неоднократньинъ разъяс- 
ненгя.нъ Правительствующаго Сената (указъ 30 декабря 
1901 г. Л! 13961 и др.) земскгя собрангя не въ правт наз- 
начать слуэюащимъ по земству лицамъ пожтзнснныя посо- 
бгя, т. е. пенсги изъ общеземскихъ средствъ^ такъ какъ 
назначение пенсш сопряоюено съ принятгймъ расхода не на 
одинъ годЪу на который составляются смгъты, а на не- 
опредтленное время, меаюду тгъмъ удовлетвореше такого 
расхода на необязательныя для земства потребности мо- 
зюетъ въ будущемъ, при случайномъ сокращенги доходовъ, 
поставить подлеоюащгя земсшя учреж^дешя въ затрудне- 
те относительно выполненгя обязательныхъ ихъ потреб- 
иостеИ, а слтьдовательно вызвать со сто\юны одного и^ъ 
послгьдующихъ земскихъ собрант отлтну постановлент 
предыдущаго собрангя о назначеши пенсш. 

б) Для предоставлешя земскимъ собран/ямъ права на- 
зиачать пенсги изъ общеземскихъ средствъ, съ внесенгемъ 
ихъ въ см1ьты обязательныхъ расходовъ, необходимо въ 
каоюдомъ отдтльномъ случагь, примгънительно къ ст. 186 
Уст. о пенсги, испрошенге на с1е Высочаишаго согшволенгя. 

Д+>ло по жалоб'Ь Тульской губернской земской управы, по упол- 
Н0М0Ч1Ю Тульскаго губернскаго земскаш собран1я, на опред1.лен1е Туль- 
скаго губернскаго по земскимъ и городскимъ дЬламъ присут(!тв1я по во- 
просу о назначеп1и главному врачу Рудину получавшагося имъ содер- 

жац1Я по 2400 р. въ годъ, впредь до его выздоровлен1я или возобно- 
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влешя работоспособности. Приказали: Разсмотр+»въ настоящее д'Ьло- 
Правительствую1Ц1й Сенагь находить, что, по смыслу постановлетя 
Тульскаго губернскаго земскаго собран1я оть 18 декабря 1903 г. на- 
значенное врачу Рудину ежегодное пособзе, въ случаЬ если выздоро- 
влен1е н возстановлен1е работоспособности названнаго лица не посл-Ьду- 
ютъ, янятся пожизненнымъ пособ1емъ. Согласно лее неоднократнымъ 
разъяснен1ямъ Правительствующаго Сената (указъ 30 декабря 1901 г. 
№ 13961 и др.), земск1я собрашя не въ прав* назначать служащимъ 
по земству лицамъ пожизненныя пособхя т. е. пенсли изъ общезем- 
скихъ средствъ, такъ какъ назначен1е пенс1Й сопряжено съ принят1емъ 
расхода не на одинъ годъ, на который составляются см-Ьты, а на не- 
опредЬленное время, между гЬмъ удовлетворен1е такого расхода на не- 
обязательныя для земства потребности можетъ въ будущемъ, при слу- 
чайномъ сокращен1и доходовъ, поставить подлежаш1я земск1я учреждешя 
въ затруднен1е относительно выполнен1я обязательныхъ ихъ потребно- 
стей, а сл'Ьдовательно вызвать со стороны одного изъ посл-Ьдующихъ 
земскнхъ собран! й отмЬну постановлен1я предыдущаго собран1я о на- 
значен1и пенс1и. Въ виду сего и принимая во вниман1е, что для пре- 
доставленгя земскимъ собран1ямъ права назначать пенсти изъ общезеи- 
скихъ средствъ, съ внесенгемъ ихъ въ см-Ьты обязательныхъ расходовъ, 
необходимо въ каждомъ отд-Ьльномъ случае, прим'Ьнитсльно къ ст. 186 
У(*т. пенс, испрошенге на С1е Высочайшато соизволен1я, Правитель- 
ствуюпий Сенатъ признаетъ постановлете Тульскаго губернскаго зем- 
скаго собрашя отъ 18 декабря 1903 г. въ отмЬненной губернскимъ по 
земскимъ и городскимъ и'Ьламъ присутств1емъ части правильнымъ, а по- 
тому опред'Ьляетъ: оставить жа^чобу Тульской губернской земской 
управы безъ посл'Ьд("гв1Й. 

Указъ Правит. Сената 15 декабря 1908 г. Л» 1(1353. 

О порйдк% приглашем1й, увольмеШй и правахъ земскихъ еду- 

жащихъ. 

46. Если губернаторъ сообщитъ земской управ% предло- 
жен1е о своемъ несоглас1и на опред'6лен1е приглашеннаго ею 
на службу лица по истечен1и 2-хъ нед-бльнаго срока, уста- 
новленнаго 286 ст. общ. губ. учр., то является ли такое пред- 
ложен1е губернатора обязательнымъ для земской управы. 

а) Принадлеаюащее губеритпору право контроля падъ 
назначенгемъ доАоюностиыхъ яицъ, меэюду прачимъ, и по 
земскому самоуправлеит, дол^жно считаться ограничен' 
нымъ въ своемъ осуществлент опредтълителъно указаннымъ 
въ законгъ З'ХЪ недтьльпымъ срокомъ, въ течете катораго 
губернаторъ обязанъ сообщюпь подле.жащему земскому уста- 
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новленгю о несогласги своемъ на предполагаемое замгъщем'е 
вакантной долгисности. 

б) Если губернаторъ не иаьявилъ своего несогласгя на 
опредгьленгв пршлашеннаго н(1 земскую слуоюбу лица въ 
установленный ст. 386 Общ. губ. унр. срокъ, то ато ли- 
цо долоюно считаться законно опредгъленнымъ на означен- 
ную слуоюбу; послтьдующее оюе сноисенге губернапюра съ 
земсугвомь /го сему предмету моаюеть сводиться лишь кг 
предлоэюеигю устранить приглашенное лицо оть долоюно- 
сти, каковое предлооюенге их* посредственно обязательного 
для земства характера не и^нгьетъ, и земекая управа, 
встрттивъ затрудненге въ исполнент означепнаго предло- 
эюенгя, не лиилена права действовать въ дальтьйгиемъ—въ 
порядке ст. ЮН Полоэю. о зем. учр. 

Д'Ь.т10 110 жалоб-Ь Тамбовской уЬздной земской управы на д'Ьйств1>1 
Тамбовскаго губернатора по вопросу объ увольнен1и отъ службы зем- 
скаго агронома Энкена. Приказали: РазсмотрЬвъ настоящее д-Ь- 
ло, Правительству ЮЩ1Й Сенатъ находить^ что на основаши ст. 286 
Общ. г}'б. учр. изд. 1892 г. при опредЬлеши губернскими учреждеп1я- 
ми на службу должностныхъ лииъ или при ихъ перем'Ьщеши, губер- 
натору предоставляется изъявлять несоглас1е на это если онъ признаетъ 
сихъ лицъ не благонадежными; нричемъ неполучен1е огь губернатора 
ув<|Домлен1я въ течен1е 2-хъ недЬльнаго срока признается за изъявле- 
Н1'е ймъ соглас1я на опред'Ьлен1е или переМ'Ьщен1е даннаго должностного 
лица. Точный смыслъ приведенной статьи не оставляетъ сомнЬшя въ 
томъ, что принадлежащее губернатору право контроля надъ назначеи1емъ 
должностныхъ лицъ^ между прочимъ и по земскому самоуправлешю, 
должно считаться ограниченнымъ въ своемъ осуществленги опредЬли- 
тельно указаннымъ в'ь законЬ 2-хъ недЬльнымъ срокомъ, въ течеше ко- 
тораго з'убернаторъ обязанъ сообщить под^чеисащему земскому устано- 
влен1Ю о несоглас1и своемъ на предполагаемое замЬщеше вакантной 
да^жности. Прим'Ьняя изложенное сообраасен1е къ обстоятельствамъ на- 
стоящаго д'Ьла, Правительствующ1Й Сенатъ находитъ, что Тамбовсшй 
губернаторъ не изъявилъ своего несоглас1я на опред11лвн1е Энкени иа 
земскую службу въ установленный ст. 286 Общ. учр. губ. срокъ и 
следовательно Энкенъ долженъ былъ считаться законно опредЬленнымъ 
на означенную службу; послЬдующее л<е сношен1е губернатора сь аем-^ 
гтвомъ по сему предмету могло сводится и действительно свелось лишь 
къ предложешю устранить Энкена отъ должности, каковое предложецю 
непосредственно обязательнаго для земства характера не имЬло, и ТаМ'- 
бовсБая уЬздная земская управа, встр1>тивъ затруднен1е в'ь исполнеши 
означеннаго предложен1я. не лишена была права действовать въ дадьп 
ы'Ьйшемъ— твъ порядк'Ь ст. 103 Пол. о зем. учр. Пос«л1у и орицимая..»» 

5* 
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внимание, что Тамбовская уЬздйая земская управа, не воспользовав- 
шись иравомъ предоставленнымъ ей приведенной статьей закона, сама 
распорядилась увольнен1вмъ Энкена огь должности, Правительствуюпий 
Сенатъ признаетъ жалобу Тамбовской уЬздной земской управы не за- 
служиваю1лей уважон1я, а потому опредФ.ляетъ: оставить таковую 
безъ посл1датв1й. 

Указъ Правит. Сената 16 мая 1908 г. Л? 5936. 

(Отношен1е Тамбовской уЬздной земской управа от7> 29 1юля 
1908 г. .IV? 6894). 

47. Въ прав^-ли губернаторъ требовать отъ земской уп- 
равы представлен1я ему списка всЬхъ служащихъ земства, 
не занимающихъ должностей, зам-Ьщаемыхъ по выборамъ и 
не пользующихся по должности правами государственной 
службы. 

Обращенное губернаторомь къ земской управгь тре- 
боваше о представлен/и ему списка всгъхь слу.У€ащг1хъ зем- 
ства, не занилшющихь долоюностей, замтцаемыхъ ^ю вы- 
борамь и не полыщющихся /го долоюности правами госу- 
дарственной слуоюбы, съ указангемь, когда и за какимъ М 
вс7ъ означенныя лица были допущены имъ, согласно ст. 107 
Полоаю.^ къ опредпкген1ю и перемтьщенгю на земскм дол- 
оюнос7пи и къ приглашетю для отдпн^ьны^ъ занянгй, пред- 
ставляется законнымъ и необходимы^мъ въ щъляхъ осуще- 
ствленгя принад.геоюащаго ему, за силой ст. о Полоэю. о 
зе.мск. учреэюд., надзора за дтьятельностью земства^ а ис- 
полненге изло^нсеннаго трсбоваюя является для земской 
управы обязательнымъ. 

Д'Ьло по жалоб к БЬлозерской уЬздной земской управы, принесен- 
ной по уполномоч1Ю земскаго Собран1я, на постановлен1е Новгородскаго 
губернскаго по земскимъ и городскимъ д-Ьламъ присутств1Я по вопросу 
о представлеши губернатору списка лицъ, приглашенныхъ на земскую 
службу. Приказали: РазсмотрЬвъ настояп1ее д-Ьло, Правительствую- 
Щ1Й Сенать находить, что на ос*-нован1и ст. 105 Пол. зем. \'чр. зем- 
ской управ'Ь предоставляется приглашать по своему усмотр'Ьн1Ю лицъ 
для управлешя земскими имуществами и заведен1ями, а также для ис- 
полнения такихъ по д^ламъ земства обязанностей, которыя, по своему 
свойству, требуютъ особыхъ зиан1Й и подготовки, за исключен1емъ 
лицъ, приглашаемыхъ для исполнепгя обязанностей по делопроиз- 
водству земской управы, назначен1е которыхъ предоставлено власти 
предс/Ьдателя управы. По сил* ст. 107 того же По-южешн при 
опред'к11ен1и сихъ лицъ, перем'Ьщен1и или приглашен1'и ихъ для от- 
дельны хъ занят1й соблюдается порядокъ. указанный въ ст. 286 общ. 
учр. губ., т. е. требуется изъя1*лон1е на это согласия губернатора. Въ 
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виду принадлежности губернатору такого прашь обращенное имъ къ 
Б-Ьлозерсжой земской управ+» требоваше огь 24 апреля 1904 г. о прод- 
гтавлеши ему гписка вг-Ьхъ служащихъ Б-Ьлозорскаго земства, не занн- 
мающихъ должностей, зам^1цаемыxъ по вмборамъ и по пользующихсн 
по должности правами государственной службы, съ указантемъ, когда и 
за какимъ № вс1. означенный лица допущены имъ, согласно ст. 107 
Полож., къ опред'Ьлен1Ю и перем-Ьщешю на зсмсюя должности п къ 
приглашешю для отд'Ьльныхъ занят1Й. представляется законнымъ и но- 
обходимымъ въ ц-Ьляхъ сущвствован1я принадлежащяго ему, за силой 
ст. 5 Полож. зем. учр., надзора за деятельностью земства, а нсполнс- 
Н1е изложеннаго требования является для земской управы обязатель- 
нымъ. Въ виду изложеннаго. признавая объяснешя Б-Ьлозерской уЬздной 
земской управы о томъ, что ст. 107 Полож. о зем. учр. возлагаетъ на 
управу обязанность испрапшвать сюглас1е губернатора только на при- 
глашеше лицъ, которымъ вв11рялось зав'Ьдыван1е отдельными отраслями 
зсмскаго хозяйства, — неправильными, а со(*тоявпгееся по настоящему 
дЬлу постановлен1е Новгородскаго губернскаго по земскимъ и город- 
скимъ дЬламъ присутств1я согласнымъ съ закономъ, и принимая во вни- 
маше, что возбуждаемый управою вопросъ объ обязанности ея испра- 
тивать губернатора на приглапшше разсыльныхъ, сторожей и т. п. 
низшихъ служителей — ^не вытекаетъ изъ обстоятел1|СТВъ д-Ьла. такъ какъ 
н-Ьтъ никакихъ данныхъ къ предположен1ю, чтобы подъ земскими слу- 
жащими списокъ коихъ былъ затребованъ Новгородскимъ губернаторомъ, 
разумелись и низппе служащ1е, 11равительствующ1Й Сенать определяетъ: 
оставить жалобу Белозерской гЬздной земской управы безъ последств1Й. 

Указъ Правит. Соната 13 1юня 1008 г. ,1У? 7504. 

(Отношен1е Белозерской уездной земской управы оп> I 1юл)1 
1908 г. ^& 2280). 

48. Если постановлен1е земскаго собран1я по жалобЪ быв- 
шаго земскаго служащаго, по вопросу объ увольнен1и его отъ 
службы, признано губернскимъ по земскимъ и городскимъ 
д-Ьламъ присутств1емъ правильнымъ, то что подлежитъ обжа- 
лован1ю въ Сенатъ со стороны заинтересованнаго лица, по- 
становлен1е-ли земскаго собран1я или постановлен1е при- 
сутств1я. 

Если постановлен/е лемсшьго собран/я уоюе было облса- 
ловано въ губернское по .земскимъ и городскимъ дтъ^тмъ 
присутствие и эпю 1юстановлеше присутсштемъ пршнагю 
непрошиворгьчащимъ .шиоиу. то просителемъ мооюетъ быть 
об^жаловано въ Правительствующш Сенатъ не )юстаиовЛ€' 
ше земскаго собрания въ порядкгъ ст. 1,'^Н По,/юою. о лемск. 
учреэюд.. а постановлен 1'е губе]гнскаго по зе.нскимъ и го- 
родскгимъ Оп^шмъ присутств/я, каковая оюа.юба. согласно 



I 



-то- 
ст. 131 Полоою. о зели*к. учреэюд., мооюетъ быть прине- 
сена лишь въ трехмесячный срокъ со дня объявленгя про- 
сителю этого уюстановлснгя или со дня приведен/я въ 
и^?юлненге. 

Д'1и10 по жалоб-Ь быишаго секретаря Даниловской уЬздной земской 
управы Константина Преображенскаго на постановлеше Даниловскаго 
у1'>зднаго земскаго собран1я по предмету увольнешя просителя отъ озна- 
ченной должности. Приказали: Разсмотр-Ьвъ настоящее д'Ьло, Ира- 
вительствующ1Й Сенатъ находить, что состоявшееся по настоящему д'Ь- 
лу постановлеше Даниловскаго уЬзднаго земскаго собран1я отъ 1 октя- 
бря 1 904 года уже было обжаловано просителемъ въ Ярославское гу- 
бернское по земскимъ и городскимъ д'Ьламъ присутс^твхе, постановле- 
Н1емъ котораго отъ 4-го декабря 1 904 г. означенное постановлен1е зем- 
скаго собрашя признано непротиворЬчащимъ закону, а жалоба Прео- 
браженскаго оставлена безъ посл'1эДств1Й. Поэтому просителемъ могло быть 
обжаловано въ Правитольствующ1й Сенатъ не постановлеше земскаго 
собрашя въ порядк'Ь ст. 128 Пол. зем. учр.. а постановлеше губерн- 
скаго по земскимъ и городскимъ д^ламъ присутствзя, каковая жалоба, 
согласно ст. 131 Пол. о зем. учр., могла быть принесена лишь въ 
трехмесячный срокъ со дня объявлен1я просителю этого постанов.1ешя 
или со дня приведен1я его въ исполненге. Независимо отъ вышеука- 
занной формальной неправильности, допущенной прО(*ителемъ въ поряд- 
ке принесен1я настоящей жалобы, Правительствующтй Сенатъ находить, 
что жалоба эта не заслуживаетъ уважен1я и по существу, такъ какъ 
выпюупомянутое постановлен1е земскаго собран1я им-кио характеръ по- 
жолан1я II, какъ таковое, не заключало въ себЬ нарушен1я закона, са- 
мое же увольнен1е жалобщика отъ должности секретаря управы и, сле- 
довательно, разр4шен1е вопроса о соотв^тствги его требовашямъ зем- 
ской службы, согласно заключительной части статьи 105 Пол. о зем. 
учр., вполне зависало отъ председателя Даниловской уездной зем(*кой 
управы, следовательно, председатель управы, уволивъ просителя отъ 
упомянутой должности, ни въ чемъ не вышелъ изъ пределовъ предо- 
ставленной ему власти. Посему Правительствующтй Сенатъ о про де- 
ля стъ: оставить жалобу Прсображенскаго безъ последств1Й. 

Указъ Прав. Сената 16 1юня 1908 г. № 7563. 

49. Принадлежать ли къ предметамъ ведомства судеб- 
ныхъ установлен1й требован1я должностныхъ лицъ, пригла- 
шенныхъ на земскую службу въ порядк'Ь 105 ст. Полож. о 
земск. учрежд. и уволенныхъ отъ оной, о выдачЪ недополу- 
ченнаго ими при увольнен1и содержан1я. 

Зе.мск1я управы при приглатенги на земскую слуэюбу 
долоюносшныхъ лицъ, въ порядпть ст. 10д Положи, о зем. 



учреоюд.^ и увольнеиш ихъ отъ слу.уюбы, дгьпствуютъ не 
какъ стороны въ граоюданскомъ договоргь, а какъ пртИ' 
тельственная власть, вслгьдствге чего требовашя оз^начеи- 
ныхъ выше лицъ о выдачгь недополученна'го ими, при уволь- 
шит отъ слуоюбы, содероюпнгя, къ предмстамъ ведомства 
судебныхъ установлешй не принадлеэюатъ. 

Д-Ьло но жалоб'Ь бывшаго земскаго глужащаго Павла Круглико- 
«а на постановлешс Нижегородскаго губернскаго по земски мъ и город- 
скимъ д-Ьламъ нрисутс*тв1я отъ 29 марта 1906 года по предмету вы- 
дачи просителю вознагралсдешя за службу въ земств^Ь. Приказали: 
Разсмотр'Ьвъ настоящее д'Ьло, Правительствуютщй Сенагь находить^ что, 
какъ разъяснено въ рЬш. Правительствуюп^аго Сената 7 декабря 1904 г. 
Л? 10576 (указъ отъ 17 мая 1905 г. за № 3828 по д-Ьл у Нефедова), 
по смыслу р'Ьшен1я Перваго Общаго Собран1я Правительству ющаго 
Сената ]'^-^-!^I!!^?!^^- № 134 (указъ отъ 16 февраля 1904 года за 

1903 г. октября 10 ^ * -г г «^ 

Л? 1 1 9 1 ) ПО д'Ьлу Овчинникова, а также и р'Ьшеи1я гражданскаго као 
сащоннаго департамента отъ 6 ноября 1897 г. по д'Ьлу того же Ов- 
чинникова, земск1я управы при приглашеи1и на земскую службу долж- 
ностныхъ лицъ, въ порядк'Ь ст. 105 Пол. о зем. учр., и увольненги 
ихъ отъ службы, д'Ьйствуютъ не какъ стороны въ гражданскомъ догово- 
ра, а какъ правителытвенная власть, всл'Ьдств1е чего требоваи1я озна- 
ченныхъ выше лицъ о выдач-Ь недополученнаго ими, при увольнен1и 
отъ службы, содержан1я, къ предметамъ ведомства судебныхъ устано- 
влен1Й не принадлежать. Въ виду сего и принимав! во вниман1е, что 
Нижегородское губернское по земскимъ и городскимъ дЬламъ присут- 
СТВ1С не вошло въ разсмотрЬше жалобы Кругликова по гЬмъ сообра- 
жешямъ, что жалоба на отказъ въ выдач^> вознагра;кден1я за службу 
подлежитъ разсмотр'Ьн1Ю въ судебномъ иорядкЬ, Правительствующ)й 
Сенатъ опред Ьляетъ: об;калованное постановлеше губернскаго при- 
сутстп1я отменить. 

Указъ Правит. Сената 30 апркчя 1908 г. № 5106. 



т. 

О земски?(ъ с6ора?(ъ. 



Обложем1е имущеетвъ принадлежащихъ казнЪ и учебнымъ 

заведеШймъ. 

50. Подлежать ли земскому обложен1Ю принадлежащ1я 
казн* и учебнымъ заведен1ямъ здан1я или части ихъ, заня- 
тыя квартирами должностныхъ лицъ. 

Но точному смыслу ст. 87 п. 1 и ст. 4о Уст, о 
зем€ь\ пов. кааенныя и ууебныхь .^сшедснШ ,^дан?я, заи^ч- 
шыя квартирами дояокмостпытъ лицъ, (кромгь строевыхъ 
о(рицерое1,) (ука,т Правит, Сената 4 сентября 1900 года 
ЛЗ 9343 и 1? октября 1901 г. сД? 10648) подле^нсатъ об- 
лоэ^сент земскими сборами на обп{емъ основанги. 

Д'Ьло по жалоб'Ь з. м. Вольскаго 1'ородского голопы на постанов- 
лен1е Саратовскаго губ. по зем. и город. д'Ьламъ прпсуд-.тв1я но во- 
просу объ обложсн1и городскимъ оц^шочнымъ и у11зднымъ земскимъ 
оборами здан1й Вольской военной школы, занятыхъ квартирами смужа- 
щихъ. Приказали: Разсмотр-Ьвъ настоящее дЬло, Правителы^твуюпхвй 
Сенатъ находить: 1) что хотя, въ силу п. п. 5 и 6 ст. 128 шр. 
Иолож., обложешю ои1шочнымъ сборомъ и не подлежать казснныя 
здан1я или части здан1й. отведенныя подь пом'Ьщен1я офицеровъ, чи- 
повниковь и нилснихь чинопь, входящихь вь составь воинскихь частей, 
а равно н здан1я, припадлежащ1я учебнымь заведенхямь, вь гЬхъ ча- 
стяхь опыхь, гд'Ь пом'1ш1аются самыя заведсн1я, но согласно, прим1,- 
чан1Ю I кь упомянутой статье гор. Пол., здан1я или части ихь. озна- 
чснныя вь приведенныхь пунктахь. занятыя квартирами должпостныхь 
лицъ, подлежать оценочному сбору на общемь оспован1н: 2) что, ран- 
нымь образомь, по точному смыслу ст. 37 п. 1 и ст. 45 Уст. зем. 
нов., гЬ лес здашя, занятыя квартирами должпостныхь лнць (к1)0м1; 
строевыхь офицеровь), (указы Правит. Сената 4 сентября 1900 года 
№ 1)343 и 17 октября 1001 г. № 10648). подлежать обложешю п 
земскими гборами на общемь же основании, и 3) что посему Воль- 



— 73 — 

екая городская дума, обложивъ городскимъ оц^ночнымъ и земскимъ сбо- 
рами части здан1Й м'Ьстной военной школы занятыя квартирами служа- 
и;ихъ, НС вышла изъ прод'ктовъ предоставленной ей власти и не нару- 
шила закона. Признавая, въ виду сего, обжалованное по настояи^ему 
д+хну постановлен1е Саратовскаго губернскаго по земскимъ и городскимъ 
д-Ьламъ 11рисутс.тв1я неправильнымъ, Правительствуюпцй Сенатъ о п р е- 
д * л я е т ъ: таковое отменить. 

Указъ Правит. Сената 12 ноября 1908 г. Л» 15010. 

Обложен1е церковныхъ и монастырекихъ имуществъ. 

51. Подлежать ли земскому обложен1Ю земли данныя 
правительствомъ на содержан1е церквамъ и церковнымъ прич- 
тамъ. Если не подлежать, то как1я посл'Ьдств1я влечеть за 
собою неправильное обложен1е этихь земель земскими сбо- 
рами. Можеть ли быть прим-Ьнено кь данному случаю ука- 
зан1е Правительствующаго Сената, что земск1е сборы подле- 
жать сложен1ю лишь со времени предьявлен1я возражен1я 
противь неправильности обложен1я. 

а) На шочномъ основаши ст. 50 Уст. ^ем. }ювин. 
(изд. 1899 г.), отъ гюзе.нельпаго сбора на зе.чск1я повин- 
ности гшъемлюшся, меоюду прочимъ, данныя пратипель- 
ствомъ на содероюанге церквамъ и церковнымъ причт^мъ 
жм.гяныя, лгьсиыя и проч/я угодья/ которыя такимъ об- 
разомъ признаются юридически несуществующими въ ка- 
че^твть объектовъ земскаго облоэюешя. 

б) Въ отношеши посл1ьдсшвШ об./юзюенгя земскими 
сборами, а въ частности касательно слоэюенгя недоимокъ 
си^хъ сборовъ за преоюнге годы, означенныя земли долоюны 
быть приравниваемы къ имуществамъ, вовсе въ дтйстви- 
тельности не сущствующимъ, ибо съ юридической точки 
зргьнгя представляется совершенно ёезразличнымъ^ исклю- 
чается ли данное имущество ип оклада, какъ не подле- 
оюащее земскому облоэюешю. или какъ вовсе не суще- 
ствующее. 

в) Неоднократно }юдтверо*сдениое Прат1те./1ьст«ую- 
щимъ Сенатомъ указан/е, что земскге сборы подлеоюатъ 
слооюенгю .гигиь со вре,иени предъявленгя возраэюенич про* 
тивъ неправи^аьности об./юоюетя, моаюетъ относиться лгииь 
къ случаямъ невгьрнои оцгънки имуществъ, 1юдлеэюащихъ 
земскому облооюеюю, но не долэюно быть примгьн.чемо по 
отношснгю къ требовашямъ о слоаюенги недоимокъ сбо- 
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ров\, нпчисленныхь *и'ли*твомъ на пмуществахъ, самимъ 
.шкономъ вовсе и^пяшыхь отъ земского облооюенгя. 

Д1>ло по ;калобЬ Иовоторжской уЬздной земской управы на по- 
^тановлен1е Тверскаго г убернскаго по земскимъ и городскимъ дкламъ 
11рисутств1я ПО вопросу О сложвши нвдоимки зомскаго сбора съ при- 
надлежащей церкви погоста Семеновскаго земли. Приказали: Раз- 
смотр'Ьвъ настоящее д^ло, Правительствуюпий Сенатъ находить, что на 
точномъ основати ст. 50 Уст. зем. нов. (изд. 1899) отъ позсмельнаго 
сбора на земсшя повинности изъемлются, между прочимъ, данныя нра- 
вительствомъ на содержаше церквамъ и церковнымъ причтамъ земля- 
нин, л-Ьсныя и проч1я угодья, которыя такимъ образомъ признаются 
юридически несуществующими въ качеств-Ь объектовь земскаго обложен1я. 
Въ виду этого сл-Ьдуетъ признать, что въ отношен! и посхЬдств1Й обло- 
жен1я земскими сборами, а въ частности касательно сложен1я недои- 
мокъ сихъ сборовъ за прежн1е годы, означенный земли должны быть 
приравниваемы къ имуа1ествамъ, вовсе въ д1^йствительности несущс- 
ствующимъ. ибо съ юридической точки зр'Ьшя представляется совер- 
шенно безразличнымъ, исключается ли данное имущество изъ оклада, 
какъ неподлсжап1ее земскому обложен1Ю, или какъ вовсе несуществую- 
п^ео. Въ противномъ случа'Ь пришлось бы допустить взыскан1е недои- 
мокъ земскихъ сборовъ, неправильно нашсленныхъ на поименованный 
въ ст. 412 законовъ гралсданскихъ дворцовыя имущества, недвижимый 
имущества, находящ1яся въ зав'Ьдыван1и кабинета Его Императорскаго 
Велйчесства (ст. 47 Уст. зем. пов.), а также на ка;}енныя уд^льныя 
здан1я, въ частяхъ, освобожденныхъ, согласно ст. ст. 18 и 49 того 
лее Уст., отъ обложетя земскими сборами. Засимъ нельзя также не 
заметить, что, по точному смыслу ст. 98 Уст. зем. нов., въ окладныя 
книги. находяп^1яся въ непосредственномъ в'Ьд'Ьши уЬздныхъ управъ. 
вносятся лишь г1> изъ находящихся въ пред'Ьлахъ уЬзда имуществъ, ко- 
торыя подлежать земскому обложен! ю, и сл^^дователъно внесен1е въ 
уномянутыя книги земель, изъятыхъ отъ сего обложен1я, представляет1-я 
явнымъ, со стороны земскихъ учреждешй, нарушешемъ закона, ответ- 
ственность за которое нвГ'Омн-Ьнно должна быть всец-Ьло возложена на 
названный учрежден1я, обязанныя посему, тотчасъ по обнаружети до- 
пущенной ими ошибки, устранить всЬ вытекающая изъ оной нешлгод- 
ныя для влад'Ьльцевъ имущества посл'Ьдств1я. Поэтому-то, неоднократ- 
но подтвержденное Правительствующимъ Сенатомъ указан1е. что зем- 
СК10 сл5оры подлежать сложен! ю лишь со времени првдъявлен!я возра- 
жсн!я противъ неправильности обложен1я. можсгь относиться лишь къ 
сдучаямъ нев-Ьрной оцЬнки имуществъ, подлежаии1хъ земскому обложе- 
Н1Ю, но не должно быть применяемо по отношен!ю къ требовашямъ о 
сложен!и нсдоимокъ сборовъ. начисленныхъ земствомъ на имуществахъ 
самимъ закономъ вовсе изъятыхъ отъ земскаго обложен!я. Прим'Ьняя 
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изложенныя соображвн1я къ обстоятельствам ь настоящаго д1ч11а и на- 
ходя, что недоимка земскихъ сборовъ, неправильно начисденна>г на при- 
надлежащей церкви погоста Семеновскаго въ пустоши Бортниково — 
писцовой земл*, изъятой, на точномъ основаюи ст. 50 Уст. зем. пов., 
из'ь обложен1Я земскими сборами, должна быть сложена въ лолномъ 
размер*. 11равительствующ1й Сенатъ признаетъ настоящую жалобу на- 
званной управы незасл ужинающей уважен1я, а потому определя- 
ет ъ: оставит!» таковую жалобу безъ посл'Ьдств1й. 

Указъ Правит. Сената 9 1юля 1908 г. № 8577. 

(Отношеше Новоторжской уЬздной земской управы отъ 24 янва- 
ря 1909 г. № 175). 

52. Подлежать ли земскому обложен1Ю недвижимыя иму- 
щества принадлежащ1я монастырямъ, когда эти имущества 
не приносятъ и по свойству своему не могуть приносить 
дохода. 

а) На основант С7п. 51 Уст. зем. 1юв. изд. ]899 г., 
кромгъ земель, отведенныхъ церквамъ и мопасшырямъ пра- 
вительствомъ и безусловно освобоэюдснпыхъ отъ земского 
сбора, осталшыя припадлеэюащгя духовнымъ учреаюденгямъ 
недвиоюимыя имп^и^ества освобозюдаются отъ зе.искаго 
сбора въ томъ случать, если не приносятъ и по свойству 
своему не могутъ приносить дохода. 

б) Согласно разъясненгю обищго собрангя Правитель- 
ствующаго Сенат/г въ указгь 18 августа 1888 г. Л: 100:23, 
по дтлу КамеинО' Бродской общины и др., имущества, слу- 
зюащгя только для надобностей самого учреэюденгя и не 
составляющгя для ниагь доходныхъ статей, чрезъ отдачу 
въ наемъ или посредствомъ продаонт ихь произраспшнги 
^юстороннимъ лицамъ, не )юдлезюатъ облозюент земскими 
сборами. 

Д'Ьло по жалоб* нш^тоятельницы Паданскаго женскаго монастыря, 
игуменьи Варсоноф1и, на постановлсше Олонецкаго губсрнскаго зем- 
скаго собрашя по предмету включен1я въ раскладку земскихъ сборовъ 
принадлежащей названному монастырю земли. Приказали: Разсмо- 
тр'Ьвъ настоящее дЬло, 1Гравительствующ1й Сенатъ находить, что, на 
основан1и ст. 51 Уст. зем. пов. изд. 1899 г., кром* земель, отведен- 
ныхъ церквамъ и монастырямъ правительствомъ и безусловно освобо- 
жденныхъ отъ земскаго сбора, остальныя принадложащ1я духовнымъ 
учрежден1ямъ недвижимыя имущества освобождаются отъ земскаго сХю- 
ра въ томъ случаЬ, если не приносятъ и по свойству своему не мОг 
гутъ приносить дохода. При этомъ, согласно разъяснешю общаго сог 
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оран1я Иравительствующаго Сената въ указ* 18 августа 1888 1Ч)да 
.Д^ 10023, по д-Ьлу Каменно-Бродской общины и др., имущества, слу- 
жапця только для надобностей самаго учрежден1я и не составляющ1я 
для нихъ доходныхъ статей, чрезъ отдачу въ наемъ или посредствомъ 
продажи ихъ произрастан1й постороннимъ лицамъ, не подлежать обло* 
лсешю земскими сборами. Применяя изложенныя разъясцен1я къ на- 
стоящему д'Ьлу и принимая во вниман1е, что ни въ протесгЬ Олонец- 
каго губернатора противъ постановлен1я Лодейнопольскаго уЬзднаго 
земскаго собрашя объ исключен1и изъ раскладки у'Ьздныхъ земскихъ 
сборовъ принадлежащей Паданскому женскому монастырю земли, ни 
въ постановлен1и Олонецкаго губернскаго земскаго собратя, согласив- 
шагося съ протестомъ губернатора, не содержится точныхъ указан1Й на 
то, что означенная земля приносить доходъ въ настоящее время пу- 
темъ отдачи въ наемъ или продажи произрастаний, но лишь высказы- 
вается предположете о возможности получен1я съ этой земля дохода 
въ будущемъ, когда выростетъ растущ1Й на ней дровяной л'Ьсъ, и что 
равнымъ образомъ и въ доклад-Ь Лодейнопольской уЬздной земской 
управы не указываетс^я на принесен1е этою землею дохода въ настоя- 
щее время въ вид-Ь опред'Ьленной денежной суммы, но упоминается 
лишь о доход*, возникагощемъ «помимо эксплоатащи всл'Ьдствве одного 
прироста л1>са>, 11равительствующ1й Сенатъ признаетъ постановлешс 
Олонецгсаго пбернскаго земскаго собрашя о В1и1ючен1и означенной 
земли въ раскладку земскихъ с-боровъ неим'Ьющимъ достаточныхъ о<*но- 
ван1й, а потому опредЪляетъ: таковое отменить. 

Указъ Правит. Сената 15 1юля 1908 г. № 8766. 

(Отношеше Олонецкой губернской земской управы, огь 18 сен- 
тября 1908 г. № 6973). 

53. Подлежать ли земскому обложен1Ю мельницы, даро- 
ванныя Правительствомъ монастырямъ на содержан1е. 

По разъясиенгямъ Правишсльствуюгцаго Сената (опрс- 
(}гьл. 34 мая, 14 декабря 1894 г. Л^ 9428, указъ б .марта 
1901 г. Л: 2700 и др.) мельницы , дарованныя Правитель- 
ствомъ люнастырямъ на содероюаше, какь одна изъ приг 
надлеоюностей монастырского хозяйства, не подле^нсатъ 
по закону обло^нсенгю земскими сборами. 

Д'Ьло по жалоб-Ь уполномоченнаго Симбирской Духовной Коней- 
стор1и, присяжнаго пов'Ьреннаго Соколова на постановлен1е Сызрс1нс1;аго 
УЬзднаго земскаго собран)я объ отказЬ въ освобожден1и принадлежащей 
Вознесенскому монастырю мельницы отъ обложения земскими с^юразси. 
Приказали: Разсмотр1эВЪ настоящее д-Ьло и принимая во вниман1с: 
1) что принадлежащая Вознесенскому монастырю мельница, какъ видно 



изъ д'Ьла, была дана Правительствомъ означенному монастырю на со- 
держан1е, и 2) что но разъяснен1ямъ Правительствующаго Сената 
(опред. 24 мая, 14 декабря 1894 г. № 9428, ук. 6 марта 1901 г. 
№ 2700 и др.) мельницы, дарованныя Правительствомъ моиа€тырямъ 
на содержаше, какъ одна изъ принадлежностей монастырскаго хозяй- 
ства, не подлежать по закону обложешю земскими сборами, Иравитель- 
ствуюнцй Сенатъ признаетъ обжалованное постановлен1е Сызранскаго 
у'Ьзднаго земскаго собран1я объ отказ^Ь въ освобожден1и упомянутой 
мельницы отъ обложен1я земскими сборами, лишеннымъ правильншо 
огновашя, а потому оп ред-Ьдяеть: таковое отменить. 

Указъ Прав. Сената 8 декабря 1908 г. № 1«13(;. 

(Отношеше Сызрапской уЬздной земской управы отъ 20 яипа|)я 
1909 г. Л? 347). 

Обложен{е помШен{й, сдужащихъ ддя выподнен1я редиг1озныхъ 

обрядовъ. 

54. Подлежать ли земскому обложен1ю пом'Ьщен1я служа- 
Щ1Я для выполнения релипозныхъ обрядовъ не хрисланскихъ 
испов'Ьдан1й. 

а) По сил1Ь ст. 37 уст. о земск. пов. иЧ99 г. обло- 
.нсент лелыжимъ сборомъ въ городахъ и угъздахъ подле- 
оюатъ всякого рода здан/я и сооруоюенгя за исключсшсмъ 
означенныхъ въ ст. 46—56 того-эюе устава. 

б) Въ приведенныхъ статьяхъ закона не содержится 
указангя на освобооюденге отъ земскаго сбора какихъ-либо 
сооруоюенШ въ завиагмости атъ нааначен^я ихъ для вы- 
полиенгя релгтознихь обрядовъ не христтнскихъ испо- 
тг»дангй. 

Д'Ьло по жа.юб'Ь духовныхъ правлений Дмитровскихъ еврейскихъ 
молитвенныхъ №Л? 1 и 2 домовъ на постановлен1е Александр1йскаго 
У'Ьзднаго земскаго собран1я по предмету оиложен1я земскимъ сборомъ 
бани. Приказали: Разсмотр^въ обстоятельства настоящаш Д'киа, 
Правительствуюпцй Сенагь находить: 1) что по силЬ ст. 37 }Ч5т. о 
зем. пов. 1899 г. обложешю земскимъ сборомъ въ городахъ и уЬздахъ 
подлежать всякаго рода здан1я и сооружен1я за исключен1емъ означен* 
ныхъ въ ст. ст. 46 — 55 того же устава, и 2) что въ приведенныхъ 
статьяхъ закона не содер;кится указан1я на освобождеше отъ земскаго 
сбора какихъ либо сооружентй въ зависимости отъ назначешя ихъ для 
выполнен]я релипозныхъ обрядовъ не христ1анскихъ испов1>дан1Й. Не- 
зависимо сего нельзя не замЬтить, что баня принаддежащая Дмитров- 
скимъ молитвеннымъ Л? 1 п 2 домамъ. сл\л;а для выполнен1я м1эстны:- 



^ 



— те- 
ми овреяыи релипознаго обряда «миквы^» исподняетъ въ тоже время и 
прямое свое назначеше торговой бани для остальной части нчселешя 
м. Дмитровки. Признавая, что на основан1и изложеннаго означенная 
баня подлелситъ обложешю земскимъ сборомъ на общемъ основаши, 
Правительствуюиий Сенатъ находить облииюванное постановлвн1е Ало- 
ксандр1Йскаго уЬзднаго земскаго собрашя 27 мал 1907 г. правиль- 
нымъ, а потому опредЬляетъ: жалобу оставить безъ посл'1>дств1Й. 

Указъ Прав. Сената 20 ноября 1908 г. № Ь')306. 

Обложен1е жедЪзйодорожныхъ имуществъ. 

55. Подлежать ли земскому обложен1Ю элеваторы и зер- 
нохранилища, принадлежащ1е жел'Ьзнымъ дорогамъ. 

Земство въ пртть привлекать къ облоэюенгю земскимъ 
сборомъ элеваторы и зернохранилищп, принадлео(сащ1е 
.жел1ьзпымъ дорогамъ, такъ какъ они не являются соору- 
.тетями возведенными для потребностей оюелгьзнодоро^нс' 
наго двиэюешя или находящимся съ таковымъ въ непо- 
средственной связи (указъ 3 тня 1906 г. М о990). 

Д'Ьло по жалоб!» пов'Ьренна10 общества Рязанско-Уральской :ке- 
л'Ьзпой дороги присяжнаго повЬреннаго Поляка на постановлеше Са- 
ратовскаго губернскаго земскаго собрашя но предмету обложен1я зем- 
скимъ сборомъ элеваторовъ общества. Приказали: РазсмотрЬвъ на- 
стоящее д'Ьло, Правительствующхй Сенатъ находить, что вопросъ о пра- 
в'Ь земствъ и городовъ привлекать къ облоясен1Ю въ свою пользу эле- 
ваторы и зернохранилища, 11ринадлел{ащ1е иселЬзнымъ дорогамъ, во- 
сходилъ на разсмотр'Ьн1е Правительствующаго Сената, которымъ по пер- 
вому общему собран1ю и р'Ьшенъ въ поло:кителг»номъ с^мыслЬ на томъ 
основаши, что зерноxранилип^а и элеваторы не являются сооружен1ями, 
возведенными для потребностей жел^знодорожнаго движен1я или нахо- 
дящимися съ таковымъ въ непосредственной связи (указъ 3 1юня 1906 г. 
Л? 5990). Применяя изложенное р'Ьшеше къ обстоятельствамъ насто- 
ящаго д'Ьла, Правительствуюиий С«натъ находить жалобу присяжнаго 
пов^феннаго Поляка незасл ужинающей уважен1я, а потому опреде- 
ляет ъ: оставить таковую безъ посл'Ьдств1й. 

Указъ Правит. Сената 7 марта 1908 г. 

(Отношен1е Саратовской губернской земской \ правы отъ 9 1юля 
1908 г. № 859). 
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Обложей{е чаетнь(](ъ домовъ, вовведенны^^ъ на 8вмл% отошедшей 

подъ жед%дную дорогу. 

56. Подлежать ли земскому обложен1ю дома мастеро- 
выхъ желЪзно-дорожныхъ мастерскихъ, возведенные на зем- 
ли, отошедшей подъ железную дорогу при самомъ ея устрой- 
ствЪ и лишь отданной мастеровымъ въ аренду. 

Дома мш^теровыхъ гжелгьзподороэюныхъ лшстерскихъ 
хотя бы и возведенные на землгъ, отошедшей гюдъ эюелтз- 
ную дарогу при самомь ся устройства и лишь отданной 
мш'шероаылгъ вь аренду, не .ногутъ быть освобо.нсдены отъ 
земскихъ сборовъ м силою ст. о2 п. 1 Уст, о зел1сь\ нов, , 
такъ какъ долш сги принад.геэюатъ на правгь собственно- 
сти не оФселтьзной дороггЪу а отд^ьльнымъ лицамъ 

Д'Ьло по жалоб-Ь м-Ьщанина Матв+^я Куликова за себя и по довЬреп- 
ногти 18 маствровыхъ при Ковровгкихъ мастерскихъ на 11остановлен10 
Владим1рскаго губернскаго земскаго еобран1я по предмету обложвн1я зем- 
скими сборами домовъ просителей. Приказали: Ра8смотр1шъ обстоя- 
тельства настоящаго дЬла и принимая во вниман1е: 1 ) что дома мастеро- 
выхъ Ковровскихъ казенныхъ жел1>знодорожныхъ мастерскихъ, хотя и воз- 
ведены на земл'Ь. отошедптей подъ жел'Ьзную дорогу при самомъ ея устрой- 
ств'Ь и лишь отданной указаннымъ мастеровымъ въ аренду, тЬмъ не 
мен^е не могутъ быть освобождены отъ земскихъ сборовъ за силою ст. 
52 п. 1 Уст. о зем. нов., такъ какъ дома С1и принадлежать на прав-Ь 
собственности не Московско- Курской и Нижегородско-Муромской ж-е- 
Л'Ьзной дорогЬ, но отд'Т'.льнымъ лицамъ, и 2) что законъ 8 1юня 1893 г. 
(Уст. о зем. нов. изд. 1899 г. ст. 64 п. 11;, освобождаюпцй отъ об- 
^ожен1я земскими сборами пом'Ьп^ен1я для жилья рабочихъ при фабри- 
Ка хъ и заводахъ, не введенъ въ д'Ьйств1е за силою прим. 2 къ ст. 50 
\^гт. зем. нов. изд. 1899 г.. Правительству ющ1Й Сенятъ находить жа- 
-^обу м'Ьщанина Куликова незаслуживающей уваясешя, а потому о п ре- 
^с^Ьляетъ: оставить таковую безъ последствий 

Указъ Правит. Сената 29 января 1908 года № 1059. 

(Отношен1е Владим1ргкой губернской земской управы отъ 31 1юля. 
1908 г. № 3608). 
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Обдожен{в рельеовыхъ подъЪвдиыхъ путей. 

57. Подлежать ли обложен1Ю земскимъ сборомъ принад- 
лежащ1я частнымъ обществамъ тЪ рельсовыя подъ-Ьздныя пу- 
ти общаго пользован1я, которыя по истечен1и концесс1оннаго 
срока поступаютъ въ собственность правительства. 

Согласно п. 1 ст. о2 Уст. о зем. )юв. земли отошед- 
кия подь проведете оюелтьзныхъ дорогъ при самомъ ихъ 
устройствтъ, а такэюе здангя и соору^женгя на земляхъ 
сихъ возведенныя и долэюенствуюгцкч 710 истеченги кон- 
цессгоииаго срока поступить вмтьсттъ съ дорогою аъ соб- 
ственность прави7пельства, не подлеоюатъ облооюент зем- 
скими сборами. 

Д'Ьло по жалоГ)+> повЬреннаго Ор'Ьховскаго подъЬзднаго пути; прн- 
гялагаго повЬреннаго Нисселовича. на постановлсн1я Владим1рскаго гу- 
бернгкаго и Покровскаго у4зднаго земскихъ соГ)ран1й по предмету при- 
влечошя къ обложешю земскимъ сборомъ названнаго пути. Прика- 
зали: Разсмотр^въ обстоятельства настоящаго д'Ьла и принимая во вни- 
ман1е: 1 ) что, какъ видно изъ ст. 1 Высочайше утвержденнаго 2 1 ал- 
рЬля 1892 года Устава Общества ОрЬховскаго подъездного пути^ этоть 
1>ельсовый путь есть путь общаго пользовашя; 2) что согласно ст. 16 
и о1 того же Устава по истечен1и концесс10ннаго срока Правитель- 
ство вступаегь безплатно во владЬше ОрЬховскимъ подъЬзднымъ иутемъ 
и всЬми его принадлежностями; 3) что, согласно п. I ст. 52 Уст. о 
зем. нов. земли, отошедш1я подъ проведен1с лселЬзныхъ дорогъ при са- 
момъ ихъ устройств'Ь, а также здан1я и сооружен1я на земляхъ сихъ 
возведенныя и долженствующ1я по истечеши концесс10ннаго срока по- 
ступить вм'ЬстЬ съ дорогою въ собственность Правительства, не под- 
лежать обложен1я земскими сборами; 4) что всЬ здан1я и сооружеи1я, 
поименованныя въ описи, произведенной для обложен1я пути на 
1901 годъ Владим1рскимъ и Покровскимъ земствами принадлежать 
къ числу обслулсивающихъ самое движение по ОрЬховскому подъ- 
ездному пути, и ')) что указъ Правительству ющаго Сената 30 мар- 
та 1900 года за Ле 3719 не можетъ им-Ьть примЬнеше къ настоя п№му 
д'Ьлу, т. к. указъ этогь касается подъездного пути, предназначеннаго 
для надобностей частнаго промьшгленнаго предпр1ят1н. Правительствую- 
. Щ1Й Сенатъ признаетъ жалобу присяжнаго повереннаго Нисселовича за- 
служивающей уважсн1я, а потому опредЬляетъ: обжалованный по- 
становлен1я отменить 
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Указъ Правит. Сената 29 января 1908 г. Л? 1060. 
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58. Подлежать ли обложен1Ю земскимъ сборомъ, въ ка- 
честв* самостоятельнаго объекта облож€Н1я, подъ']^здныя же- 
-л-Ьзнодорожныя ЛИН1И Брянскаго акц1онернаго общества, пред- 
назначеииыя служить потребностямъ л-Ьсопильныхъ заводовъ 
спбщества и казны. 

Волросъ о правильности облооюенгя не^ьскимъ сборомъ, 
въ качествгь салюсшоятельнаго объекта облоон^тгя, ттхъ 
подъгъэдиыхъ .желгъэиодоро^юныл^ъ лингщ кои выстроены 
Брянскимъ ащгонерпымъ обществомъ, вслпдствге кон- 
тракта, заключенного этимъ обществомъ съ Лтснымъ Де- 
партаментомъ 13 марта 1879 г., и предназначены слу- 
жтть потребностямъ лтсопильныхъ заводовъ общества и 
казны^ восходилъ на равсмотрп^н/е 11равительста1рои{аго 
Сената и разртьии^нъ вь отрицательномъ смыслгь (Указы 
Правит. Сената 12 февраля 1896 года .М 17 об и 38 гюня 
1899 г. М 6869). 

Д'Ьло по жалоб* повЬреннаго Брянскаго ак1ионсрнаго1 оощества, 
нрисяжнааю повЬреннаго Мартынова на поетановлеше Брянскаго уЬзд- 
-наго земскаго собран1я по предмету обложешя земскимъ сборомъ же- 
л'Ьзнодороо1Шы\ъ лин1й общества. Приказали: Разсмотр'Ьвъ настоящее 
д']шо, Правительствуюицй Сенатъ находить, что вопросъ о правильности 
обложсн1я земскимъ сборомъ въ качеств'Ь самостоятельнаго об'ьекта об- 
лол:ешя тЪхъ подъЬздныхъ жел'Ьзнодорожныхъ Д0Н1Й, кои выстроены 
Бр^нскимъ акщонернымъ обществомъ, всл'Ьдств1е контракта, заключен- 
наго этимъ обществомъ съ лЬснымъ департаментомъ 13 марта 1879 г. 
и предназначены служить потребностямъ лЬсопильныхъ заводовъ обп^е- 
ства и казны, восходилъ на разсмотрЬшс Правительствуют» го Со»п1та 
и разр'Ьшенъ въ отрицательномъ смыслЬ (указы Правит. Сената 1 2 фо- 
в|)аля 1896 г. № 17:)С, 28 шня 1889 г. № 6869). Принй1^»ая за- 
сивгь во вниман1е: 1 ) что тЬ же самые железнодорожные пути съ гра- 
жданскими на нихъ сооружешями и подвижнымъ составомъ, обложсик^ 
коихъ, какъ самосгтоятельнаго объекта, признано Правительствуимцимъ 
Сенатомъ неправильнымъ, по постановлен1ю 37 очередного Брянскаго 
у-Ьэднаго земскаго собрашя привлечены къ земскому обложетю въ ка- 
честве принадлежности лЬсопильныхъ заводов'ь#Людинскаго л^Ьсиого хо- 
зяйства Брянскаго общества; 2) что обложенныя земскимъ сборомъ 
лиши: ДЬдневская 16 вер., Прженцовская въ 6 вер. и Мамаввс1ба'9Г^— 
15 вер. вЬ^вл находятся въ непосредственномъ соединен!» съ Жуко1)(Ь 
Людинскою в-Ьтвью 1сазснной Риго-Орловской лсел. дор.; 3) что назван- 
ныл ЛИН1И построены на казенной зе^ш^, арендованной лишь Бр^н- 
скимъ обществомъ по контракту 13 марта 1879 года и« 4) что же- 
лЬзныя дороги п желЬзнодорожныя сооружен1я не мог^•ть быть о1*не- 

6 
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сены къ принадлежностямъ лЬгопильныхъ заводовъ, ибо посл'^1е по 
техническимъ условгямъ производства не находятся ыи въ какой зави- 
гимоети отъ жел^зыыхъ дорогъ, къ нимъ или мимо ыихъ проходяпщхъ, 
и не только подвозящихъ матерталъ къ заводамъ и отвозящихъ его съ 
нихъ, но и перевозящихъ всяк1е иные частные и казенные грузы, 
Правительствующтй Сенатъ находить жалобу приояжнаго пов-Ьреннаго 
Мартынова заслуживающей уважешя^ а потому о п р е д 'Ь л я е т ъ: об- 
жалованное постановлен1е отменить. 

Указъ Правит. Сената 20 октября 1908 г. № 13858. 

(Отношеше Брянской уЬздной земской управы отъ 13 марта 
1909 г. № 1683). 

Об/10Жен{е трамваевъ. 

59. Общество конно-жел'!^зныхъ дорогъ, не являющееся 
собственникомъ недвижимаго имущества трамвая, а лишь 
пользующееся правомъ на эксплоатац1Ю конно-жел1&зныхъ 
ЛИН1Й, можетъ ли быть привлечено къ уплате земскихъ сбо- 

ровъ за имущество трамвая. 

# 

а) Соглсюно неоднократпымъ разъясиешямъ Прави- 
тельству югцаго Сената уплата земекихъ сборовъ соста- 
в,гяетъ обязанность содственниковъ недвгитнтмыхъ иму- 
ществъ, на которыхъ и обраи{а€тся взысканге недогшопъ 
тхъ сборовъ. 

б) Общество конно-оюелтьзныхъ дорогъ, не являющееся 
собственникомъ имущества трамвая, а лишь ^юльзующее- 
ся правомъ на эксплоатацгю конно-эюелтьзныхъ лингй, не 
моэюетъ быть привлечено кь уплатгь сборовъ за это иму- 
щество. 

Правительствуюпцй Сенатъ слушали: записку изъ д-Ьла внссеннлго 
на разсмотр-Ьше перваго общаго собрашя Правительствующшю Сената 
по всеподданн'Ьйшей жалоб* отв-Ьтственнаго агента Бельпйскаго ано- 
нимна1'0 общества конно-жел4зныхъ дороп» въ г. Казани, инженера пу- 
тей сообщен1я Лихачева, на оиред*лен1е 1 департамента Правительствую- 
щаго Сената, коимъ оставлены безъ послЬдствЫ жалобы пов^ренныхъ 
Бельпйскаго анонимнаг^ общества трамваевъ въ г. Казани, присяжныхъ 
пов']^ренныхъ Брокми^^!1ера и Сыркина, на постацовлен1е Казанскаго гу- 
бернскаго земскаго собран1я по предмету обложен1я земски мъ сборомъ 
здан1я и имуществъ трамвая. Приказали: Изъ д'Ьла видно, что Ка- 
занское у1>здное земское собран1е, разсмотр'Ьвъ произведенную уЬздною 
управою спещальную оценку имуществъ Казанскаш трамвая, по коей 
указанныя имущества оц-Ьнены въ 710 тыс. руб., и въ томъ числ* под- 
вижной составъ трамвая въ 250 тыс. рублей.,- — 4 октября 1902 года, 
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признало оценку правильной, постановивъ привлечь эти имущества къ 
обложешю земскимъ сборомъ за 1 902 г. безъ подвижного состава, а на 
1903 г. (*ъ присоединешемъ къ оц-Ьик* и этого состава трамвая. Со- 
ответственно сему въ раскладку земскаго сбора по Казанскому уЬзду 
на 1 903 г. включены были сооружешя Казанскаго трамвая, съ прило- 
жешемъ доходности изъ 48440 руб. и исчислешемъ сбора въ 5425 р. 
29 коп. Это постановлен1е Казанскаго уЬзднаго земскаго собрашя, об- 
жалованное директоромъ м'Ьстнаго правлен1я того трамвая Рутковскимъ, 
было пр10Становлено Казанскимъ губернаторомъ и, сх)гласно 14 ст. 
прилож. къ ст. 6 Полож. о зем. >^., передано было въ разсмотр-Ьше Ка- 
занскаго губернскаго земскаго собратя, которое, согласно съ заключен1емъ 
юридической К0МИСС1И, 20 декабря 1902 г., признало постановлен1е 
у-Ьзднаго земскаго собран1я правильнымъ. На это постановлен1е губерн- 
скаго земскаго собратя поверенные Бельпйскаго анонимнаго общества 
трамваевъ въ г. Казани, присяжные поверенные Брокмиллеръ и Сыр- 
кинъ, принесли Правительствующему Сенату дв* жалобы, въ коихъ 
объясняютъ: а) что Казанское губернское земство, обязавшись по дого- 
вору съ Белъпйокимъ аноянмнымъ общестгвбмъ, не требовать 'земскйхъ 
(•боровъ съ имущества трамвая, действовало не только за себя, но и 
за уЬздное земство, какъ представитель сего посл^дняго, и потому иму- 
щество трамвая должно быть освобождено не только отъ гз^бернскаго, 
но и отъ у-Ьзднаго земскаго сбора; б) здан1я и сооружен1я трамвая не 
подлежать обложению въ пользу земства также и на основати п. 13 
зт. 64 Уст. о зем. пов.; в) земство привлекло къ обложен1ю не толь- 
ко недвижимое имущество трамвая, но также и движимое имущество, 
какъ то: подвижной составъ, рельсы, провода и проч.; г) трамвай об- 
ложенъ неуравнительно по сравнеюю съ жилыми постройками; д) оцен- 
ка трамвая произведена гЬздною земскою управою въ 1902 г. уже 
поагЬ терждешя см'Ьты на этотъ годъ, и потому обложен1е имуп1ествъ 
трамвая на тотъ же 1902 г. являлось неправильнымъ и е) Вельлй- 
ское общество не можетъ быть признано собственникомъ здан1й и со- 
соружен1Й трамвая^ такъ какъ эти здан1я и сооружешя по истечеюи 
концесс10ннаго срока, перейд}тт> въ собственность земства. Разсмотр'Ьвъ 
настоящее д-Ьло, первое общее Сената собран1е находить, что согласно 
неоднократнымъ разъяснетямъ Правительствующаго Сената уплата зем- 
скихъ сборовъ составляетъ обязанность собственниковъ недвижимыхъ 
имуществъ, на которыхъ и обращается взыскаше недоимокъ сихъ сбо- 
ровъ, а потому вопросъ о томъ, можетъ ли Бельпйское анонимное об- 
щество конно-жел'Ьзныхъ дорогъ въ городЬ Казани быть привлечено къ 
уплатЬ упомянутыхъ сборовъ за недвижимое имущество трамвая, разргЬша- 
етсл въ зависимости отъ того, кто именно является сюбственникомъ это!'о 
имущества. Обращаясь къ обсужден1ю этого посл'Ьдняго вопроса, пер- 
вое общее Сената собран1е находить, что Бельпйское анонимное обще- 
ство не можетъ быть признано собственникомъ имущества трамвая" -въ 

6* 
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г. Казани, такъ какъ названному обществу, какъ видно изъ заключен- 
ныхъ имъ (-ъ городомъ и земстеомъ договоровъ, предоставлено лишь 
право на эксплоатафю вс1»хъ конно-жел'Ьзныхъ лин1Й въ г. Казани, капо- 
вое право, очевидно, не равнозначун^е съ правомъ собственности. При- 
знавая въ виду сего, что означенное общество, какъ не яш1яюп1евсл соб- 
ственникомъ имущества трамвая, не можетъ быть привлечено къ упла- 
гЬ сборовъ за это имущество, Первое общее собран1в Правительсхвую- 
щаго Сената онредЬляетъ: опред^леше 1 департамента Празитедк- 
(ггвующаго Сената 10 января 1905 г. и постановление Казанскаго гу- 
бе1)искаго земскаго собрашя 20 декабря 1902 г. отм'11нить. 

Указъ Правит. Сената 1 мая 1908 г. № 51.>2. 

(Отиошеи1е Казанской губернской земской управы отъ 9 1юля 

1908 г. № 1280). 

Указъ Правит. Сената 1 ноября 1908 г. № 14532. 

(Отношение Казанской уЬздной земской управы отъ 24 января 

1909 г. № 349)* 

;Обдожен{е частйыхъ доновъ поет(кю111Ш^ъ на неркоаной аемд%. 

60. Подлежать ли обложению земскимъ. сборомъ дома^ 
хотя и построенные на церковной земл'Ь, но принадлежащ1е, 
на прав^ частной собственности, отд'Ьльнымъ священно-цер- 
ковно служителямъ и сиротамъ духовнаго зван1я. 

а) По сиять ст. ^1 Уст. о г^ем. 710в. пзс). 1899 года 
не подлеж^тъ облооюстю со стороны земскихъ ^/чреоюде- 
нп1 всякого рода принадлеаюащт церквам!^, лшшюпырямъ 
и друеимъ духовнымъ учреоюдет'ямъ, иедвиэюимыя иму- 
щества, которыя не пргтосятъ и по свойству своему не 
могутъ приносить никакого дохода. 

б) На дома лить тюстросиныс на церковной земл^ъ, 
но принадлеоюащге, на правтъ частной собственности, от- 
дтъльнымъ священно-церковно слу^жителямь и сиропюмъ 
духовнаго авангя, не могутъ быть распространены и^ъятгя 
предусматриваемыя ст. о1 Уст. о зем. нов. изд. 1899 г. 

Д1'|Л0 по жалоб'Ь священно-церковно служителей Оксочкой цер- 
кви н сиротъ духовнаго зван1я на по(тановдсн1е Крсстсцкаго уЬздиаго 
земскаго собран1я сесс1и 1904 г. по предмету обложен1я домовъ ^жа- 
лобщиковъ аемскимъ сборомъ. Приказали: РазсмотрЬвъ наотояшее 
д'Ьло, 11равительствующ1Й Сенагь находить, что по силЬ ст. 51 Уст. о 
зем. нов. изд. 1899 г. не подлежать обложен1Ю со стороны земскихъ 
учрожден1Й всякаго рода, принадлежапия церквамъ. монастыря>1ъ идру- 
гимь духовнымъ учрежден1ямъ, недвижимыя И1му1цест1и1, которыя не при- 
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ит-лгь и по сиойству своему но могутъ прин(х:ить никакого дохода, между 
гЬмъ, какъ обложенные Крестецкимъ у-Ьзднымъ земствомъ дома при по- 
с*ел1г1; «Ойсочки» лишь построены на церковной земл1ц но принадле- 
:кпгь на прав'Ь частной сч)б<>тввнности отд^льнымъ священно и цорков- 
но служителягв и сиротамъ духовнаго зван1я, почему на дома с1й и 
не могутъ быть распространены изъят1я, предусматриваемыя ст. 5 1 Уст. 
о «ем. пои. изд. 1899 г. Принимая засямъ во виимаже: I) что по 
{•плЬ от. 37 уст. о зем. нов. изд. 1899 г. зомствамъ предоставлено на- 
значать сборы съ недвижимыхъ имуществь. а въ томь числЬ и съ и;и- 
лыхъ домовъ, въ городахъ и уЬздахъ, и 2) что по постановлешю 1^е- 
(тецкаго у*зднаго земскаго собран1я привлекают!*^ къ обложен1ю веЬ 
недвижимый имуп^ества, а вь томь числЬ и жилые дома, во всЬхъ по- 
солкахъ при станц1яхъ и полустанкахъ Николаевской жел. дорош. рас^- 
положенныхъ въ прод'Ьлахъ Крествдкаго у'1ада, а въ томъ числЬ и при 
иогоогЬ «Ок(Ч)чки», Правительству юпцй Сенатъ находить обжалованое 
11остановлен1е правильнымъ, жалобу же священника Никольскаго, дра- 
кона Виноградова и др. незас'луживающей уважвн1Я, а потому оире- 
д-Ьляетъ: таковую оставить бсзъ посл1>д(тв1Й. 

Указъ Правит. Сената 1 1юля 1908 г. № 8210). 

Обдожем1е ймуществъ еоетоящихъ при водопроводахъ. 

61. Подлежатъли обложение земскимъ сборомъ земли и 
дома, состоящ1я при водопроводахъ снабжающихъ жителей 
водою. 

а) Сог.гасио точному смыслу п. 2 ст. 52 Уст. о ,вем. 
те. земли, отошедиия подъ водопроводы для снабаюешя 
актте./1€И водою, съ состоящими на поверхности оныхъ и 
подъ земл<*ю соору^мсснгямп и другими принадлеэюностями , 
обло^нсенгю со стороны земскихъ учреоюденш не тдлеэюптъ. 

б) ве.н.т при водопроводгь, необходимыя для лтьсона- 
саэ§еденгя, улучишющаго условгя питанья водосборовъ во- 
доюу несомнгьпно гюдходятъ если не подъ тюнятге <1^зе.тльъ ^ 
тпошедшихъ подъ водопроводы, то во всякомъ случат гюдъ 
понятге таклсе освобооюденныхъ отъ облоэюенгя ^другихъ 
принадлеоюностейу>; подходятъ и дома, занимаемые слу- 
жащими при находящихся вдали отъ города водопровод- 
ныхъ сооруэюешяхъ, принуэюденными по характеру своеН 
дуъятельности о*сить при самомъ водопроводп, 

Д*ло по жалоб11 Московской уЬздной земской управы, по уполно- 
мо^пю уЬзднаго зомскаго собран1Я, на постаноатеюе Московс1Лго гу- 
бернскаго* по земскимъ и городскимъ д'кламъ П|)исутств1я по предмету' 
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обложешя названнымъ земствомъ земель и сооружешй Московскихъ го- 
родскихъ Бодопроводовъ. Приказали: РазсмотрЬвъ настоящее дЪло, 
Г1равительствующ1й Сенатъ находить; 1) что, согласно точному смыслу 
II. 2 ст. 52 Уст. зем, нов., земли, отошедш1я подъ водонроводы для 
('набж|ен1я жителей водою, съ состоящими на поверхности оныхъ и 
иодъ землею сооружен1ями и другими принадлежностями, обложешю со 
стороны земскихъ учреждешй не подлежать; 2) что земли въ количе- 
стве 162 дес. при Мытищенскомь водопровод*, какъ необходимыя для 
л'Ьсонасажден1я, улучшаюпхаго услов1я питан1я водосборовъ водою, не- 
(•омн-Ьино подходить если не подъ поняие «земель, отошедшихъ подъ 
водопроводы», то во всякомь случа*]^ подь поняпе также освобоаи(вн- 
ныхъ отъ обложешя «другихъ принадлежностей»; подходятъ и дома, 
занимаемые служащими при находящихся вдали оть города водопро- 
водныхъ сооружешяхъ, принужденными по характеру своей деятель- 
ности жить при самомъ водопровод*. Признавая на основан1и изложен*- 
на1о, что Московское губернское по земскимь и городскимъ дЬламъ 
11рисутств1е правильно отменило постановлен1е Московскаго уЬзднаго 
зсмскаго собран1я объ обложеши земель и домовъ при городскихъ во- 
допроводахъ, Правительствующ1Й Сенатъ опредЬляеть: лсалобу Мо- 
сковской уЬздной земской управы оставить безъ посл1щств1Й. 
Указъ Правит. Сената 15 мая 1908 г. № 5926. 

0б/10Жен{е баржъ-стац{онеровъ. 

62. Въ прав-Ь ли земск1я учрежден1я облагать земскими 
сборами баржи-стац10неры, сохраняющ1я во все время нави- 
гац1и одно, разъ занятое, мЪсто у самаго берега. 

Вопросъ о прсшгь земствъ облагать сборами бароюи- 
стацюнеры съ нефтью^ сохраняющгя во все время навивацш 
одно, разъ заняпюе^ мгъсто у самаго берега, съ коимъ онгь 
соединены связью, носящей характеръ постоянный^ восхо- 
дить на разсмотргьн1е Правительствующаго Сената ираз- 
ргъшенъ въ полооюшпеммомъ смыслгь (опредтл. Правитель- 
ству ю1цаго Сената 7 декабря 1904 г. гМ 10639, 20 сен- 
тября 1906 г. Л? 8639). 

Д1х110 по жалоб Ь пов'Ьреннаго общества «Мазутъ», присяжнаго по- 
в^реннаго Богородскаго на постановлеше Сызранскаго уЬзднаго зем- 
скаго собран1я сессаи 1901 года объ обложеши земскимь сборомъ 
стоящаго на р. ВолгЬ въ пред'Ьлахъ Сызранскаго уЬзда стащонера- 
пофтянки. Приказали: Разсмотр'Ьвъ настоящее д'Ьло и принимая во 
внимаше: 1 ) что вопросъ о прав* земствъ облагать сборами баржи- 
стащонеры съ нефтью, сохраняющ1я во все время навигащи одно, разъ 
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занятое, мЪсто у самаго берега, съ коимъ он^ соединены связью, но- 
сящей характеръ постоянный, восходидъ на разсмотр'Ьн1е Правитель- 
отвующаго Сената и разр'Ьшенъ въ положительномъ смысл^^ (опред^д. 
Правительствующаго Сената 7 декабря 1904 года № 10639, 20 сен* 
тября 1906 года № 8639), и 2) что по настоящему д4лу не представ- 
ляется доказаннымъ, чтобы стад10неръ-нефтянка, принадлежащ1Й об- 
ществу «Мазуты и привлеченный къ обложешю Сызранскимъ зем- 
ствомъ, въ течете навигащи совершалъ рейсы по ВолгЬ, находясь въ 
пред-Ьпахъ Сызранскаго у']^зда, столь же случайно и временно, сшль и 
въ пред]^ахъ другихъ поволжскихъ у^здовъ, Правительствующ1Й Се- 
нать находить жадобу присяжнаго пов'Ьрепнаго Богородскаго не за- 
служивающей уважешя, а потому опредЬляетъ: оставить таковую 
безъ посл^ств1й. 

Укаэъ Прав. Сената 7 1юня 1908 г. № 7125. 

(Отношеше Сызранской уездной земской управы отъ 26 яншря 
1909 г. Л? 347). 

Обдожей{в кустарныхъ заведен{й. 

63. Въ какихъ случаяхъ крестьянск1я в-Ьтряныя мельницы, 
маслобойки, кузницы и друпя заведен1я могутъ быть привле- 
каемы къ обложен1Ю земскимъ сборомъ какъ промышленныя 
заведен1я. 

Соглпсно неоднократнымъ разъясненгямъ Правитель- 
сшвуют(1го Сената (указ. 11 мая 1900 г. М 5529, 19 сеН'* 
тября 1901 г. М 8922 и &руг.) крестьянскгя промигги^сн- 
ныя заведенгя люгутъ быть привлекаемы къ облоэюенгю 
земскимъ сборомъ, въ качествть недвижтмыхъ имущее7пвъ, 
имтющихъ промышленный хирактеръ, лишь въ пюмъ слу- 
чать, когда означенныя заведенгя содерэюатся съ выборкою 
промысловыхъ свидтъшелыутвъ^ въ противномъ эюе случать, 
они подлеоюатъ облоэюенгю наравнть съ недвиэюимыми иму- 
ществами вообгце. 

Д'Ьло по жалобЬ крестьянъ Княгининскаго уЬзда, Нилсегородской 
губерши: Васил1я Мазанова, Степана Дюжева, Домнина и друг, на по- 
становлсн1е Княгининсккго уЬзднаго земскаго собрашя по предмету об- 
ложен1я земскимъ сборомъ принадлежапщхъ имъ заведешй кустарнаго 
промысла (в'Ьтряныхъ мельницъ, круподерекъ, кузницъ и т. п.). При- 
казали: Разсмотр-Ьвъ настоящее д4ло, Правительству ющ1Й Сенать на- 
ходить, что, на основаши ст. 37 уст. зем. нов. т. П* св. зак. изд. 
1899 г., обложешю земскимъ сборомъ подлежать всЬ вообще недви- 
жимыя имущества, а также здашя и сооружешя уЬзда, за установлен- 
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ными закономъ исключешями. Посему ходатайство про^итожй объ оо- 
вобождсши! принадлежащихъ имъ нустарныхъ заведешй отъ обложеш 
зсмскимъ сборомъ не можеть быть признано заслуживающимъ уваже- 
Н1Я, ибо крестьянсш! ветряный мельницы, маслобойки, кузницы ют^ п. 
закономъ отъ обложешя земскнмъ сборомъ не изъят№. Ос8обожден1е же 
означенныхъ 8аведен1Й отъ государственнаго промысловаго налога не 
можеть быть распространяемо на земск]й сборъ, какъ относящееся до 
иного, особаго сбора и точно оговореннаго въ зако91>. Что жо' касаегсл 
указовъ Правительствующаго Сената отъ 19 с^ентября 1901 г. №8922 
и др., на которые ссылаются просители, то упомянутые указы; оорвд-Ь- 
ляютъ лишь категорш имушествъ^ къ которой должны быть огаосгаш 
крестьянсьчя промышленный заведен1я, подяедсащгя облоа^ешю зенссямъ 
сборомъ, н не могутъ быть толкуемы въ смысле освобожден!» . в^Ьтря^ 
ныхъ мельницъ, маслобоекъг кузнидъ и проч. отъ земскаго сб(фа» При- 
нимая однако во внимаше, что, какъ видно изъ представлешл Юняги- 
нинской зомской управы Нижегородскому губернатору отъ 27 октября 
1905 г. Л? 5701, крестьянсюя в-Ьтряньтя мельницы и т. п. привлека- 
ются зсмствомъ къ обложегаю вемсквмъ сборонъ щ^къ промышленный 
заведен1я, между гЬмъ, согласно неоднократнымъ разъяснешямъ Прави- 
тельствующаго Сената (ук. II мая 1900 г, № 5529, 19 сентября 
1901 года № 8922 и др.) крестьянсюя промышленныя заведешя мо- 
гутъ быть привлекаемы къ обложенгю земскимъ сборомъ, въ качесткк 
недвижимыхъ имуществъ, им'Ью1цихъ промышленный характеръ, ляи1Ь 
въ томъ глуча'Ь, когда означенныя заведешя содержатся съ выборкою 
промысловыхъ свид'Ьтельствъ. въ противномъ ясе случае, они подле- 
жать обложешю наравн* съ недвилсимыми имуществами вообще, Пра- 
вительствующ1й Сенатъ опред'Ьляетъ: постановлен1е земскаго собра- 
шя относительно обложен1я крестьянскихъ промышленныхъ заведешй 
земскимъ сборомъ отменить, поручивъ собран! ю постановить новое по 
гсму предмету опред1у1ен1е на излоясснныхъ основан1яхъ. 

Указ-ь Прав. Сената 31 марта 1908 г. Л? 4334. 

Указъ Прав. Сената 15 ноября 1908 г. 

Указъ Прав. Сената 3 1юня 1908 г, 

(Отношен1С Краснинс'кой уездной земской управы, отъ 1 о января 
1909 г. Л? 133). 

Обдожен1е имуществъ, состоящихъ въ аренде. 

64. Въ гЬхъ случаяхъ, когда торговыя или промышлен- 
ныя предпр1ят1я находятся въ арендуемыхъ пом'Ь1цен1яхъ, 
кто привлекается къ уплате земскаго сбора— собственники- 
ли таковыхъ пом-Ьщен1й или влад^бльцы предпр1ят1й. 

На основаит ст. ст. 31 и 97 уст. о .^емск. нов. изд. 
1899 е. земскимъ сборомъ могутъ быть облагасны лигаь 
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пом^}Цетя^ въ котарыхъ нахЫХчтся фабричния и торговыя 
^тведенгя, а не сатыя промытлснныя предпркчтш; вслтьд- 
етШ чет (гъ тгъхъ случаяооъ, когда означенньш пре&пргя- 
тгя находятся въ арендуемыхъ помгъщенгяхь, кь уплатит 
венского сбора могутъ быть привлекаемы лтиь собствен- 
ники таковыхъ тлтщенгй, а не владгьльцы преОпршщй. 

Д'Ьло по жалоб'Ь провизора Александра Левина на постановлен1е 
.1ебсдянскаго у'Ьзднаго зсмскаго собрашя по предмету обложон1я зем- 
скимъ сборомъ содержимаго просителемъ завсден1я искусственныхъ ми- 
ыеральныхъ водъ. Приказали: Разсмотр1>въ настоящее д-Ьло, Прави- 
тельствуюпий Сенатъ находить, что на основан1и ст. ст. 37 и 97 уст. 
зем. нов. изд. 1899 года земскимъ сборомъ могутъ быть облагаемы 
лишь пом']^1дешя, въ которыхъ находятся фабричныя и торговыя заве- 
денхя^ а не слмыя промышленныя предпр1ят1я, всд'Ьдств1е чего въ гЬхъ 
случаяхъ. когда означенныя предпр1ят1я находятся въ арендуемыхъ по- 
м'Ьщен1яхъ, къ уплагЬ земскаго сбора могутъ быть привлекаемы липп, 
собственЕики . таковыхъ пом'Ьщеюй, а не владельцы предпр1ят1Й. Въ 
виду чего и принимая во внимаше, что заявлеше просителя о томъ, 
что содер^кимое имъ въ г. Лебедяни заведение фруктовыхъ водъ нахо- 
дится въ арендуемомъ, а не въ лично принадлежащемъ ему домЬ, под- 
тверждается св'Ьд^шями, доставленными Тамбовскимъ губернаторомъ въ 
рапоргЬ отъ 3-го января 1 906 года № 7, Правительствующей Сен^атъ 
находить, что Лебедянское уЬздное земство не имЬло законнаго основаихя 
привлекать этр заведеше къ обложен1ю земскимъ сборомъ отдельно оп* 
помЪщен1я, въ которомъ оно находится, а потому, признавая состояв- 
шееся 29-го сентября 1903 года постановлен1е Лебедянскаго у1>зднаги. 
земскаго собранзя объ утверждеши оценки промышленныхъ заведен1й 
нъ части, касающейся заведен1я фруктовыхъ водъ провизора Левина, 
неправильны мъ, Правительствующ1Й Сенатъ опрсдЬляетъ: таковое 
110становлен1е въ указанной части отменить. 

Указъ Прав. Сената 7 марта 1908 г. 

(Отношеше Лебедянской уЬздной земской управы огь 1(1 января 
1909 г. № 1Д2). 

Об/10жен1е имуществъ вновь открывшихся въ течен{е смЪтнаго 

года. 

65. Можетъ-ли быть допущено привлечен1е къ облрже- 
Н1Ю земскимъ сборомъ имуществъ вновь открывшихся въ 
течен1е смЪтнаго года. 

Согласно разъяснешямъ Правительствующаго Сената 
(укавъ 25 сентября 1900 г. М 10604 и др.) включенге 



— 90 — 

вновь открывшихся предметовь земского облооюетя въ ут- 
всрэюденныя собрангя^ни и не подлеоюащгя, засимъ^ никог 
кгимъ измтъненгямь раскладки не моэюеть быть допущено 

Д'Ьло по ясалоб-Ь Елецкой уездной земской управы на по(Л'ановле- 
Н1е Орловскаго губернскаго по земскимъ и городскимъ д*ламъ присут- 
(•ТВ1Я по вопросу о прав* городского управлен1я привлечь къ обложе- 
И1Ю за 1903 годъ вновь открывпп'яся имущества не включенный въ 
раскладку этого года. Приказали: РазсмотрЬвъ настоящее Д'Ьло, 
Провительствующ1й Сенагь находить, что проекты земскихъ см^тъ п 
раскладокъ. составляемые, согласно ст. 8 прил. къ ст. 6 Пол. зем. 
учр., на каждый годъ Нздными земскими управами, вносятся ими въ 
очередныя земсюя собран1я въ самый день открыт1я и, по утверждеши 
последними, на основати ст. 1 1 того же прйложешя, печатаются въ 
17бернскихъ ведомостяхъ во всеобщее св^д^юе (ст. 16). Воспринимая 
такимъ образомъ обязательную для плательщиковъ силу лишь по \т- 
вержден1и въ указанномъ порядке, см^ты и раскладки дМствуютъ за- 
симъ въ течеши одного лишь года, на который утверждены, и обрат- 
наго д'Ьйств1я им'Ьть ни въ коемъ случа* не могуть, ибо въ против- 
номъ случа-Ь оказалось бы, что постановлвН1я земскихъ собран1Й им*- 
ютъ большую силу, ч^мъ законы, д4йствующ1е на точномъ основан1и 
ст. 60 св. осн. зак. гос. (т. I ч. 1, изд. 1892 года) только на бу- 
дущее время. Признавая въ виду этого, <гго Елецкая уЬздная земская 
управа обязана была исчислить земсше сборы йа 1903 годь съ ивсу- 
ществъ, принадлежащ;йхъ г. Ельцу, по утвержденной именно на этогь 
годъ земскимъ собран1емъ раскладк-Ь, и что, согласно разъяснен1ямъ 
Правительствующаго Сената (указъ 25 сентября 1900 г. № 10504 
и др.), включеюс вновь открывшихся предметовъ земскаго обложетя 
въ утвержденныя собрашями и не подлсжащ1я засимъ никакимъ изм^Ь- 
шямъ раскладки не можетъ быть допущено, въ каковомъ смысл1; по- 
следовало и поздп'Ьйшее разъяснеше въ опред^леши 31 мая 1906 г.. 
Правительствуюпий Сенатъ признаетъ состоявшееся по настоящему дЬлу 
определсн1е Орловскаго гх-бернскаго по земскимъ и городскимъ д'Ьламъ 
присутствия правильнымъ, а потому опрсдЬляетъ; оставить жалобу 
Елецкой у'Ьздной земской управы безъ послЬдств1й. 

Указъ Прав. Сената 23 мая 1908 г. Л? 6176. 

(Отношешс Ц]1сц1сой уЬздной земской управы огь 8-го января 
1909 г. Л? 78). 
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О жадобахъ на земское обложен1е* 

66. Подлежать ли обсужцен1ю Правительствующаго Сена- 
та жалобы на разм-Ьръ земскаго обложен1я. 

Согласно неодиократнымъ разъяснепгямъ, обсуоюдепгю 
Праеительствующаго Сената подлеж^атъ лишь жалобы 
на неуравнительность земскаго облоэюенгя и на несоблю- 
денге зе.нскилш учреаюденгями установленныхъ мкономъ 
правилъ производства оцтънокь недвиоюимыхъ гимуществъ и 
птг1сленгя по нимъ окладовъ; эюалобы эюе на размгьръ об- 
ложенгя обсуоюденгю Праеительствующаго Сената не под- 
леэюатъ. ибо опредтьленге размгьра облож^енгя относится 
' къ числу хозяйственныхъ раоюряоюенгй земскихъ учре^нсде- 
нгй, въ кругу коихъ они дгъйствуютъ самостоятельно 
(опред. 15 март/г 1906 г. .У 3334 и друг.). 

Д'Ьло 110 жалоб* кр-на Ивана Стяжкина на постановлен1е Малмыж- 
(:1саго у'Ьзднаго земскаш собрашя по предмету обложен1я земски мъ сбо- 
ромъ дома просителя, сданнаго подъ казенную винную лавку. При- 
казали: Разсмотр-Ьвъ настоящее дЬло, Правительствуюицй Сенатъ на- 
ходить, что, согласно неоднократнымъ его разъяснен1ямъ, обсуждеюю 
Прав. Сената подлежать лишь жалобы на неуравнительность земскаго 
обложев1я и на несоблюден1е земскими учреждешями установленныхъ 
закономь, правилъ производства оц^нокъ недвижимыхъ имуществъ и ис- 
числен1л по нимъ окладовъ, жалобы же на размерь обложешя обсужде- 
Н1ю Правительствующаго Сената не подлежать, ибо опред'Ьлен1е раз- 
мера обложешя относится къ числу хозяйственныхъ распоряжен1й зем- 
скихъ учреждешй, въ кругу коихъ они дМствують самостоятельно 
(опр. 15 марта 1906 г. № 3334 и др.). Посему и принимая во вни- 
маше: 1) что просител!. не указываеть на нарушен1е Малмыжскимъ 
земствомь закона, при обложен1и принадлежащаго ему дома: 2) что 
приводимыя имъ въ жалоб* объяснен1я сводятся къ возражешю исклю- 
чительно лишь противъ размЬра с^амаго обложешя; 3) что законь не 
требуетъ, чтобы недвижимыя имущества облагались земскимь сборомъ 
по действительно приносимому ими въ данное время доходу (опр. 10 де- 
кабря 1896 г. № 10158, З-'го марта 1898 г. № 1991 и др.), осно- 
ван1емъ же обложешя должень служить доходь, который известное иму- 
щество можетъ вообп^е приносить, и 4) что арендная плата получаемая 
влад^льцемь недвижимаго имущества, какъ одинъ изъ показателей до- 
хода, который таковое имущество способно приносить, моясетъ служить 
основан1емъ для обложен1я и исчислен1я земскаго сбора, Правитель- 
ствуюицй Санать определяет ъ: оставить жалобу Стяжкина безъ по- 
следствхй. 

Указь Прав. Сената 21 сентября 1908 г. № 11339. 
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Объ оц%нк% фабрячяънеъ; затмшиъ «г «{ргово-^йромышденныхъ 

ваведен1й. 

67. Какимъ способомъ должна быть опред1&лена Зем- 
ствомъ оц-Ьнка заводскихъ пом-Ьщежй для земскаго обложен1я. 

Оцгьнка заводскихъ полтгценгй долоюна быть произве- 
дена земствомь посредспшомъ особой стщальной ог^шнки, 
вь приеутс^тги техника и владгьльщ завода или его довт- 
рсннаго, каэюдаго отдгьльнаго ^юлмщешя на основант тон- 
нихь и тложшпельныхъ данныхь о цпмностч и доходно- 
сти самихъ помгьщенш (опредгьл. 4 декабря 1Ш7 г. по 
оюа^гобамь Сосницкой и Черниговской зе.нскихъ у правь, 
^0 фсврамч 1896 г. М 1651, 7 октября 1897 г. еУ 7904. 
и друг.). 

Д'Ьло по жалоГ)+> купца Ш4»емы Данкина на опред'Ьлен1е Сз^Юлсн- 
скаго губернскаго по зем(жимъ и городскимъ д'Ьламъ присутств1я по 
нопросу объ обложети земскимь сборомъ л^Ьоопильнаго завода проси- 
теля. Приказали: Разсмотр'Ьвъ настоящее д*ло, Правительствуюппй 
Сенатъ находить, что, согласно неоднократнымъ разъяснвн1ямъ Правил- 
тельствующаго Сената, земствомъ при опред*лен1И (тоимости и доход- 
ности нодвижимыхъ имуществ'ь для обложешя ихъ земскими сборами 
иаддожитъ руководствоваться ни какими либо общими св^^д%н1ямяи' ео^ 
ображен]ями, а фактическими и определенными данными, доказываю- 
и^ими правильность принятаго ими исчислен1я стоимости и доходиостн 
сихъ имуществъ, п[)и чемъ оценка заводскихъ пом'Ьщон1Й должна быть 
произведена земствомъ посредствомъ особой спещальной отгЬнки, въ 
присутств1и техника и владельца завода или его пов^реннаго, каждаго 
отд-Ьльнаго пом1'>п1вН1'я на основаши точныхъ и положительныхъ дан- 
ныхъ о ц-Ьнности и доходности самихъ пом'Ьщен1й (опр. 4 декабря 
1897 г. по жалобамъ Сосницкой и Черниговской земскихъ улравъ, 
20 февраля 1896 г. № 1651, 7 октября 1897 г. № 7904 и др.). 
Въ виду сего и принимая во внимаше, что производивппй въ 1901 г. 
01гЬнку д-Ьсопильнаго завода Данкина членъ Вольской уЬздной. земской 
управы Лесли единолично, безъ участия техника. опред1Ьлилъ стоимость 
этого завода исключительно на огнован1и показан1Й лица назвавшаго 
себя дов^роннымъ владельца завода, а доходность исчислилъ по сооб- 
ражен1ю съ доходностью другихъ однородныхъ имуществъ, не произво- 
дя при этомъ вовсе спец1альпыхъ оцЬнокъ отд1>льныхъ частей завода и 
не руководствуясь никакими точными положительными данными о его 
доходности, 11равительствующ1й Сенагь признаетъ согтоявппяся по на- 
стоящему дЬлу постановлен! я Смолонскаго губернскаго по земскимъ и 
городскимъ д11ламъ 11рисутств1я и В'Ьльскаго у'Ьзднаго земскагч) собран1я 



/л 



— п — 

неаравильными, а потому он р ед'^Ь ля етъ: постановлены эти отм^Ьнить, 
иредложивъ названному земскому С'0бран1ю войти въ новое разсмотрЬ- 
1116 настоящаго д'Ьла ни указанныхъ основашяхъ. 

Указъ Прав. Сената 18 шня 1908 г. № 7897. 

Указъ Нрав. Сената 8 декабря 1908 г. Л? 10140. 

(Отношешо Угличской уЬздной земской уп1)авы отъ 1 5 января 
•ла № 61). 

68. Можетъ ли быть допуа|енъ разный способъ оц-Ьики 
къ однороднымъ имуществамъ (фабрикамъ и заводамъ). Ка- 
сается ли законъ о пред'Ьльиости обложен1я земскимъ сбо- 
ромъ отд'&льныхъ имуществъ. 

а) Къ однороднымъ имуществамъ — фабрпьамъ и заво- 
дамъ^ нсшвпсимо отъ нахождения нгъ въ городгь или уш]- 
д1ь, долэюенъ быть прим)ьненъ одинаковый способъ оценки, 

б) Законъ о предгьльности земскаго облооюенш опре- 
дгьляетъ уьорядокъ составленгя общихъ .^е.нскихъ смттъ и 
НС касается облооюенш земг^кимъ сборомъ отдпн^ьныхъ 
имуществъ. 

По лсадоб'Ь нравлешя товарищества Переславской мануфакту[»м 
на поС/тановлен1е Владим1рскаго губврнскаго по земскимъ и городскимъ 
А'Ьламъ присутств1я отъ 27 1юня 1906 года относительно оцЬнки 
фабрики Т-ва для обложен1я земскими сборами на 1905 годъ. При- 
казали: Разсмотр Ьвъ настоящее д Ьло, Правительствующ]й Сенатт. 
находить, что указание лравлен1я Товарищества Переславской ману- 
ф1и;туры на не соблюден1е Переглавскимъ земствомъ, при обложе- 
н1и фабрики Товарищества, закона о нредЬльнос^ти земскаго обложен1я 
не заслуживаегь уваясен!я, такъ какъ законъ этотъ опредЬляетъ поря- 
докъ (*оставлен1я общихъ земскихъ смЬтъ и не касается облолсошя зем- 
скимъ сборомъ отд'Ьльныхъ имуществъ. Обращаясь, засимъ, къ разсмо- 
тр'Ьн1Н) вопроса о правильности прим'1;нен1я къ фабрикЬ Товарищества, 
при обложении ея земскими сборами на 1905 годъ, городской оцЬнки, 
тогда какъ всЬ проч1я (|и1брики, расположенный въ уЬздЬ, облагались 
по губернской земской оцЬнкЬ 1899 года, которая отличалась отъ, го- 
родской гЬмъ, что въ нее не включены нЬкоторыя строен1я, облагаемыя 
однако сборами въ пользу г. Перс^лавля, Правительствующ1Й Сенать 
иаходитъ, что вопросъ этотъ уже разрЬшенъ въ отриаательномъ смысл!; 
указами Правительствующаго Сената по настоящему дЬлу, посл-^довав- 
шими 30 декабря 1904 года, № 13399, 17-го февраля 1905 1:ода 
Л? 1270 и 3 ноября 1906 года за Л? 12161, коими разъяснено, что 
однородными имуществами, къ которымъ долженъ быть лрим^ненъ оди- 
наковый способъ оценки, являются вс'Ь фабрики и заводы неаавйсщ^о 
оть нах()ждеп1я ихъ въ го[юд'Ь или уЬщЬ, въ ввду :че10 прим'Ьнен1е № 
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одной лишь фабрик*]^ Товарищества Переславской Мануфактуры город- 
ской оценки представляется неправильнымъ. Признавая, въ виду сего. 
обжалованное ностановленхе Владим1рскаго губернскаго по земскимъ и 
городскимъ д'Ьламъ присутств1я лишеннымъ правильнаго основашя, 
Правительствующхй Сенагь опред'Ьлилъ: таковое отм'Ьнить и пред- 
писать присутств1Ю разсмотр^Ьть вновь. 

Указъ Правит. Сената 19 мая 1908 г. Ле 6044. 

(Отношеше Переславской уЬздной земской управы отъ 14 февраля 
1909 г. Ло 416). 

69. Въ правЪ ли земство оц'1&нивать фабрично-заводсюя 
пом'Ьщен1я для взиман1я земскихъ сборовъ по нормамъ, ут- 
вержденнымъ земскимъ собран1емъ и составленнымъ на осно- 
ван1и мЪстныхъ ц-Ьнъ на матер1алы и рабоч'т руки. 

Въ закопть не содерокттся воспрегценгя оц1ьнивать фа- 
брично-заводскгя 71омгьщенгя для взимангя земскихъ сбо- 
ровъ по пормамЪу утверэювеннымъ земскимъ собратемъ и 
составленнымъ ни основати мгьстныхъ цп>нъ на материалы 
и рабочгя руки. 

Д1шо по жалоб* правлетя товарищества Чудовскаго цементнаго 
завода на постановлен1е Новгородски хъ губернскаго и у^зднаго зем- 
скихъ собратй по предмету обзожешя завода земскимъ сборомъ. При- 
казали: Разсмотр'Ьвъ обстоятельства настоящаго д^Ьла и останавли- 
ваясь прежде всего на способ'Ь оц'Ьнки цементнаго завода Чудовскаго 
товарищества, Правительствующ1й Сенатъ находить таковой совершенно 
правильнымъ и ни въ чемъ не нарушающимъ законъ (ст. 37 и 97 уст. 
о зем. нов.), такъ какъ, во-первыхъ. въ закон+э не содержится воспре- 
щен1я оц'Ьнивать фабрично-заводсюя пом'Ьщен1я для взиман]я земскихъ 
сборовъ по нормамъ, утвержденнымъ земскимъ собран1емъ и составлен- 
нымъ на основати м'Ьстныхъ ц']^нъ на матер1алы и рабоч1я руки; во- 
вторыхъ, не представляется достаточныхъ основашй вмЬнять въ обязан- 
ность земству руководствоваться при опред4лен1и цЬнности цементнаго 
завода Чудовскаго товарищества той цифрой, за какую заводъ зна- 
чится прхобр-Ьтеннымъ товариществомъ отъ учредителей онаго, каковая 
цифра можетъ и не соответствовать строительной стоимости заводскаго 
помёщешл; въ третьихъ, оц'Ьнка машинъ, нредставляющихъ собой при- 
надлежность фабрично-заводскаго сооружен1я, по прейсъ-курантамъ съ 
соотв-Ьтствующимъ понижешемъ ц^нъ въ разсчетЬ на изнашиван1е ма- 
шинъ, не составляетъ собой нарушен1я закона, какъ это и было ран'Ье 
разъяснено Правителъствуюп^имъ Сенатомъ; въ четвертыхъ, съ окончатель- 
ной оц'Ьнки заводскаго здатя цементнаго завода сделана скидка въ 10% 
на ремонть, и законъ не даетъ основан1Й предъявлять земству требовате 
объ отчислеши еще на амортизац1ю. Принимая за симъ во внимаше: 
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1 ) что Новгородское губернское земское соГ)ран1е никакого поотано- 
влен1я касательно оц^шки Чудовскаго цементнаго завода не делало, 
такъ какъ согласно ст. 64 Пол. о зем. учр. раскладка внутри уЬзда 
говударственныхъ и губернскихъ сборовъ производится уЬзднымъ зем- 
скимъ собрашемъ: 2) что уЬздныя земсюя собран1я по сил* ст. 37 уст. 
о зем. лов. им^^ють право назначать земск]е сборы съ недвижимыхъ 
имуществъ независимо отъ общественнаго и государственнаго ихъ зна- 
че1пя, и всЬ изъят1я въ этомъ отношен] и точно указаны въ самомъ за> 
кон* (т. IV изд. 1899 г. уст. о зем. пов.): 3) что законъ не тре- 
Пуетъ, что-бы въ основан1е оценки недвижимыхъ имуществъ для зем- 
скаго обложешя принимался действительный доходъ, получаемый въ данное 
время отъ этихъ имуществъ (опред. Сената 3 марта 1898 г. .^е 1991), 
и 4) что убытки, могущ1е быть въ коммерческомъ предпр1ИТ1п при нача- 
л^Ь его деятельности, не могутъ быть разсматриваемы иначе, какъ яв- 
лвн1е характера случайнаго, такъ какъ коммерческ1я общества, товари- 
п^ества и компан1и представляются соединешями капиталистовъ для извле- 
четя выгодъ изъ устраиваемаго предпр1ят1я и во всякомъ случа* на сто- 
имости пом4щешя, которое собственно и подлежитъ обложению зем- 
скимъ сборомъ, непосредственно отражаться не могутъ, Правитель- 
ствующ1й Сенатъ находить жалобу правлешя товарищества ^1удовскаго 
цементнаго завода незасл ужинающей уважешя, а посему опредф»- 
ляетъ: оставить таковую безъ пос^гЬдств1й. 

Указъ Правит. Сената 7 марта 1908 г. № 2981. 

(Отношеше Новго1Юдской уЬздной земской управы отъ 5 1юля 
1908 г. № 4004). 

70. Въ правЪ ли земство определять сиособъ оц-Ьнки не- 
движимыхъ имуществъ. подлежащихъ земскому обложен1Ю, 
по своему усмотр'6н1ю. 

Согласно ст. 97 уст. о зсмск. пов. оснопанп\иъ 1съ 
обложент асмскилп, сборомъ нсдвпо^симыхъ имуществъ слу- 
лситъ ихъ цтнность и доходность, при чемъ опресНълете спо- 
собовъ оцгьнки предоставлено, какъ то разъяснено Прави- 
тельству югцимъ Сенатомъ, усмотртъшю земствъ, кагпорыя 
люгутъ произвес7пи оц1ьнку ка^иедаго отдтьльнаго имуще- 
ства шт принять ту оц^ьику, которая представляется 
имъ наиболее правильной [опредгьл. 19 ишл 190Т года 
М 4838). 

Д'Ьло по лсалоб'Ь Новоторясской у^эздной земской управы, по упол- 
Н0М0Ч1Ю Новоторжскаго уЬзднаго земскаго собранзя на опред'Ьлеше 
Тверского губернскаго по земскимъ и городскимъ д'Ьламъ присутств1я 
объ уменьшен1и оцЬнки принадлежаща1Ю купчих* Головннной коже- 
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коцнаго завода. Приказали: Разсмотр^въ настоящее дЪло и н1гЬя 9Ъ 
ваду, что согласно ст. 97 уст. зем. пов. основан1емъ къ обложешю 
:^е.мский1ъ сбороиъ недвижимыхъ имуществъ служигь ихъ ц'Ышоохь и 
доходность, причемъ опред'Ьленхе способовъ оценки предоставлено, ^шкъ . 
то разъяснено Правительствующимъ Сенатомъ, усмотр'1н1Ю земства, ко- - 
торыя могутъ произвести 01с]^ку каждаго отд'к1ьна1Ч) имущества .лии/^ 
принять ту оценку, которая представляется имъ наиболее правильное 
(опр. 19 мая 1907 г. № 4838), Правительству ющ1й Сенатъ находить^, 
что Новоторжское земство не лишено было права пр01Идвести для взи— 
ман]я земскихъ сборовъ оценку кожевеннаго завода Головниноб, не» 
(.'гк'.няясь притомъ оц'Ьнкой того же имущества, принятой городскимъ 
оГш^ественнымъ управлешемь. Всл-Ьдств^е сего и прининая во вни11аи1е: 
1) что въ принесенной губернскому присутств1Ю жало&Ь Головниша 
между прочимъ указала, что при переоцЪшсЬ завода ея земство непра- 
вильно опред^^ило ц'Ьнность машинъ и что, с^верхъ того, въ болыпсй 
части заводскихъ пом^щешй прекращено производство; 2) что данныя 
оти, какъ видно изъ д1д1а. ник^Мъ не опровергаемыя, несомненно, долж- 
ны повл1ять на разм'Ьръ оценки сказаннаго имущества, а между тЬиъ 
въ разсмотр'Ыи Новоторжскаш земскаго собрания таковыя не были; 
3) что по С/Ому присутствие, отменяя лостановлеи1е Ш1званна14) собра- 
В1Я, обязано было предложить ему вновь разс^иотр^ть д'Ьло, лринявъ 
при этомъ въ соображеН1е указанцыя данныя, если бы посл'Ьдшя под- 
твердились, Пранитвльотвующ1й Сенатъ опредЬляетъ: облсалованное 
нос.тановлен1е Тверского губернскаго но земскимъ и городскимъ дЬламъ 
присут(тв1я отменить, поручивъ ему постановить новое опред-Ьлон+е на 
указанныхъ выше осиован1яхъ. 

Указъ Правит. Сената 15 мая 1908 г. Л& Г)890. 

(Отношен1е Новоторжской у'1адной :юм(чсой управы 24 января 
1909 г. Л? 175). 

71. Въ какихъ случаяхъ земское обложен1е недвижимыхъ 
имуществъ считается не уравнительнымъ. 

Согласно пеоднократнымъ ра.пяснешямь Правитель- 
с^пвг^югцаго Сената, неуравнительпость облоэюешя являет- 
ся лишь еъ случать примгънемя ра:тыхъ основангй обло- 
эюешя къ однороднымъ имуществамъ, угримгьнете оюе ра.^- 
личных^ъ осиовашй къ имущ^ствамъ рааличныхъ категорШ 
)Ю разнородности своей и разной спн'пени доходности, не 
допг1сьающимъ облоэюен/я по одинаковымъ основатямъ, не 
люэюетъ быть признано нарушающилсъ равиолиьрность об- 
ло^п€сн1Я (опред^дл, б гюня 1900 г. гЛ^ 6243 и др). 

Д'Ьло по жалоб!, Путивльской уЬзлной земской управы, по упол- 
Н0М0Ч1Ю земскаго (•оираи1Я, па постннов.110П10 Ц'урскаго губерпгкаго по 
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збыскимъ и городскимъ д1и1амъ присутств1я, коимъ отменено постано- 
алсше земскаго соГ)ран1я но предмету оцЬнки Бурынскаго сахарнаго 
завода. Приказали: РадСмотр1>въ настоящее д^ло и принимая но 
внинаше: 1 ) что существо заслушанной Путивльскимь зсмскимъ (юбра- 
н1ел1ъ 27 сентября 1903 года жалобы правлетя товарип^ества Кур- 
(.кихъ С'Векло-сахарныхъ и рафинадныхъ заводовъ, относительно обло- 
жешя земскимъ сбороыъ Бурынс1саго сахарнаго завода сводилось къ 
указан1ю на неуравнительность въ обложении названнаго завода по 
сравнешю съ земельными имуществами; 2) что вопросъ о (^емъ подло- 
жалъ обсуждешю земскаго собран1я по существу, независимо отъ об- 
щей переоц1»нки имущесгвъ согласно закону 1893 г., и долженъ былъ 
быть . разр1|Шенъ на осцован]и соображешй о томъ, вс'1| ли однородныя 
съ заводомъ имущества оцЬнены и обложены земскимъ сборомъ на оди- 
наковыхъ основан1яхъ, и 3) что, согласно неоднократны мъ разъяснсн]ямъ 
Иравительствующаго Сената, неуровнительность обложешя является 
лишь въ случае прим'1>нен1я разныхъ осповаи1й обложен1я къ однород- 
иымъ имуществамъ, примЬнеше же равличныхъ о<'Новашй къ иму- 
ществамъ различныхъ категор1Й по разнородности своей и разной сте- 
пени доходлости не допускаюпщмъ обложения по одинаковымъ основа- 
шямъ, не можетъ быть признано нарушающимъ равномерность обложе- 
Н1Я (опр. 5 ]юня 1900 г. № 5242 и др.), Правительствующ1Й Сенатъ 
Н1^одиФЪ, что 1'убернское присутств1в, отм1шивъ постановление земскаго 
сд)бра|11я объ оставлен1и вопроса о неуравнительности оцЬнкн Бурынскаго 
сахарнаго завода открытымъ поступило правильно. Признавая въ виду 
сего жалобу Путивльской земской управы незаслуживающей уваяссн1я, 
Правительствующей Сенатъ о нредЬляетъ: о(*/тавить таковую ж^аобу 
оезъ посл'Ьдств1Й. 

Указъ Правит. Сената 14 февраля 1908 г. 

(Отношен1о Путивльской у'1ад1юй земской управы отъ 2Г> 1к)ля 
1908 г. Л? 2829)/ 

72. Обязано ли земство руководствоваться при оц-Ьик-Ь 
фабрикъ, подлежащихъ земскому обложен1Ю, торговыми кни- 
гами влад-Ьльцевъ ихъ. Земство, принявшее въ основан1е 
оцЪнки машинъ старыхъ и бывшихъ въ употреблен1и — ц'Ьны, 
означенная въ прейсъ-курантахъ, обязано-ли установить съ 
таковыхъ ц^^нъ скидки и вычеты, соотвЪтствующ1е уменьше- 
Н1Ю первоначальной ц'Ьнности машинъ. 

ау Дшитвующее относительно земскаго облюгжсшя 
законодательство, какь-то неоднакратно было разьяснлемо 
Пртите^ььствующимъ Сенатомъ (опред. 4 декабря 1Н97 г. 
по эюалобамъ Сосницкой и Черниговской управъ, 19 мая 
1907 года М 4838, 10 ноября 1898 г. Л? 8оо6, ука^ 
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24 сентября 1901 г. М 9032 и друг.)^ не назначая какой- 
либо нормы для облооюенгя недвиэнтмыхъ имугцествъ, въ 
томъ числгъ фабрикъ и заводовъ, 7П1ьмъ самымъ предоста- 
вляетъ земству значительный просторъ въ облооюенги еиосъ 
имуществъ, требуя лить, чтобы опредгълем'е, какъ стой- 
мости, такъ и доходности облагаемыхъ имугцествъ било ос^ 
новано не на однихъ только общихъ сообраэюешяхъ и разсуэ9€- 
денгяхъ, а на фа/ктическихъ и опредтьленныхъ данныхъ. Что- 
аюе касается самого способа оцгьнки, то избранге такового 
предост/1влепо усмотргьшю самого земства, которое лшжетъ 
произвести оцгьнку каоюдаго имущества или принять ту 
оцгънку, которая представляется ему наиболгье правильной. 
б) Земство, принявъ въ основаше оцтънки машинъ ста- 
ры хъ и бывшихъ въ употреблент — цтъны, означенныя (^ъ 
прейсъ-^курантахъ, обязано лишь установить съ таковыхъ 
цгънъ скидки и вычеты, соотвтьтствующге уменьшент ^ьер- 
воначальной цгьнности машинъ. 

Д-Ьло по жалоб* правлензя Товарищества Новой Костромской 
льняной мануфактуры на поотановлеше Костромского губернскаго по 
земскимъ и городскимъ д"Ьламъ присутств1я отъ 5-го декабря 1905 г., 
по предмету оценки фабрики Товарищества для обло:кетя земскимъ 
сборомъ. Приказали: Разсмотр^въ настоящее дЬло, Правительствую- 
Щ1Й Сенатъ находить, что основан1омъ для отм-Ьны указомъ отъ 26 но- 
ября 1904 года за № 12236 постановлешя Костромского губернскаго 
по земскимъ и городскимъ д^ламъ присутствия, оставившаго въ сил* 
произведенную Костромскимъ уЬзднымъ земствомъ въ 1903 году до- 
оц'Ьнку имущества Товарищества Новой Костромской льняной мануфак- 
туры, послужили главнымъ образомъ соооражеи1я о томъ, что земствомъ 
не были тщательно проверены всЬ возражен1я правления Товарищества 
противъ вкравшихся въ оц'Ьночныя описи фактическихъ неточностей и 
ошибокъ, а также не было допущено скидки, (•оотв'Ьтствуюп1ей пони- 
Ж0Н1Ю стоимости нЬкоторыхъ машинъ отъ обветшан1я ихъ. Обращаясь 
въ виду этого къ обсуждешю вопроса о томъ, были ли приняты Ко- 
стромскимъ у'Ьзднымъ земствомъ къ исполнон1Ю указания Правитель- 
ствующаго Сената касательно допущенпыхъ при дооц'Ьнк!» имущества 
Костромской мануфактуры неправил ьноггей, надлежитъ признать, что 
данными настоящаго дЬла вполн'Ь подтверждается фактъ тщательной 
проверки земской управой оц1>ночныхъ описей сего имущества при 
участ1и инженера и техника и въ присутств1и представителей правле- 
шя Товарищества, выразившихъ полписатемъ означенныхъ описей, 
безъ всякихъ оговорокъ и возражензй, свое полное согласие съ ними. 
Что же касается засимъ указашя правлен1я Товарищества на несогла- 
с1е земской уиравы воспользоваться для опред-1и10Н1я стоимости оц^ноч- 
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наго имущества торговыми книгами Товарищества, то заявлеше ато 
опровергается, какъ приведенными въ обжадованномъ опред-Ьлеши Ко- 
стромского губернскаго по эемскимъ и городскимъ д-кгамъ присутств1я 
соображешями, такъ и им'^.ющимися въ докладахъ по настоящему д'Ьлу 
земской управы и оц']Ьночной комисс1и данными, изъ коихъ видно, что 
нъ гЬхъ случаяхъ^ когда стоимость какой-либо части имущества Това- 
рищества не могла быть определена согласно справочнымъ ц^намъ на 
натер1а]1ы и рабоч1Я руки, а также по прейсъ-курантамъ и другимъ, 
имевшимся въ распоряжеши управы, документальнымъ даннымъ, оцен- 
ка этихъ частей устанавливалась въ сумм'к предположенной правлен1емъ 
и очевидно позаимствованной изъ торговыхъ книгь Товарии^ества. Со- 
ображешя же правлен1я Товарищества Новой Костромской мануфакту- 
ры объ обязательности для земства руководствоваться при оц-ЬнкЬ фа- 
Гфикъ, подлежащихъ земскому обложешю, торговыми книгами плад'Ьль- 
цевъ ихъ, не можетъ быть признано правильнымъ, ибо действующее 
относительно земскаго обложешя законодательство, какъ то неоднократ- 
но было разъясняемо Правительств ующимъ Сенатомъ (опред. 4 декабря 
1897 г. по жалобамъ Сосницкой и Черниговской управъ, 19 мая 
1907 г. № 4838, 10 ноября 1898 г. № 8556, указъ 24 сентября 
1901 г, № 9032 и друг.)^ не назначая какой либо нормы для обло- 
жешя недвижимыхъ имуществъ, въ томъ числЬ фабрикъ и заводонъ, 
гЬмъ самымъ предоставляетъ земству значительный иросторъ въ обло- 
жеши гихъ имуществъ, требуя лишь, чтобы опред'Ьлен1е, какъ стоимости. 
такъ и доходности обла1'аемыхъ имуществъ было основано не на од- 
нихъ только общихъ соображен1яхъ и разсужден1яхъ, а на фактичо- 
скихъ и оцред'Ьленныхъ данныхъ. Что же касается самого способа 
оц'Ьнки, то избран1е такового предоставлено усмотр1^шю самого земства, 
которое можетъ произвести оцЬнку каждаго имущества или принять ту 
оц'Ьнку, которая представляется ему наиболее правильной. Засимъ пъ 
указ1; отъ 24-го сентября 1902 года за № 8781, (на который имЬ- 
отся ссылка въ состоявшемся по настоящему дЬлу укаЗ'Ь огь 26 но- 
ября 1904 г. № 12236), Правительствующ1й Сенатъ разъяснилъ, что 
земство, принявъ въ основашс оценки машинъ старыхъ и бывшихъ въ 
употреблен1и — ц'Ьны, оаначенныя въ прейсъ-курантахъ, обязано лишь 
установить съ таковыхъ ц'Ьнъ скидки и вычеты, соотв'Ьтствующ1е умень- 
тешю первоначальной ценности машинъ. Въ виду этого Костромское 
уЬздное земство, провЬривъ всЬ возражешя, заявленный правлен1емъ То- 
варищества Новой Костромской мануфактуры противъ произведенной 
земствомъ оценки имущества названнаго Товарип^ества, вправ1> было при- 
нять въ основан1е опред+>лен1я стоимости сего имущества для обложен1я 
его земскими сборами не цифры, значащ1яся нъ торговыхъ киигахъ То- 
варищества^ а данныя выведенный изъ прейсъ-курантовъ, справочныхъ 
Ц'Ьнъ на матер1алы и рабоч1Я руки и тому подобныхъ фактическихъ, не 
вызывающихъ сомн^н1я, свЬд^шй. Останавливаясъ за симъ на указап1и 
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Правлеиш Товари1цества Новой Костромской льняной мануфактуры на 
обязанность Костромскош уЬзднаго земства, въ силу радъяенешй Пра- 
вител1|Ствую1цаго Сената въ указахъ отъ 24 сентября 1902 года за 
№ 8781 и 26-го ноября 1904 года за № 12236, произвести скидку 
на п;шашиван1С, оцЬненныхъ на фабрикЬ товари1цества, машинъ, уже 
бывшихъ въ употреблеши. и принимая во вниман1е, что по точному 
смыслу означонныхъ разъяснон1й установлен1е известной скидки пя 
изношенно! ть, обязательно лишь въ т1^хъ случая хъ, когда машины, 
быпш1я въ употреблвн1и, оцениваются по ихъ действительной стонмо- 
сти, на основаши данныхъ, заимствованныхъ изъ прейсъ-курантовъ. ме- 
жду тЬмъ какъ въ настоящемъ случа* оценка недвижимаго имуществ**) 
названнаго 'Говарин^ес^тва принята Костромскимъ уЬзднымъ земствомъ не 
въ д'Ьйствительной его стоимости^ а въ половинной, за скидкою 50% 
на амортп;тшю имущества, въ виду чего требован!е о производсггв^, 
сворхъ СС1Ч), еще особой скидки с^ь принятой земствомъ оцЬнки, являет- 
ся неоснонательнымъ, 11равитсльствующ1й Сенатъ признаетъ жалобу 
11равлен1я Товарищества Ыопой Костромской льняной мануфактуры но< 
заслуживающей уважешя. а потому опредЬляотъ: оставить таковую 
безъ посл'Ьдств1Й. 

Указъ Прав, Сената 27 апгу(Vга 1908 г. Л? 9862. 

(Отношен1е Костромской уЬздной земской управы отъ 10 марта 
1900 г. Л? 778). 

73. Какой доходъ земск1я учрежден1я должны принимат 
въ основан1е опред'6лен1я доходности недвижимыхъ имущесп 
подлежащихъ земскому обложен1ю. Можетъ-ли им-Ьть вл!я! 
на разм'Ьръ земскаго обложен1я — временная пр'юстановка 
ботъ на завод-Ь, если прекращение д1зятельности посл-Ьдн 
не сопряжено съ уничтожен1емъ внутренняго устройстр 
поломкою оруд1й производства. 

а) Земскич учрез^сдемя, при опргдгъленш доходи 
недт4акп4мыхь имущеетвъ, не обязаны приньмать вг 
четь дтьйствительно принесенный имущегтвомь за о/ 
ленное время доходъ, какъ зааисящш отъ многихъ с. 
ныхъ причинъ, и не лишены права исчислять норм( 
доходъ, который могъ-бы быть принесенъ имуществ 
случать его эксллоагпацт. 

б) Временная прюстановка работъ на заводгь 
:)юе7пъ имгьть влгяш'я на размщъ обло^жсшя им 
земскимъ и городгкимъ сборами, если прекраи{<'н1е с 
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ности мвода не было сопря^тюено съ уипчто^юсш^лкь вну- 
тренн.чго устройства и по.(юмкою орудШ прои^зводгтва. 

Д'Ьло по жалоб1> купца Петра Костикова на постановлен1е Могков- 
сзкаго губернокаго земскаго собрангя и на рагпоряжен1е Московскаго 
губернатора объ отказ* въ (* ложен! и числящихся на принадлежащей 
просителю паровой мельни111; недоимокъ земскаго сбора. Приказали: 
Разс!^к>тр*въ настоящее Д'Ьло, 11равительствующ1Й Сенатъ находить, что 
земсюя учрежден1я, при опред'{>лети доходности недвижимыхъ иму- 
ществъ, не обязаны принимать въ расчетъ дЬйствительно принесенный 
имуществомъ за опред-Ьленное время доходъ, какъ зависящ1Й о^ мно- 
гихъ случайныхъ причинъ и не липюны права исчислять нормальный 
доходъ, который мо1п>-бы быть принесенъ имуществомъ въ случа'Ь его 
эксплоата1ии. Въ виду се1'о, согласно неоднократнымъ разъяснен1ямъ 
Правительствующаго Сената (указъ 20 сентября 1899 г. по д*лу Кот- 
ковыхъ и др.), временная пр10Становка работъ на завод* йе можегь 
им*ть ВЛ1ЯИ1Я на размЬръ обложен1я имущества земскимъ и городскимъ 
сэрами, если прекращен1е деятельности завода не было сопряжено съ 
съ уничтожен1емъ внутренняго устройства и поломкою оруд1Й производ- 
ства. Прим-Ьняя изложенный разъяснен1я къ обстоятельстбамъ настояща- 
го Д'Ьла и принимая во вниман1е, что жалобщикъ и самъ не указы- 
ваетъ, что прекращен1е работъ на принадлежащей ему паровой мельни- 
це было сопряжено съ уничтожен^емъ внутренняго ея устройства и что 
поэтому пр10становка работъ на означенной мельниц* должна быт1> 
признана временною, а самая мельница — сохранившею способность къ 
1ЮЗобновлен1ю производства, Правительствующ1й Сенатъ признаетъ со- 
стоявшаяся по настоящему дЬлу иостановлен1я Московскаго губорнскаго 
земскаго собран1я и ра(Ч1оряжен1е Московскаго губернатора — правиль- 
ными, а потому определяетъ: оставить жалобу Костякова бевъ по- 

СЛ'ЬДСТВ1Й. 

Указъ Прав. Сената 16 1юня 1908 г. Л? 7Г)()4. 
(Отношеше Московской гу6. зомск. управы отъ 1 1 1юля 1 908 г. 
Л? 2812). 

74. Какой доходъ долженъ быть принимаемъ въ основа- 
Н1е обложен1я недвижимыхъ имуществъ земскимъ сборомъ, 
д-Ьйствипельно-ли получаемый въ данное время съ имущества, 
или тотъ, который облагаемое имущество способно прино- 
сить. Подлежатъ-ли обсужден1ю Правительствующаго Сената 
жалобы на чрезмерность земвкаго обложетя. 

а) Согласно неогЫонратиымъ ра.пичснги/ммъ Прави- 
тельствующаго Сената, въ основан/е облооюетя недвижен- 
мыхъ имуществъ ж.ткимъ сборомъ долоюенъ быть припи 
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вновь открывшихся предме$повъ земского облооюешя въ ут- 
всрэюденныя собрангями и не под.ге.7юащгя, засимъ, ника- 
кгсмъ измтъненгямь раскладки не моэюеть быть допущено 

Д'Ьло по ясалоб-Ь Белецкой уЬздной земской управы на постановле- 
ние Орловскаго губернскаго по земскимъ и городскимъ д^^ламъ присут- 
(•ТВ1Я по вопросу о прав* городско10 управлен1я привлечь къ обложе- 
Н1Ю за 1903 годъ вновь открывпп'яся имущества н^ включенныя въ 
раскладку этого года. Приказали: РазсмотрЬвъ настоящее дкю, 
Провительствующ1Й Сенагь находить, что проекты земскихъ см-Ьтъ п 
раскладокъ, составляемые, согласно ст. 8 прил. къ ст. 6 Пол. зем. 
учр., на каждый годъ Нздными земскими управами, вносятся ими въ 
очередныя земск1я собран1я въ самый день открыт1я и, по утверждеши 
последними, на основан1и ст. 1 1 того же приложешя, печатаются въ 
губернскихъ в^домостяхъ во всеобщее св^д^юе (ст. 16). Воспринимая 
такимъ образомъ обязательную для плательщиковъ (*илу лишь по \т- 
верясден1и въ указанномъ порядке, см-Ьты и раскладки дЬйствуютъ за- 
(•имъ въ течен1и одного лишь года, на который утверждены, и обрат- 
наго д'Ьйств1я им^ть ни въ коемъ случае не могутъ, ибо въ против- 
номъ случа-Ь оказалось бы, что постановлен1я земскихъ собран1й им*- 
ютъ большую силу, ч*мъ законы, д4йствующ1е на точномъ основаши 
ст. 60 св. осн. зак. гос. (т. I ч. 1, изд. 1892 года) только на бу- 
дущее время. Признавая въ виду этого, что Елецкая уЬздная земская 
управа обязана была исчислить земсше сборы на 1903 годъ съ иму- 
ществъ. принадлежащихъ г. Ельцу, по утвержденной именно на этотъ 
годъ земскимъ собран1емъ раскладк-Ь, и что, согласно разъяснен1ямъ 
Иравительствующаго Сената (указъ 25 сентября 1900 г. № 10504 
и др.), воючеше вновь открывшихся предметовъ земскаго обложешя 
въ утвержденныя собрашями и не подлежащ1я засимъ никакимъ изм*- 
Н1ямъ раскладки не можетъ быть допущено, въ каковомъ смысл1'> по- 
следовало и поздп'Ьйшее разъяснеше въ определеши 31 мая 1906 г., 
11равительствующ1Й Сенатъ признаетъ состоявшееся по настоящему д'1и1у 
опрсделен1е Орловскаго гх-бернскаго по земскивгь и городскимъ д^ламъ 
присутств1я правильнымъ, а потому опрсдЬляетъ: оставить жалобу 
Елецкой уЬздной земской управы безъ посл'Ьдств1й. 

Указъ Прав. Сената 23 мая 1908 г. № 6176. 

(Отношешс Елецкой уЬздной земской управы огь 8-г() января 
1909 г. № 78). 
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н)я по предмету ооложен1я асмскимь сборомь на 1900 годъ цринадлв- 
жащей названному товариществу машины «драги )> для промывки золо- 
та. Приказали: Пзъ дЬла видно, что Верхотурское уЬздное земское 
собраше привлекло къ обложетю земскимъ сборомъ на 1 906 годъ при- 
надлежащую Сосьвинскому золото-илатинопромышленному товариществу 
машину «драгу», служащую для промывки добываемаго золота и пла- 
тины, по оц'Ьнк'Ь ея въ 35000 руб. На постановлеше земскаго собра- 
шя по сему предмету правлен1е названнаго товарищества принесло жа- 
лобу Правительствующему Сенату, въ коей объясняетъ, что «драга» 
представляетъ собою судно-землечерпательницу, на которомъ устано- 
влены машины для промывашя добытаго золота и платины^ что судно 
это постоянно передвигается съ одного м-Ьста на другое и потому, яв- 
ляясь имуществомъ движимымъ, не подлежитъ обложешю земскимъ сбо- 
ромъ. Въ виду сего правлвн!е товарищества ходатайствуетъ объ отм'ЬнЬ 
обжалованнаго постановлешя. Въ представленномъ Пермскому губерна- 
тору объяснеши, отъ 26 мая 1907 года за № 5031, по содержашю 
жалобы Правлен1я Сосьвинскаго золото-платинопромышленнаго товари- 
щества Всрхотурская уЬздная земская управа, не отрицая того, что 
машина «драга» является имуществомъ движимымъ, указываетъ что 
Верхотурское земство привлекаеть къ обложенхю земскимъ сборомъ во- 
обще всЬ сооружен1я и машины на золотыхъ пр1искахъ въ уЬзд-Ь, 
для чего земскимъ собрашемъ установлены изв1>стныя нормы, на осно- 
ваши которыхъ и производится оценка упомянутыхъ имуществъ. Раз- 
смотр'Ьвъ настоящее д'Ьло, Правительству ющ1й Сенатъ находить, что, 
согласно п. 1 ст. 37 Уст. зем. повин., губернск1я и уЬздныя земсшя 
собран1я могутъ назначать сборы лишь съ недвижимыхъ имуществъ въ 
городахъ и въ уЬздахъ, какъ-то: съ земель, лсилыхъ домовъ, фабрич- 
ныхъ, заводскихъ, торговыхъ пом'Ьщен1Й и вообще всякаго рода здан1й 
и сооружешй, за установленными исключешями. Что, засимъ, хотя 
земство вправе облагать находяиияся въ фабричныхъ и залюдскихъ 
пом'Ьщен1яхъ машины и механизмы, но не въ видЬ самостоятельнаго 
объекта обложен1я, такъ какъ они не представляютъ собою имущества 
нсдвижимаго, а лишь въ качестве принадлежности означенныхъ пом'Ь- 
щотй (указъ 3 ноября 1887 г. за Л? 12011, 25 мая 1895 г. за 
№ 2023 и др.). Въ виду сего и принимая во внимаше: 1)что «драга» 
представляется по своему характеру имуществомъ движимымъ и 2) что 
она является самоостоятельнымъ сооружешемъ и не можетъ быть раз- 
сматривасма, какъ принадлежность заводскаго по5гЬщен1я, Правитель- 
(•твующ1й Сенатъ признаетъ постановлен1е земскаго (^обрашя объ обло- 
жен1и драги земскимъ сборомъ лишеннымъ законныхъ основашй. а по- 
тому о п р е д Ь л я с т ъ: таковое отменить. 

Указъ Правит. Сената 14 февраля 1908 г. Л? 1849. 

(Отношен1е Верхотурской уФ,здной земской управы отъ 20 января 
1909 г. № 652). 
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76. Подлежать ли включен1Ю въ оц-Ьнку фабрикъ ситце- 
набивной мануфактуры при обложен1и ихъ земскими сбора- 
ми—гравированные валы, вставляемые въ печатныя машины 

Находящиеся на фабрикгъ ситценабивной мануфакту- 
ры гравированные валы, слулсащге для воспроизведенгя ри- 
сунковъ и вставляемые въ печатные машины, по своему 
назнпченгю долэюны быть отнесены къ числу инструмент 
товъ, являющихся, согласно ст. 388 мк\ гра.жд., принад-' 
леэюностями фабрикъ и гютому подле^ясащихъ, согласно 
указу Правшпельствуюхцаго Сената отъ 3 ноября 1887 г. 
М 12111, включеш'ю въ оцтънку фабрикъ при облоэюент 
ихъ земскими сборами. 

Д+эло по жалоб-Ь правлен1я товарищества Шлисссльбургской сит- 
ценабивной мануфактуры на постановлен1е Шлиссельбургскаго уЬзднаго 
зсмскаго собрашя по предмету включен1я въ оцЬнку фабрики гравиро- 
ванпыхъ валовъ. Приказали: Разсмотр'Ьвъ настоящее д'Ьло, Прани — 
тельствующ1Й Сенатъ находить, что паходяицеся на фабрик* товари — 
щества Шлиссельбургской ситценабивной мануфактуры гравированные^ 
валы, слу;кащ1е для воспроизведешя рисунковъ, представляютъ собою^- 
какъ видно изъ обстоятельствъ д'Ьла, медные цилиндры, вставляемые кы 
печатные машины, и по своему назначешю должны быть отнесены к^ 
числу инструментовъ, являющихся, согласно ст. 388 зак. гражд., при- 
надлежностями фабрикъ и потому подлежащихъ, согласно указу Пра- 
вительствующаго Сената отъ 3 ноября 1887 года № 12111, включе- 
Н1Ю въ оц'Ьнку фабрикъ при обложен1И ихъ земскими сборами. Прн- 
этомъ заявлеше правления товарищества ситценабивной мануфактуры о 
томъ, что всЬ печатные мапшны, при полной рабогЬ, вм^щають лишь 
101 валъ, а остальные валы, въ количеств-Ь свыше 4000, бездИству- 
ютъ, не можетъ служить поводомъ къ освобожден1Ю этихъ посл'Ьднихъ 
валовъ отъ земскаго обложен1я, такъ какъ изъ самой жалобы назван- 
наго правлен1я видно, что валы постоянно перем1шяются и, следова- 
тельно, ка:ь'дый изъ безд-Ьйствуюпщхъ валовъ въ любой моменгь можеть 
быть вставленъ въ машину, а потому вс1'> валы, находяпиея на фабри- 
к'Ь товарищества, должны быть признаны составными частями машинъ. 
Вь виду изложеннаго, признал, что Шлиссельбургское у-Ьздное земское 
собран1е, постановивъ включить въ оценку и привлечь къ обложен1ю 
ВС-!; находящ1еся па фабрик* товарищества Шлиссельбургской ситце- 
набивной мануфактуры валы, не нарушило трсбован1й закона. Прави- 
тельству юппй Сенатъ опредЬляетъ: оставить жалобу правлешя на- 
звапнаго т()варип1,ества безъ посл'Ьдств1й. 

Указъ Правит. Сената !> 1юня 1908 г. Ле 8585. 
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77. Подлежать ли обложен1Ю земскимъ сборомъ жел-Ьзно- 
дорожныя в-Ьтки, служащ1я для надобностей заводовъ. 

Согласно разьяспет'ямъ Правительствующаго Сената 
{ука.зъ о гюяя 1901 г. М 6227 и др.) эюелгъаныя дороги, 
слуэ9сащкч для надобностей заводовъ, люгутъ быть иргшлсг 
каемы къ облоэюепт зс.\Фским11 сборалт въ качествт при- 
надлеонтостси заводовъ 

Д'Ьло по жалоб* уполномоченнаго Товарищества Репьовскихъ мель- 
ницъ и фабрикъ. крестьянина Павла Елизарова на постановлеше Сыа- 
ранскаго уЬзднаго земскаго собран1я по предмету обложен1я земскимъ 
сборомъ жел']^знодорожной в^тки, проведенной къ мельнни'Ь названнаго 
товарищества. Приказали: Разсмотр']^въ настоящее д'кло, Прави- 
тельствуюиий Сонагь находить, что, какъ уже было имъ разъяснено 
въ увазахъ 5 1голя 1901 г. № 6227 и др., жел'Ьвныя дороги, служа- 
Щ1Я для надобностей заводовъ, могуть быть привлекаемы къ обложешю 
земскими сборами въ качеств11 принадлежностей заводовъ; а такъ какъ 
въ п. 3 доклада Сызранской уЬздной земской управы, по которому со- 
стоялось постановлеше Сызранскаго уЬзднаго земскаго С/0бран1я отъ 2 
октября 1 904 1Ч)да* и въ рапортЬ Симбирскаго губернатора^ отъ о сен- 
тября 1905 г. за № 1727 точно указано, что принадлежащая товари- 
щесгву Рспьевскихъ мельницъ и фабрикъ жед^^знодорожная в-ктка об- 
лагается эемствомъ не какъ самостоятельный предмегь обложешя, а какъ 
принадлежность гЬхъ заведен1Й, къ которымъ она проведена (паровой 
мельницы и макаронной фабрики), то основашя, на коихъ означенная 
в^тка привлечена къ обложен1Ю, должны быть признаны непротиворЬ- 
чащими состоявшийся по этому предмету указан1ямъ Правительствую- 
щаго Сената. Что же касается до указашя жалобщика на то, что оцЬнка 
этой железнодорожной в-Ьтки не была уменьшена, несмотря на исклю- 
чеше изъ оклада, какъ бездЬйствующаго, одного изъ гЬхъ промышлен- 
ныхъ заведешй, къ которымъ эта в^^тка проведена, именно макаронной 
фабрики, то указан1е это, какъ относящееся лишь до разм-Ьра оц-Ьнки, 
не можетъ служить доказательствомъ обложен1я этой жел'Ьзнодорожной 
вгЬтки земскимъ сборомъ въ качеств'Ь самостоятельнаго предмета обло- 
жешя; притомъ изъ д-Ьла не видно, чтобы проситель обращался къ зем- 
скому собран1ю съ ходатайствомъ объ уменьшен1и оцЬнки этой в-Ьтки 
въ виду вышеуказаннаго обстоятельства, въ настоящее же время, какъ 
видно изъ рапорта Симбирскаго губернатора отъ 5 сентября 1905 г. 
Л& 1 727, на обоихъ изъ упомянутыхъ промышленныхъ заведешй и на 
медьнии1> и на макаронной фабрик'Ь производятся работы. По изложон- 
иымъ основан1ямъ и принимая во внимание, что включеше въ рас1слад- 
ку жел'Ьзнодорожныхъ вЬтокъ, проведенныхъ къ промышленнымъ заве- 
дешямъ, не составляетъ переоценку отд^льныхъ заведешй въ у^зд-к, 
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какъ объяснлетъ жалобщикъ, а является 11ринлвчсн1емъ къ оГ)Л0лсен1Ю 
111жоторыхъ принадлежностей имуществъ ран'Ье не облагавшихся, при- 
чемъ обложсн1Ю подвергнута не только железнодорожная в-Ьтка. при- 
надлежащая Репьевскому товариществу, но и всЬ друпя подобныя ясе 
жехЬзнодорожныя в-Ьтки въ уЬздЬ, Правительствующ1й Сенатъ призна- 
стъ жалобу уполномоченнаго товарищества Репьевскихъ мельницъ и 
фабрикъ, Елизарова, незаслуживающей уважешя. а потому о преде- 
ля етъ: оставить таковую безъ посл'Ьдств1Й. 

Указъ Правит. Сената 21 января 1908 г. № 696. 

(Отношете Сызранской уЬздной земской управы отъ 26 января 
1909 г. № 347). 

78. Прекращен1е или пр1остановка производства промыш- 
леннаго заведен1я— можетъ ли вл1ять на разм-Ьръ земскаго 
обложен1я въ томъ случаЪ, если промышленное заведен1е со- 
хранило способность къ возобновлен1Ю прерваннаго произ- 
водства. 

а) Прекращенге или пргостановка производства про- 
мышмннаго заведенгя не мооюстъ влиять на разлтръ зем- 
скаго облюоюенгя, разъ это промытленнос. заведеше сохра- 
нило способность къ возобиовлешю прерваннаго щюгивод- 
ства и прекращенге его дгьятельности не твлекло за ео- 
бою уничтож^енгя внутренняго устройства и оруШй 
производства. 

б) Освобоэюденгю отъ облооюепгя земскимь сборомъ 
подлеэюатъ только тгь изъ промышленныхь зааеденгщ ко- 
шорыя вовсе не сохранили способности къ прои^зводству съ 
уничто^юенгемъ внутренняго оборудован! я, 

Д'1шо по лса^юбЬ Новоторжской уЬздной :^емской у11|)авы, по упол- 
номочию Новоторжскаго земскаго собран1я. на постаноилен1е Тверской» 
губернскаго по земскимъ и городскимъ дЬламъ присут(5тв1я по предметл* 
псключен1я изъ оГ)ЛОжсн1я и сложешя недоимки съ мельницы Козьми- 
ныхъ-Акутиныхь. Приказали: Разсмотр4въ настоящее Д'Ьло Прави- 
тельствующ|й Сенатъ находить, что^ согласно неоднократнымъ его разъ- 
яснешямъ (ук. 21 мая 1902 г. № 4685), основашемъ для опред'Ьлен1я 
размера обложешя являются цЬнность и доходность недвижимыхъ иму- 
ществъ, при чемъ при обложеши фабричныхъ и заводскихъ пом-Ьщен!?! 
принимается въ 1)аз1четъ лишь цЬнность и доходность пом-Ьщснхй оныхъ 
и ц+,нность внутренняго устройства и орудтй производства, безъ вве- 
дения въ оц^шку торгово-промышленныхъ оборотовъ фабричнаго или 
заводскаго производства, всл'Ьдств1е чего прекращеше или пр10становка 
такого производства не можегь вл1ять на размЪръ земскаго обложен1я, 
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разъ это промышленное ааведеше сохрг^нило способность къ возобнов- 
лен1Ю прорваннаго производства, и прекращешя его д-Ьятельности не 
повлекло за собою уничтожешя внутренняш устройства и оруд1Й произ- 
водства. Такимъ образомъ освобожден1Ю оть обложешя земскимъ сбо- 
ромъ подлежать только гЬ изъ промьпиленныхъ заведвн1Й, которыя вовсе 
не сохранили способности къ производству съ уничтожен1емъ внутрен- 
няго оборудования. Въ виду сего и принимая во вниман1е: 1) что 
актъ, составленный полицейскимъ надзирателемъ 3 ч. города Торжка и 
удостов'Ьряющ1Й, что мельница Козьминыхъ-Акутиныхъ безд^бствовала 
съ 1 января 1899 г. и требовала для возобновлен1я производства ка- 
питаяьнаго ремонта, не можетъ им'Ьть доказательной силы, такъ какъ 
составленъ, какъ видно изъ д'Ьла, безъ осмотра имущества на м4сгЬ, а 
лишь по показан1ямъ окольныхъ людей, переоценками же означенной 
мельницы, произведенными у']^дной управой въ 1901 году, въ виду лс- 
реоц^нки вс4хъ вообще торгово-промьш1ленныхъ предпр1ят1й въ уЬздЬ, 
и въ 1902 г., вполне установлена способность мельницы къ возобнов- 
летю на ней производства, что не отрицали и жалобщики, указы вав- 
Ш1е лишь, что мельница не действовала въ качестве крупчатной, и на 
ней работали въ 1901 и 1902 г.г. только л-Ьсопильный заводъ и два 
раструсныхъ постава; 2) что по сему и въ виду вышеприведеннаго 
разъяснешя Правительствующаго Сената основан1Й къ сложению не- 
доимокъ земскихъ (юоровъ, начисленныхъ на означенное имущество за 
время цо 1903 года не имЬетс^; 3) что засимъ означенная мельница, 
согласно заявлешю Козьминыхъ-Акутиныхъ отъ 14 1юля 1903 г., под- 
твержденному осмотромъ, произведеннымъ членомъ Новоторжской уЬзд- 
ной управы 21 сентября 1903 г. за вывозомъ изъ нея машинъ, утра- 
тила способность къ возобновлен1Ю прерваннаго производства, и 4) что 
по сему и согласно разъяснен1ямъ Правительствующаго Сената (указы 
24 августа 1901 г. Л? 7502, 28 сентября 1905 г. № 7399) начи- 
сленный на это имущество, какъ на пом'Ьщен1е торгово-промышленнаго 
предпр1ят1я окладъ земскаго сбора за 1903 годъ подлежалъ сложен! ю 
со времени подачи соотвЬтствующаго завленхя, Правительствующей Се- 
натъ находить обжалованное постановленхе Тверского губернскаго по 
земскимъ и городскимъ д^ламъ Присутств1я неправильнымъ, а потому 
опред'Ьляетъ: таковое отм'Ьнить и предписать д1и10 разсмотрЬть вновь 
на изложенныхъ основанхяхъ. 

Указъ Правит. Сената 4 1юня 1908 г. № 6849. 

(Отношен1е Новоторжской гЬздной земской управы отъ 24 января 
1909 г. № 175). 

Указъ Правит. Сената 16 мая 1908 г. № 5931. 

(Отношен1е Сосницкой уЪздной земской управы отъ 21 1юня 
1908 г. № 1396). 
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О переоц^нк^ ияущеетвъ. 

79. Въ прав-Ь ли земство производить переоц'Ьнку отд-Ьль- 
ныхъ категор1й недвижимыхъ имуществъ для земскаго обло- 
жен1я. Въ правЪ ли земство при производств'^ оцЪнокъ при- 
нимать въ частности и г6 основан1я оц-Ьнки, кои указаны въ 
правилахъ 8 1юня 1893 года о переоц-ЬнкЪ недвижимыхъ 
имуществъ (ст. 64—81 Уст. о земск. нов., изд. 1899 г.), если 
эти правила еще не введены въ д'6йств1е. Принят1е сихъ по- 
слЪднихъ основан1й— влечетъ ли за собою обязанность зем- 
ства принимать и норму обложен1я имуществъ, установлен- 
ную указанными правилами. 

а) Земства илтютъ право прокявосНппь переоцгьнт1 
отОгьльныгъ категорШ неввиоюимыхъ имуществъ на про- 
странсшвгь всего угъзда не наружная этимъ требуемого м- 
кононъ соблюденгя нача^т уравнительности земскаго обло- 
,исен/я (уст, о зем<^к. пов. изд, 1899 г., ст. 97, опредтл. 
Прав. Сентпа 3 февраля 1898 г. еЛ? 109:3 и др.). 

б) Опредтьлеше основашй оцтьнки для облоэюешя иму- 
щесшвъ земскимъ сборомъ предоставлено самшнъ земспимъ 
собрашямъ, почему и не представляется несогласнымь еъ 
мкономъ принимать при производствп» оцгънокъ въ частно- 
сти и тгь основашя оцгьнки, кои указаны еъ Высочайшие 
утверэюдениыхъ 8 шня 1893 года правилахъ о переоцгьшт 
иедвиэ^симыхъ имуществъ (ст, 64 — 81 уст. о земск. нов. 
изд. 1899 г.). хотя -бы правгит эти и н^е были еще введе- 
ны въ (Ыиствге (Указъ Прав. Сената 17 марта 1898 года 
Х9 3634). 

в) Принят/е таковыхъ основашй отнюдь не влечетъ 
за собой обязанности земства принимать и норму обло- 
эюешя имущствъ, установ^аенную ука^шнными правилами, 
такъ какъ пратгла ати за силою прим. 2 къ ст. об упп. 
о зе.нск. пов. и^зд. 1899 г. не имгьютъ обязательной силы. 

Д'Ьло по жалоб'Ь повЬреннаго иотомственнаго 1ГОчетнаго гражданина 
Асеева, частнаго пов^реннаго Ильина, на иог.тановлеше Кузнецкаго 
у'Ьзднаго земскаго гоГ)ран1я по предмету оцЬнки для взиман1я земскихъ 
оборовъ суконной фабрики ЛсЬева. Приказал и: Разсмотр'Ьвъ об- 
стоятельства настоящаго д1'>ла, Правительствуюпий Сснагь находить, что 
земства им-Ьютъ право производить переоцЬнки отдЬльньгхъ категор1Й 
недвижимыхъ имуществъ на пространств Ь всего уЬзда. не нарушая этимъ 
требуема! о закономъ соблюден1я начала уравнительности земскаго обло- 
жешя (Уст. зем. пов. изд. 1899 года. ст. 97, опред'Ьлеше Правитель- 
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ствующ^ио Сената 3 февраля 1898 года № 1092 и друг,). Посему и 
принимая во вниман1е: 1) что Кузнецкимъ земствомъ произведена пе- 
реоценка не одной лишь фабрики Ас-Ьева, но вскхъ торгово-промыш- 
ленныхъ заведений Кузнецкаго уЬзда; 2) что производство этой перео- 
ц'Ьнки, какъ видно изь постановлен1я Кузнецкаго у1щнаго земпсаго со- 
бранш 4 октября 1902 года, вызвано необходимостью провести съ по- 
сл'Ьдовательностью и планомерностью начало уравнительности обложен1я 
имуществъ земскимъ сборомъ; 3) что опред'Ьлеше основашй оцЬнки для 
обдожешя имуществъ земскимъ сборомъ предоставлено самимъ земскимъ 
собран1ямъ, почему и не представляется несогласнымъ съ закономъ 
принимать при производств* оц^нокъ въ частности и гЬ основания 
оценки, кои указаны въ Высочайше утвержденныхъ 8 1юня 1893 года 
правилахъ о переоцЬнкЬ недвижимыхъ имуп1ествъ (ст. (54 — 81 уст. 
зем. нов. изд. 1899 г.), хотя бы правила эти и не были еп1,е введены 
въ д'Ьйств1е (указъ Правитольствуюп1,аго Сената 17 марта 1898 года 
Л? 2534), и 4) что 11риня11е таковыхъ основан1Й отнюдь не влечегь за 
собой обизанности земства принимать и норму обдол^ешя имуществъ, 
установленную указанными правилами, такъ какъ правила эти за силою 
прим. 2 къ ст. 56 Уст. зем. нов. 1899 г. не им-Ьюгь обязательной 
силы, Правительствуюпцй Сенать находить обжалованный постановло- 
ши правильными, а потому опред-Ьляетъ: оставить жалобу частнаго 
110в*реннаго Ильина безъ посд-Ьдств^й. 

Указъ Правит. Сената 19 мая 1908 г. № 6045). 

(Отношеше Кузнецкой уЬздной земекой управы отъ 19 1юня 
1908 года, № 15П). 

80. В1> какихъ случаяхъ допускается повышен1е оценки 
изв-Ьстной категор1и недвижимыхъ имуществъ въ уЪзд'6 для 
земскаго обложен1я, безъ общей переоц-Ьнки остальныхъ 
имуществъ. 

Согласно неоОпократнымъ рапжнею'ямъ Правитель* 
ствующасо Сената (р/ьш. 20 февраля 1896 г. Л^ 1(ш1, 
3 февраля 1898 г. Л9 609:^ и др.), повышепге оцгьнки из- 
(щстнои категории недви^нсимыхъ имуществъ въ щзО^ь, 
безъ общей переоцтнки остальныхъ имуществъ, матетъ 
быть допущено безъ нарушения уравнительности облоэюе- 
И1Я въ тгъхъ случаяхъ, когда вслгьдствге изминеигя и уве- 
личенгя цтнности имущества, сравнштльно съ другими, 
большее облооюеше таковаго вызывается именно требова- 
ш'емъ равномтрности облоэюенгя, 

ДЬю по л>алоб'Ь м'Ьп1,анки 1'ороховой на опрсд'Ьден1е Тульскаго 
губерпскаю по земскимъ и го|)одскимъ дЬламъ присутствия, по вопросу 
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объ увеличеши земокихъ сборовъ на 1904 г. съ чайиаго заведешя 
просительницы Приказали: Разсмотр1шъ настоящее д'Ьло, Правитель- 
(•твующ1Й Сенагь находить, что, согласно неоднократнымъ разъяснешямъ 
Правительствующаго Сената (рЬш. 20 февраля 1896 г. Л? 1651, 3 фев- 
раля 1898 г. № 6092 и др.), повышете оц-Ьнки изв'Ьстной категор1и 
недвижимыхъ имуществъ въ уЬзд*, безъ общей переоцЬнки остальныхъ 
имуществъ, можетъ быть допущено безъ нарушен1Я уравнительности об- 
ложен1я въ гЬхъ случаяхъ, когда всл1Ьд(тв1е изм-Ьнешя и увеличен1я 
ц'Ьнности имущества, сравнительно съ другими, большее оОложеше та- 
коваго вызывается именно требован1емъ равномерности обложен1я. Въ 
виду сего и принимая во вниман1е, что хотя ссылка жалобщицы на 
последовавшее въ последнее время понижен1е дохода приносимаго иму- 
ществомъ ея, относясь ближайшимъ образомъ къ торговымъ оборотамъ 
сего имущества, не можегь нм-Ьть вл1яте на размерь оцЬнки его для 
взимашя земскихъ сборовъ, такъ какъ по ст. 97 Уст. зем. нов. въ ос- 
новаше таковой оценки принимаются лишь стоимость и доходность за- 
ведешй, а отнюдь не торговые обороты ихъ (опр. Правит. Сената 17 
марта 1898 г. №2475), гЬмъ не мен*е указаше Гороховой на то об- 
стоятельство, что составь торговаго заведешя ея въ 1 904 г. по срав- 
нетю сь предшествовавшими годами не изменялся, при отсутств1и въ 
постановлеши земскаго собрашя данныхь, свидетельству ющихъ о д^й- 
ствительномъ повышеши стоимости и доходности заведен1Я проситель- 
ницы, является основан1емъ къ новой переоценке ея имущества, Пра- 
вительству юп11 и Сенатъ находить обжалованное опредЬленхе Тульскаго 
губернскаго по земски мъ и городскимь деламъ присутств1Я неправил ь- 
нымъ и потому опрод Ьляетъ: таковое отмЬпить и предложить Но- 
восильскому уЬздному земскому (юбрашю войти въ новое разсмотрен1е 
настоящаго дела. 

Указъ Правит. Сената 18 марта 1909 г. ЛеЛ? 3698 п 3699. 

81. При переоцЪнкЪ недвижимыхъ имуществъ, всл^дств1е 
прим'Ьнен1я новыхъ способовъ оценки, опред-Ьленная на ос- 
нован1и новыхъ данныхъ стоимость, должна ли быть введена 
въ д'Ьйств1е одновременно по отношен1Ю ко всЬмъ иму- 
ществамъ или она можетъ быть допущена даже по отноше- 
Н1Ю къ отд'Ьльнымъ имуществамъ. 

Согласно неоднократнымъ разъяснснгямъ Правитель- 
ствующаго Сената, главнымъ условгемъ правильности ,}е.м- 
скаго об.гожтн1я является уравнительность оцтнки об.ш- 
гаемыхь имуществъ. Посему при переоцгьнкгь недвиоюи- 
мыхъ гимуществъ, въ виду примтнешя новыхъ споюбовъ 
оцгьнпи. опресНъленная на основант новыхъ данныхъ стаи- 
мость долэюна быть введена въ дгьиств/е одновременно 
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по отпошенш ко всгымъ имугцесттмъ, пгапъ какъ примт- 
ненге ея кь однгимъ имуществамъ, при облолсент осталь- 
ныхъ имуществъ по старой оцгьнкгь, нссомнгьнно наруим- 
етъ уравнительность облож^енгя. 

Д'Ьло 110 жалоо'Ь владЬльца пйвовареннаго завода въ г. ВолчанскЬ 
Васид1я Багмета на постановлен1е Волчанскаго уЬзднаго земскаго со- 
оратя по предмету обложен1я означеннаго завода земскимъ сборомъ. 
Приказали: Разсмотр^въ настоящее дЬло, Правительствующ1й Со- 
натъ находить, что, согласно неоднократнымъ его раз7,яснешямъ, глав- 
нымъ услов1емъ правильности земскаго обложешя является уравнитель- 
ность оц'Ьнки облагаемыхъ имуществъ. Посему при переоцЬнкЬ недви- 
жймыхъ имуществъ, въ виду прим'Ьиен1я новыхъ способовъ 0[1'Ьнки, оп- 
редЬленная на основан1и новыхъ данныхъ стоимость доллсна быть вве- 
дена въ д'Ьйств1е одновременно по отношен1ю ко всЬмъ имуществамь, 
такъ какъ прим'Ьнен1е ея къ однимъ имуществамъ, при обложон1и ос- 
тальныхъ имуществъ по старой оц'Ьнк!», несомненно нарушаетъ уравни- 
тельность обложешя. Въ виду сего Правительствующей Сенагь нахо- 
дить, что обложен1е пйвовареннаго завода просителя Багмета по но- 
вой оц'Ьнк'Ь въ 25000 р.^ безъ опредЬлешя одновременно на основан1и 
гЬхъ же данныхъ, оцЬнки другихъ имуществъ, является неправильны мъ, 
причемъ, какъ видно изъ д^ла, самая стоимость этого завода, при про- 
в'Ьрк'Ь ея въ 1904 году, была опред-Ьлена не въ 25000 руб., а въ 
863в руб. 4 коп. стоимость зданШ и въ 8754 р, 25 к. стоимость 
внутренн>1го оборудован1я. Принимая засимъ во вииман1е, что земское 
собрание отказало просителю въ ходатайстве о переоц-ЬнкЬ завода, меж- 
ду прочнмъ, въ виду того, что имъ не предоставлено документальныхъ 
данныхъ о доходности его иредпр1ят1я и что по точному смыслу ст. 97 
Уст. зем. пов, т. IV' изд. 1899 года основашемъ обложен1я заводскихь 
пом•Ьп^ен^й служить ц-Ьнность и доходность только самихъ пом'ьщен1й 
съ машинами и орудиями производства, но не промышленные и торго- 
вые обороты предпр!нпл, — Правительству юпий Сенатъ признаегь, что 
въ виду изло'лссннаго обложен!о завода просителя по упомянутой оцЬн- 
к'Ь не является достаточной гарант1ей уравнительности обложен1я, а по- 
тому опред'Ьляетъ: обжа^цованноо постановлеи1е Волчанскаго зем- 
(•к-а1Ч) (•обрац1и отмЬпить и предписать ему ра;^смотр'Ьть дЬло вновь. 

Указъ Правит. Сената 14 февраля 1908 г. № 1844. 

(Отпоп10П10 Волчап(1сой уЬдпой з(»мской уп1)авы огь 27 ав1'угта 
1 1>08 г. Л? 7129). 
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82. Въ прав^Ь-ли губернское земство для земскаго обло- 
жен1я произвести переоц-Ьнку, по правиламъ закона 8 1юня 
1893 года, недвижимыхъ имуществъ одного лишь города безъ 
переоц-Ьнки таковыхъ же имуществъ во всЪхъ остальныхъ 
городскихъ поселен1яхъ губерн1и. 

Переоцтнка недвилсимихъ имуществъ въ одпомъ лишь 
горгхЬъ бс^ъ переоц1ьики таковыхъ .тс имуществъ во впьхь 
городскихъ поселен! яхъ губернт, не сооттьтствуеть прин- 
ципу уравнительности облоэюешя, 

Д'Ьло по жалоГгЬ Самарской губернской земской управы, по уполном. 
Самарскаго губ. зем. собран1я, на постановлен1е Самарска10 губерн- 
скаш по земскимъ и городскимъ д'Ьламъ присутств1я по предмету пе- 
реоц'Ьнки недвижимыхъ имуществъ г. Самары. Приказали: Разсмо- 
тр'Ьвъ настоящее дЬло, Правительствуюний Сенатъ находить, пто въ 
силу ст. 97 уст. зем. нов. изд. 1892 1., предоставляющей установле- 
Н1е подробностей раскладокъ земскимъ собран1ямъ и согласно разъясне- 
шю Правительству ющаго Сената (ук. 17 марта 1898 г. № 2534), 
Самарское губернское земское собран1е вправ'Ь было предложить гу- 
бернской управ* руководствоваться при производств'Ь переоц'Ьнки не- 
движимыхъ имуществъ г. Самары пр1емами, указанными въ закОБгЬ 
8 1ЮНЯ 1893 1\, однако самая иереоц'Ьнка сказанныхъ имуществъ въ 
одномъ лишь названномъ городЬ безъ переоц'Ьнки таковыхъ же иму- 
ществъ во всЬхъ шродскихъ поселентяхъ губернии, не соотв'Ьтствуетъ 
принципу уравнительности обложен1я, гЬмъ Сюл:Ье^ что само земство 
признало д-Ьйствующее обложен1е имуп1ествъ уЬздныхъ городовъ Самар- 
ской губернии устар'Ьлымъ и не соотв-Ьтствующимъ действительной ихъ 
ценности и доходности. Посему и принимая во вниман1е разъяснето 
Правительствующаго Сената, признавшаго въ опредЬлен1и 8 октября 
1896 г. за № 7451, по жалобЬ Елабужской шродской думы, незакон- 
нымъ такое обложеше земскими сборами, при которомъ губернское зем- 
ство, оставивъ прежнюю цЬнность и доходность всЬхъ прочихъ недви- 
жимыхъ имуществъ, какъ въ уЬзд*, такъ и нъ городахъ, возвысило 
оц'Ьнку и доходность недвижимыхъ имуществъ въ одномъ городЬ, безъ 
указан1я даже на необходимость такого повып1ен1я въ видахъ равно- 
м*рности обложения, 11равительствующ1й Сенатъ находить жалобу 
Самарской губернской земской управы незаслуживаюп^ей уважен1я, а 
потому о п ред 'Ьляетъ: оставить таковую безъ посл1щств1й. 

Указъ Пряв. Сопата 18 ма|т1 1908 г. Л? о 701. 
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ев* Въ правЪ ли земсюя учрежден1я для земскаго обло- 
жен1я недвижимыхъ имуществъ въ городахъ устанавливать 
особую земскую оц-Ьику лишь для н'Ькоторыхъ категор1й 
городскихъ имуществъ, оставляя для остальныхъ имуществъ 
городскую оценку, произведенную по инымъ основан1ямъ. 

Хатя земскгя учреэюденгя, при облооюенги недвгююи- 
мыхъ имуществъ въ еородахъ земскимъ сборомъ, не обя- 
заны руководствоваться оцгьнками, прогьаведенными город- 
скими оби^сственными управленгями, и не лишены права 
производить собственную оцгьнку такихъ имуществъ, но 
право ато моэ§сетъ быть осу^цестеляемо лииль путемъ пе- 
реоцгьнки всгьхъ имуществъ въ городгъ, такъ какъ въ про- 
тивномъ случать, т. е. въ случать установлен/я особой зем- 
ской оцтшки лишь для птькоторыхъ категорШ имуществъ 
и оставлет'я для остальныхъ имуществъ городской оцгьн- 
ки, произведенной по инымъ основангямъ, неизбтьэюно воз- 
никаетъ неуравнительность облоаюенгя. 

ДЬло по жалоб* пов. купцовъ Чайковскаго, Челышева, купчихи 
Лапшиной, кулеческаго сына Лапшина и м1^щанки Кошелевой, прие. 
пов. Яп^енко на постановлеше Самарскаго уЬздиаш земскаго собран1я 
объ отказ'Ь въ понижен1и оценки принадлежащихъ еш довЬрителямъ 
оань. Приказали: Разсмотр'Ьвъ настоящее д-Ьло Правительству юпцй 
Сенатъ находить^ что хотя земск1я учреждетя, при обложен1И недви- 
жимыхъ имуществъ въ городахъ земскими сборами, не обязаны руко- 
водствоваться оц+энками, произведенными городскими обп^ественными 
учреждешАМи и не лишены права производить собственную оценку 
такихъ имуи^ествъ, но право это можетъ быть осуществляемо лишь пу- 
темъ переоцЬпки всЬхъ имуи^ествъ въ город*, такъ какъ въ противномъ 
случа'Ь, т. е. въ случа* установлешя особой земской оценки лишь для 
Н'Ькоторыхъ категор1й имуществъ и оставления для остальныхъ пму- 
п^ествъ городской оцЪнки, произведенной по инымъ основашямъ. неиз- 
о-Ьжно возникаотъ неуравнительность обложен1я. Что же касается до 
упомянутыхъ въ доклад* Самарской уЬздной земской управы разъясне- 
на Правительствующаго Сената, согласно коимъ за земствомъ было 
признано право производить переоценку имуществъ по отд-Ьльнымъ ка- 
тегор1ямъ, то Правительствуюпцй Сенатъ находить, что р'Ьшен1я эти, 
какъ относяицяся къ случаямъ, когда вс* имущества въ город* уже 
были подвергнуты земской оц*нк*, неприм*нимы къ настоящему д*лу 
и не могугь служить основатемъ къ выд*лен1Ю части имуп^ествъ 
въ город* для обложен1я ихъ по земской оц*нк* при сохранен1и для 
остальныхъ имуп^ествъ оц*нки, произведенной городскимъ обп^ествен- 
цымъ управлен1омъ. Признавая по приведеннымъ соображеш'ямъ. что 

8 
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Самарское уЬздное земское собраше не въ прав^» было установить осо- 
бую земскую оц'Ьнку лишь для бань въ городЬ Самар'Ь, оставивъ для 
остальныхъ имуществъ въ город* оценку, произведенную городскимъ 
оби^ественнымъ самоуправлешемъ, Правительствующей Сенатъ о п р е- 
д 1; л я е т ъ: обжалованное постановлете Самарскаго уЬзднаго земскаго 
собран1я отменить, поручивъ названному собран1ю постановить новое 
по сему д1'>лу опред^Ьлеше. 

Указъ Правит. Сената 28 аир-Ьля 1908 г. № 5086. 

(Отношение Самарской уЬздной земской управы отъ 25 1юня 
1908 г. 7797). 

О сложен1й, вовврат*^ и зачет*^ земекихъ сборовъ* 

84. Въ какихъ случая хъ и въ какомъ разм-Ьр-Ь земство 
обязано возвратить неправильно взысканные земск1е сборы 
съ недвижимыхъ имуществъ. 

Согласно разъяснетю, излоэюенному въ укаать Пра- 
вшпельсшвующаго Сената отъ 34 августа 1901 г. ЛЗ 71Ю2 
неправильность взыскангя земскаго сбора мо^нсетъ обусло- 
вливаться двумя причинами: или сборъ этотъ исчиеленъ 
въ размтьрть не соотвгьтствующемъ количеству облаее^емой 
землИу или эюе при опредгъленги его приняты такгя осно- 
ваигя оцгьнки, которыя несоошвтьтспщюгпъ дгъйствшпель- 
ной стоимости облагаемого имущества, Въ первомъ влу- 
чатЬу часть взысканного земскаго сбора падаетъ на иму- 
щество, въ дгьйствительности не существовавшее, а такъ 
какъ по закону обязанность вести окладным книги ле- 
зюитъ на земскихъ учреоюдеш'яхъ, то, за о^пеутствгемъ 
предмета облоэюенгя, земство обязано верщ/ть весь из^гиш- 
не взысканный земскш сборъ или слооюить недоимку $ю 
оному въ предгьлохъ земской давности. Во второмъ елучагь, 
неправильность облооюенгя происходитъ отъ невтьрнои 
оцгьнки имущества, а такъ какъ ка^нсдому плательщику 
представляется пра^во провгьрять оцгьночныя данныя. ваз- 
раэюать противъ нихъ и требовать новой переоценки, то 
лицо, не воспользовавшееся этимъ правомъ, долон^ио счи- 
таться утратившемъ оное, а потому земству и не мо- 
зюетъ быть вмтьнеио въ обязанность возвращать излишне 
взысканный сборъ за время, предшествовавшее пред1>Я41лент 
возраэюешя противъ правильности его исчпслешя. 

Д'Кло по жалоб'к Пудожскаго городского старосты на ностаноано- 
Н1е земскихъ собрашй Иудожскаго уЬзда. отъ О окшоря 190(1 1., н 
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Олонедкаго губернскаго, отъ 4 декабря того же года, коимъ отклоне- 
ны ходатайства о возврагЬ Пудожскому городскому управлен1Ю или за- 
чегЬ въ счетъ платежей излишне уплаченныхъ земскихъ еборовъ съ го- 
родскихъ земель. Приказали: Разсмотр'Ьвъ настоящее д'Ьло, и при- 
нимая во вниман1е, что согласно разъяснешю, изложенному въ указ-Ь 
Правительствуютаго Сената етъ 24 августа 1901 года за № 7502, 
неправильность взы(*кан1я земскаго сбора мол^еть обусловливаться дву- 
ия причинами: или сборъ этотъ исчисленъ въ размЬр-Ь, не соотв'Ьт- 
ствующемъ количеству облагаемой земли, или же при опред'Ьлети его 
приняты Т8В1Я основан1я оц-Ьнки, которыя не соотв'Ьтствуютъ д1Ьйстви- 
тельной стоимости облагаемаго имущества. Въ первомъ случаЬ, часть 
ваыеканнаго земскаго сбора падаетъ на имущество, въ действительно- 
сти не существовавшее, а тавъ какъ по закону обязанность вести ок- 
ладныя книги лежитъ па земскихъ управлешяхъ, то за отсутствхемъ 
предмета обложен1я. земство обязано вернуть весь излишне взысканный 
земсшй сборъ или сложить недоимку по оному въ пред'Ьлахъ общей 
земской давности. Въ второмъ случаЬ, неправильность обложвн1я про- 
исходить огь неверной оц'Ьнки имущества, а такъ какъ каждому пла- 
тельпшку предоставляется право проверять оц'Ьночныя данный, возра- 
жать противъ нихъ и требовать новой переоценки, то лицо, не вос- 
пользовавшееся этимъ правомъ, должно считаться ^тратившимъ оное, а 
потому, земству и не можетъ быть вменено въ обязанность возвращать 
нелишне взысканный сборъ за время, предшествовавшее предъявлен1Ю 
возражения противъ правильнос1'и его исчис^лешя. Такимъ образомъ, 
сл4дуетъ признать, что земство обязано возвратить полностью сборы, 
взысканные съ имущества, въ дМствительности несуществовавшаго или 
существонавихаго въ меиьшемъ размЬрЬ, что же касается еборовъ, по- 
с.тупившихъ съ имуп^ества, неправильно оц^неннаго или не подле:ка- 
щаго земскому обдожен1Ю, то таковые подлежать возврату лишь со вре- 
мени подачи о томъ земскимъ плателыцикомъ заявлешя. Руководству- 
ясь этимъ разъясненхемъ Правительствующаго Сената и имЬя въ виду, 
ито Пудожск1Й городской староста ходатайствуегь о возврате земскихъ 
еборовъ, взысканныхъ не съ излипше числившейся за городомъ Пудо- 
жемъ и въ д'Ьйствительности не существовавшей земли, а лишь всл'Ьд- 
ств1е неправильно принятыхъ оцЬночныхъ данныхъ для обложешя го- 
родскихъ земель, и что указъ Правительствующаго Сената отъ 30 сентя- 
бря 1897 г., за Ле 11024, на который ссылается городской староста, 
по вопросу о возвратЬ земскихъ еборовъ въ случаяхъ, когда они из- 
лишне взысканы всл'Ьдств1е ошибочнаго исчислен1Я окладовъ обложеп1я 
самими земскими учреждешями, утрачиваетъ свое значеше въ виду при- 
веденныхъ выше разъ11снен1й Правительствуюп^аго Сената въ поздн'Ьй- 
игомъ его указ-Ь, огь 24 августа 1901 г. за Л'? 7502, Правитель- 
ствуюпцй Сенатъ находить обжалованныя постановлешя земскихъ со- 
Гфан1Й-;— Пудолскаго уЬзднаго отъ 6 октября и Олонедкаго губернскаш 

*8 
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отъ 4 декабря 1906 г. правильными, а потому опред'Ьляетъ; жало- 
(г\ Пудожскаго городского старосты оставить безъ посл'Ьдств!*. 

Указъ ГГравит. Сената 6 ноября 1908 г. № 1472Н. 

Указъ Правит. Сената 20 октября 1908 г. № 13854. 

(Отнотеше Духовщинской у+>здной земской управы отъ 4 февраля 
ПМ)9 г. Ло 430). * 

85. Обязано ли земство вернуть весь излишне взыскан- 
ный въ предЪлахъ земской давности сборъ въ томъ случа'Ь, 
когда земство облагало земскимъ сборомъ недвижимое иму- 
щество, въ действительности несуществовавшее или су1це- 
ствовавшее въ меньшемъ разм-Ьр-Ь,. нежели оно облагалось. 
Въ утвердительномъ случа-Ь, обязано ли земство уплатить 
проценты на излишне взысканную сумму земскаго сбора. 

а) Ка/къ уоюе было неоднократно разъяснено Правитель- 
ствующимъ Сенатомъ, въ случаяхъ облож^енгя земскимъ 
сборомъ недвилскмаго имущегтва^ въ дтйствителмюети 
нссуи{ествовавш(1го или сугцествовавшаго въ меньшемъ раз-- 
мгьргь, неоюели оно облагалось, на земства лежгитъобяааН" 
ность вернуть весь излишне взысканный въ предгъЛахъ зем- 
ской давности сборъ, гпакъ какъ земство обязано правиль- 
но вести окладныя книги (опр. в апртьля 1899 г. М 8324, 
4 декабря 1906 г. М 123о9 и др.). 

б) Что эюе касается, засимъ, начисленгя на излишне 
вз^ясканную сумму сбора процеитовъ, то требованге о семь 
не подлеэнттъ удовлетворенью, ибо въ зп/конахъ, касающих- 
ся взимангя сборовъ, не имгьет<\ч указами на обязанность 
начисленгя процентовъ на возвращаемую сумму сбора, т- 
лоэюен^е оюе законовъ граоюданскихъ о томъ, что непра- 
вильное в.тд^гънге влечетъ за собою обязанность уплаты 
процентовъ, не моэюетъ быть въ данномъ случат иргшть- 
нимо, такъ какъ обязанность возврата, излишне взыскан- 
ныхъ сборовъ возникаете не въ силу законовъ граоюдан" 
скихъ и правоотношенш граонх)аискаго характера, а въ 
силу законовъ о взьи*канш сборовъ и налоговъ (опр. 14 де- 
кабря 1899 г. М 10134). 

Д-Ьло по жалооЬ уполномоченныхъ оГ)П1ества (*. Михайленъ, Б*- 
лецкаго уЬзда Бессарабской гуГ)ерн1и, Дмитрия Табарана и ЕлисЬяМу- 
стяцы на постаиовлен1е Б1и1ецкаго уЬзднаго земскаго собратя, коимъ 
просителямъ отказано въ возврагЬ неправильно взысканныхъ съ об- 
щества зомскихъ сборовъ. Приказали: РазсмотрЬв-ь настоящее д'?>ло. 
Правительств у юпий Сепатъ находить, что. какъ у:ко было н(^одпократно 
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разъяснено 11равител1>стиующиыъ С^^иатомъ^ въ случаяхъ обложен1Я зсм- 
скимъ сборомъ недвижимаго имуи^ества, въ д'Ьйствительности не суще- 
ствовавшаго или гуп^ествовавгааго въ меньшемъ разм-ЬрЬ, не;кели оно 
облагалосъ, на земствЬ лежитъ обязанность вернуть весь излишне взы- 
сканный въ пред'Ьлахъ земской давности сбо|)ъ, такъ какъ земство обя- 
зано правильно вести окладныя книги (опр. 6 анр1>ля 1899 г. № 3324 
4 декабря 1906 г. № 12359 и др.). Что лее касается засимъ начи- 
слешя на излишне взысканную сумму сбора процентовъ, то требован1е 
о семъ не подлежитъ удовлетворен1Ю, ибо въ законахъ, касающихся 
взимаюя сборовъ, не имЬется указатй на обязанность начислен1я про- 
центовъ на возвращаемую сумму сбора, положеше же законовъ граж- 
данскихъ о томъ, что неправильное влад4н1'е влечетъ за собою обязан- 
ность уплаты процентовъ, не можетъ быть въ данномъ случае приме- 
нимо, такъ какъ обязанность возврата излишне взысканныхъ сборовъ 
возникаетъ не въ силу законовъ гражданскихъ и правоотношений граж- 
данскаго характера, а въ силу законовъ о взысканти сборовъ и нало- 
говъ (опр. 14 декабря 1899 г. Ле 10134). Ходатайство же о возм'Ь- 
щеши понесенныхъ расходовъ, какъ относяп1ееся къ области граждан- 
скихъ правоотношен1Й, подлежитъ в'ЬдФэШЮ судсбныхъ, а не адмипи- 
стративныхъ установлен1й, и потому въ данномъ д^л^ предметомъ об- 
сужден1я быть не можетъ. По изложеннымъ соображен1Ямъ Правитель- 
ствующ1й Сенатъ о п р е д 1'> л я е т ъ: обжалованное постановлеше БЬ- 
лсцкаго у'Ьзднаго земскаго собрашя отменить, поручивъ ему разсмо- 
тр'Ьть д^ло вновь, а въ остальномъ жалобу оставить безъ посл'Ьдств1Й. 

Указъ Правит. Сената 23 1юля 1908 г. Л? 9043. 

(Отношен1в Б'Ьлецкой уЬадной земской управы огь 14 января 
1909 г. № 221), 

86. Если возражен1е противъ размера земскаго об- 
ложены имущества заявлено не въ первый годъ его обложе- 
Н1Я, а въ сл'Ьдующемъ за нимъ, по обстоятельствамъ незави- 
сящимъ отъ владельца имущества, то съ какого времени под- 
лежатъ сложен1Ю земсюе сборы. 

Хотя, согласно нсодиокршпнымъ ртъясненгямъ Пра- 
вптельствутагцаго Сеитпа, сложен? е недоимокъ .земскаго 
сбора моэюетъ пмгьть мтьсто со времени предъявления воз- 
раоюешИ противъ неправильности обло^женгя, тгьмъ не 
ментъе, если владтлщъ неправильно обло^исеннаго земскнмъ 
сборомъ имущества не могъ предъявить раньше возрааюе- 
шя противъ пеправильнос^пи ^того об.шоюенгя, по обстоя- 
тел1^твамъ отъ него независящимъ (по неполученгю ок- 
ладного лы/у^па)у земспое собрате обя^зано уменьшить или 
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слооюишь неправильно начисленные земск/е сборы т ас- 
шскгиее время. 

Д'Ьло но жалоб-Ь крестьянина Егора Полянскаго на по(:тановлси1с 
Каширскаго уЬзднаго земскаго собрашя отъ 28 сентября 1904 1'ода- 
коимъ просителю отказано въ уменьшен1и и недоимки земскаго сбора, 
причитающейся съ него за 1902 г. Приказали: РазсмотрЬвъ насто- 
ящее Д'Ьло, Правительствуюний Сенатъ находить 1) что окладной листъ 
на привлечете вновь выстроенный Полянскимъ мастерской къ обложо- 
шю земскими сборами на 1902 г., какъ видно изъ дЬла, былъ выс- 
сланъ ему И1Аширскою уЬздною земскою управою черезъ уЬзднаго ис- 
правника 31 октября и, согласно заявлешю просителя, полученъ имъ 
лишь въ декабр'Ь 1902 г., посл'Ь окончантя земскаго собран1я сесс1и 
этого года, 2) что возбужденное имъ въ 1903 г. ходатайство о произ- 
водств!* переоц^нки его имущества и уменьшен! и съ него оклада зем- 
скихъ сборовъ являлось протестомъ противъ неправильности обложеи1я 
на 1 902 г., каковой протестъ Полянсюй, всл'Ьдств1е поздняго полу- 
чен1я ок.11адного листа, не могъ заявить своевременно и 3^ что Ка- 
ширское уЬздное земское собран1е сесс1и 1903 г., признавъ обложен1е 
имущества Полянскаго въ 20 руб. 70 коп. въ годъ неправильнымъ, 
понизило окладъ до 3 р. 24 к., но применило таковую лишь съ 1 903 г. 
Въ виду изложеннаго и принимая во вниман1е, что хотя, согласно 
неоднократнымъ разъяснен1ямъ Правительствующаго Сената, сложеюе 
недоимокъ земскаго сбора можетъ им'Ьть м'Ьсто со времени предъявле- 
Н1Я возралсен1й противъ неправильности обложешя, но въ данномъ слу- 
чаЬ возралсен1е Полянскаго (протестъ) противъ размера обложен1я было 
заявлено не въ 1902 г., а въ 1903 году, по обстоятельствамъ, не за- 
висЬвшпмъ отъ Полянскаго, Правительствующ1й Сенатъ находить отказъ 
земскаго собрания въ уменьшеши земскихъ сборовьза 1 902 годъ и на- 
численной пени лишеннымъ правильныхъ основаюй, а потому опред'Ь- 
ляетъ: постановлен1е Каширскаго у^зднаго земскаго собрашя огь 
28 сентября 1904 года отменить, предиисавъ названному собран1ю вой- 
ти въ новое разсмотр'Ьн1е настоящаго Д'Ьла, на указанныхъ основан1яхъ. 

Указъ Правит. Сената 15 декабря 1908 г. №16379. 

(Отношеше Каширской уЬздиой земской управы отъ 1 1 февраля 
1909 г. Л? 356). 

87. Освобождается ли влад-Ьлецъ недвижимаго имущества, 
истребленнаго пожаромъ или другимъ несчастнымъ Случаемъ, 
отъ дальн-Ьйшей уплаты причитавшихся за уничтоженное 
имущество земскихъ сборовъ. 

а) На оснюванги дгъйсшвунущихъ законо}юлооюенгй о 
.жмскомъ сбортъ (уст, о земск. гюв. т. IV изд. 1899 г.) и 
согласно неоднократнымъ разъясненгямъ Правительопву- 
югцаго Сената облооюенгю земскими сборами гюдлеэюатъ 
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не лица, которымъ принадлеаюатъ недт^гжтмыя имуще- 
ства, но самыя имущества, которым и слу^нсашъ есте- 
ственнымъ обезпеченгемъ уюстууьленгя в.тмаемаго съ нихъ 
сбора (опредгьл. Прав. Сената 8 ноября 1905 г. Л? 8696). 
б) По сему, въ случат истребленгя недвиоюимаго иму- 
щества поаюаромъ или другимъ несчастнымъ случаемъ, 
владгълецъ имущества освобоэюдается отг дальнтьишей уп- 
латы причитавшагося на уничтож*еннос имущество окла- 
да, если-оюе на имуществтъ числится недоимка, то она 
слагается со счетовъ (опред. Прав. Сената 13 апртьля 
1898 г. К: 3115). 

Д'Ьло 110 жалоб'Ь дворянина Владим1ра Шестакова на постановле- 
ние Владим1рскаго губернскаго земскаго собран!*! по предмету отказа 
въ сложеши съ просителя недоимки и пени земскаго сбора за сгорЬв- 
шую мельницу. Приказали: РазсмотрЬвъ обстоятельства настоящаго 
д'Ьла и принимая во вниман1е: 1), что на основании дЬйствующихъ за- 
конополо:1хешй о земскомъ сборЬ (Уст. о зем. повин. т. IV издан. 
1899 г.) и согласно неоднократнымъ раз'ьяснен1ямъ Правительствую- 
щаго Сената обложен1Ю земскими сборами подлежать не лица, кото- 
рымъ прнадлежатъ недвилсимыя имущества, но самыя имущества, кото- 
рый и (*лужагь естественны мъ обезпечен1емъ поступлешя взимаемаго съ 
нихъ сбора (опред. Правит. Сената 8 Ноября 1905 г. Л? 8695); 
2) что по сему, въ случаЬ истреблен1я недвижимаго имущества пожа- 
ромъ или другимъ несчастнымъ случаомъ. влад'Ьлецъ имущества осво- 
бол»*дастся отъ дальнЬйшей уплаты причитавшагос-я на уничтоженное 
имущество оклада, если же на иму1цеств'1) числится недоимка, то она 
слагается со счетовъ (опред. Прав Сената 13 апрЬля 1898 г. Л? 3115) 
и 3) что соображен1е Владимзрскаго губернскаго земскаго (обран1я о 
томъ, что оставп1аяся отъ мельницы Шестакова плотипа представляетъ 
важную и ценную часть мельничныхъ сооружон1Й, не молсегь служить 
основан1емъ къ отказу въ сложении недоимки, такъ какъ плотина сама 
по себ'Ь. вн'Ь ея связи съ мельницей, представляется имуп^ествомъ без- 
доходнымъ и если бы и могла быть привлеченной къ обложению безъ 
мельницы и независимо отъ нея, то во всякомъ случаЬ не иначе, какъ 
но производстве ей самостоятельной оцЬнки (опр. Прав. Сената 8 ок- 
тября 1896 г. Л? 7474), Правительствукший Сенать находшъ ж[и1обу 
дворянина Шестакова заслуживающей увалсешя, а потому оп реде- 
ли етъ: обжалованное постановлеше отмЬнить. 

Указъ Прав. Сената 4 1юня 1 908 года. 

(Отношение Владимирской губернской земской упрш^ы огь 3 1 |'юля 
1908 г. № 3608). 

Указъ Прав. Сената 7 мая 1908 г. Л? 5574. 

(Отнопшше Иовохопорской уЬздиой земской управы отъ 20 шня 
1908 г. № 1951). 



/ 
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О ввыскан{й зенекйкъ сборовъ. 

88. Въ прав-б-ли губернское земство возложить взиман1е 
губернскаго земскаго сбора на уЬздныя земства и установить 
порядокъ пополнен1я суммъ сего сбора путемъ отчислен1я 
извЪстнаго процента со всЪхъ поступающихъ въ казначей- 
ство земскихъ сборовъ съ недвижимыхъ имуществъ. 

Согласно п. 1 ст. 63 Нолоэю. о ммск. учреаюд.^т. II 
изд. 1892 г., губернскимъ земскгшъ собрашямъ въ особен- 
ности предоставлено раздгьленге повинностей на, губернсккч 
и утъздныя, вслгьдствге чего возло^юен?е губернскимъ зем- 
ствомъ на угьздньш земства обязанностей по изготовлент 
и разсылкгь окладныхъ листовъ, а шакэюе по взыскашю 
губернскаго земскаго сбора, является вполнгь согласнымг^ 
съ закономъ, при чемъ отъ губернскаго собранш въ сснгш: 
случать зависитъ преподать, на основами п. 9 ст. 63 т<^- 
го эюе полоаю., угьзднымъ земскимъ учреэюдешямъ указание 
относительно порядка и сроковъ 71еречисленгя въ растюр^^ 
аюенге губернской управы слп^дующихъ къ поступленгю г^з 
кааюдаго утьзда суммъ губернскаго сбора, а такоюе и из- 
мгьнять, при возникшей къ тому необxоди^юсти^ укпзан- 
ные сроки и порядокъ. 

Д'Ьло по лсалоб'1, Калужской губернской земской управы, по упол- 
Н0М0Ч1Ю земскаго соГ)ран!я, на постановлен! е Калужскаго губернскаго 
по земскимъ и городскимъ дЬламъ присутствия по вопросу о порядкЬ 
отчислешя изъ поступаюпщхъ земскихъ платежей губернскаго земскаго 
сбора. Приказали: РазсмотрЬвъ настоящее дгЬло, Правительствующей 
Сенатъ находить, что, согласно п. I ст. вЗ Пол. зем. учр., т. II изд. 
1892 г., губернскимъ земскимъ собран1ямъ въ особенности предоста- 
влено разд'Ьлен1е повинностей на губернская и уЬздныя. всл'Ьдств1е чего 
возложен1е губернскимъ земствомъ на уЬздныя земства обязанностей по 
изготовлен1ю и разсылк!» окладныхъ листовъ, а также по взыскашю 
губернскаго земскаго сбора, является вполн'Ь согласнымъ съ закономъ, 
причомъ отъ губернскаго собран!)! въ семъ случаЬ зависить преподать, 
на основан|'и п. 9 ст. 63 того же Полож.. у1»зднымъ земскимъ учре- 
жден1ямъ указан1я относительно порядка и сроковъ перечислешя въ ра- 
споряжен1е губернской управы сл+,дующихъ къ поступлен1Ю съ каждаго 
уЬзда суммъ губернскаго сбора, а также и изменять, при возникпюй 
къ тому необходимости, указанные сроки и порядокъ. Находя поэтому, 
что Шшужское губернское земство, возложивъ взиман1е губернскаго 
сбора на УЬздныя земства и установивъ порядокъ пополнен1я суммъ 
«10 сбора путемъ отчислен1я извЬстнаго процента со всЛ'>хъ поступаю- 
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щихъ въ кааначейотво зем(*кихъ сч)оровъ еъ недвижимыхъ имуществъ, 
вправ'Ь было, по своему усмотр'Ьн1ю, измЬнить :^тотъ иорядокъ, а гЬмъ 
бол-Ье установить особые сроки, до истечения коихъ указанное отчисле- 
н1е иодлелсало пр1остановлвшю, Правительствуюицй Сенатъ нризнаеть 
состоявшееся по настоящему д'Ьлу постановлеше Калужскаго губерн- 
скаго по земскимъ и городскимъ д1и1амъ присутств1я лишеннымъ закон- 
ныхъ основатй, а потому определяет ъ: таковое отменить. 

Указъ Прав. Сената 27 августа 1908 г. № 9860. 

(Отношон1е Калужской губ. земск. управы отъ 23 сентября 
1908 года Л? 2743)/ 

89. Въ прав-Ъ ли земское собран1е начислять проценты на 
недоимки земскихъ сборовъ съ крестьянскихъ надЪльныхъ 
земель для уплаты этихъ процентовъ государственному бан- 
ку по сделанному за счетъ недоимки займу. 

Согласно п. 3 ст. 130 Уст. о зем. нов,, изд. 1899 г,, 
на недоимки земскихъ сборовъ съ крестьянскихъ надтль- 
ныхъ земель не до.г^юна быть начисляема иеня. 

Д11Л0 по рапорту Орловскаго губернатора, отъ 12 марта 1903 г. 
за № 443, коимъ представляетъ объ отм'ЬнЬ постановления Дмитров- 
скаго уЬзднаго земскаго собран1я о взыскан1и недоимки земскаго сбо- 
ра съ начислен1емъ на нее ^/о государственному банку за сделанный 
земствомъ долгъ. При казали: Разсмотр-Ьвъ настоя1Ц1Й рапортъ Ор- 
ловскаго губернатора, Правительствуюпцй Сенатъ находтъ, что въ по- 
становлен1И Дмитровскаго уЬздпаго земскаго собрания, коимъ принято 
предложеп1е гласнаго Шамшева о сложеши пени на накопившуюся не- 
доимку земскихъ сборовъ съ удержан1емъ изъ пея суммы, необходимой 
для уплаты процентовъ государственному банку по сделанному за 
счетъ недоимки займу, не содержится никакого ук^1зан1я па то, что 
означенный процснтъ долженъ быть начисленъ и на недоимки земскихъ 
оГюровъ съ крестьянскихъ над'Ьдьныхъ земель, а потому постановление 
земскаго собран1я, въ той редак1ци, въ которой оно изложено въ жур- 
пал-Ь 22 октября 1898 г., не можетъ быть признано противор'Ьчащимъ 
11ун1сгу 3 ст. 120 Уст. зем. нов. изд. 1899 г., согласно коему на не- 
доимки земскихъ сборовъ съ крестьянскихъ над'1>льныхъ земель не дол- 
жна быть начисляема пеня. Если же, при приведении этого постано- 
вдешя въ исполнен1е, производится начислен1е какого либо процента, 
въ вид* пени, и на недоимки по крестьянскимъ над^льнымъ землямъ, 
то, таковое распоряжен1е должно быть отнесено къ числу неправиль- 
ныхъ д'Ьйств1й земской управы, на которую, согласно ст. 1 1 6 Уст. 
зем. нов., изд. 1899 юда, возложено наблюдете за по'^туплешемъ зелГ- 
скихъ сборовъ^ а потому для возстановлен1я законнаго порядка губер- 
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натору, согласно <т. 103 Пол. о зем. учр.. надлежало обратиться съ 
сооигЬтствующимъ предложен1елгь къ земской управ'Ь и въ дальиМ- 
нтемъ поступить въ порядк1ц указанномъ въ этой стать*. Посему не 
усматривая какихъ либо основан1й къ отм+)Н'Ь состоявшагося 22 октя- 
бря 1898 года постановлешя Дмитрове каго у1>здна1Х) земскаго собрашя. 
Правительствующей Сенатъ оп ред^Ьляетъ: оставить рапортъ Оряов- 
скаго губернатора, отъ 12 марта 1903 г. за № 443, безъ посл'Ьдств1Й. 
Указъ Правит. Сената 13 1юня 1908 г. № 7498. 

90. На комъ лежитъ обязанность уплатить недоимки зем- 
скихъ сборовъ, накопивш1яся на имуществ'Ь за время, пред- 
шествовавшее переходу онаго къ другому владельцу, въ томъ 
случае, когда это имущество, назначенное въ продажу съ 
публичныхъ торговъ, оставлено новымъ владЪлыдемь за со- 
бой по безусп-Ьшности сихъ торговъ. 

Правило ^ содераюащееся въ ст. 131 Уст, о зем. пов., 
1ид. 1899 г.^ основываешся на установлеиномъ уставомъ 
грагисданскаго судопроизводства и по.'юэюснгемъ о взыска- 
н1яхъ граэюданскихъ — порядкгь производства публичныхъ 
торговъ, согласно каковому порядку (ст. 1163 Уст. граою. 
суд. и ст. 396 Полоэю. о взыск, граоюд.) изъ представлен^ 
ной покупщикомъ на торгахъ сулииы ггреэюде всего уп^т- 
чиваются числягцьяся на недвиотаюмъ имгьнги, по день 
продаоюи, недоимки въ казенныхъ, зе.мскихъ, городскихъ и 
другихъ общественныхъ сборахъ. Вслтдствге сего нттъ ос- 
нованШ освобоэюдать отъ уплаты недоимокъ лицъ. оста- 
вивышхъ имущество за собой по безус птъшностгс торговъ, 
такъ какъ въ этомъ с.гучат въ цп>нности пргобрттаемаго 
имущества заключается и сумма, необходимая на покры- 
пне недоимокъ по имуществу, каковая сумма и долоюнп 
быть выплачена подле^юащимъ учрансдешямъ. 

Д'Ьло по жалобГ. пов'Ьреннаго вдовы генералъ-ма1ора Мар1и Давы- 
Д01ЮЙ, присяжнаго повЬреннаго Столповскаго на постановлен1е Подол ь- 
скаго у'Ьзднаго земскаго собрашя по предмету взыскан1я недоимокъ 
земскаго сбора съ припадлежащаго Давыдовой киу)пичнаго завода. При- 
казали: Разсмотр'Ьвъ настоящее д1Ьло и останавливаясь на обсужде- 
ши заявлешя просител)! о томъ, чю кирпичный заводъ его доверитель- 
ницы, оставленный ею за собой въ 1 903 г. по безуспешности торговъ 
должепъ быть приравненъ къ имуп1ествамъ, пр^обрЬтеннымъ (^ъ торговъ. 
и что по этому доверительница его доллсна быть о(*вобождена отъ не- 
доимки по этому имуществу за время до 1903 г. на основаши ст. 
121 Уст. зем. пои., изд. 1899 г.. согласно коей владельцы имуществъ. 
пр1обретепныхъ съ публичныхъ торговъ. освобождаются отъ уплаты не- 
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доимокъ. накопитнихся за время, предшествующее переходу таковы хъ 
имущеггв'ь въ ихъ владЬюе, Правительствуюгщй Сенатъ находить, что 
упомянутое правило, содержащееся въ ст. 121 Уст. зем. пов., изд. 
1899 г., основывается на установленномъ уставомъ гражданскаго су- 
допроизводства и 11оложен1емъ о взыскашяхъ гралсданскихъ — норядкЬ 
производства пуОличиыхь торговъ, согласно каковому порядку (ст. 
11СЗ Уст. гражд. суд. и ст. 295 Иол. о взыск, гражд.) изъ пред- 
ставленной покупщикомъ на торгахъ суммы прежде всего уплачиваются 
числяпия<*я на недвижимомъ им'Ьн1и, по день продажи, недоимки въ ка- 
;^енныхъ, земскихъ, городскихъ и другихъ общественныхъ сборахъ. 
Всл1;дств1е сего нЬтъ основан1й освобождать отъ уплаты недоимокъ лиц,ъ, 
оставившихъ имущество за собой по безуспЬшпости торговъ, такъ какъ 
въ :>томъ случае въ цЬнности пр1обр'Ьтаемаго имущества заоючается 
п сумма, необходимая на покрыт1е недоимокъ по имуп1еству, каковая 
сумма и должна быть выпла,чена подлежащимъ учреждешямъ. Но сему 
11равительствующ1й Сенатъ находить, что установленное въ ст. 121 
Уст. зем. пов. для имуществъ, куплснныхъ съ торговъ, изъятие изъ об- 
щаго порядка уплаты недоимокъ по земскимъ сборамъ, не молсетъ быть 
распространено на имущество Давыдовой. Равнымъ образомъ не мо- 
жетъ служить основан1емъ кь сложению числящейся на заводЬ Давы- 
довой за время, истекшее посл'Ь пр1обр1тошя ею этого имущества, не- 
доимки и то, указываемое жалобщикомъ, обстоятельство, что заводь 
зтотъ находится въ безд^йств1и всл'Ьдств1е повреждешй, причиненныхъ 
происшедшимъ въ феврале 1902 г. пожаромъ, такъ какъ, согласно 
разъяснен1Ю 11равительствуюп1аго Сената въ опред-Ьлещи 29 октября 
1 896 г. Л? 8078 (па которое ссылается и лсалобщикъ) и друг., времен- 
ное прекращение и пр10('тановлен1е фабричнаго и заводскаго производ- 
ства не можетъ им-Ьт!, вл1ян1е на размЬръ земскаго обложен! я. если 
заводы сохранили способность къ возобновлсн1Ю прерваннаго произ- 
водства, причемъ въ другомъ р'Ьшен1и Правительствующаго Сената 
(опр. 20 сентября 1899 г. по Д'1и1у Еотковыхъ) было признано, что 
уменьшен1е размера обложешя заводовъ до нормы, установленной д^^я 
имуществъ, не им11ющихъ промышленнаго характера, молсегъ последо- 
вать лишь въ случае, если производство на заводЬ прекращено оконт 
чательно и не можетъ быть возобновлено (напр. всл'Ьдств1е П01)чи или 
вывоза механизмовъ), жалобщикомъ же не представлено никакихъ до- 
1са;^ател1>ствъ того, что производство на заводЬ его дов'Ьрителъницы 
окончательно прекращено. Но приведеннымъ о<'нован1ямъ признавая 
жачобу присяжнаго повЬрвннаго Столповскаго нозаслуживающей ува- 
жен)я, Нравительствуюпцй Сенагь о п р с д Ь л я о т ъ: оставит1> тако- 
вую безъ посл'Ьдств1й. 

Указъ Правит. Сената 16 мая 1908 г. 

(Отношен1е Подольской уЬздной земской управы отъ 24 1юня 
]908 г. за № 1819). 



— 124 — 

91. На комъ лежитъ обязанность уплаты недоимокъ по 
земскимъ сборамъ, накопившихся на недвижимомъ имуществ"6 
за время, предшествовавшее переходу онаго отъ одного вла- 
дельца къ другому. 

По сгигтъ ст. 121 Уст. о зем. нов., изд. 1899 г., у пли- 
та всгъхъ недоилюкъ по земскимъ сборамъ^ накопившихся 
на имуществгь .ш время, пред^иествовавшее переходу опиго 
отъ одного владгъльца къ другому, леэюитъ на обязанности 
новаго влад)ълъца имущества. 

Д'Ьло по жалоб-Ь крестьянина Николая Горбунова на постановле- 
Н1С очередного Горбатовскаго уЬзднаго земсм^аго с*обран1я но пред- 
мету уменьн1ен1я оцЬнки мельницы просителя и слоясен1И начисленной 
на нее недоимки. Приказали: Разсмотр1Ьвъ обстоятельства настоя- 
гцаго д'Ьла, Правительству ющ1Й Сенагь находить, что ходатайство жа- 
лоиищка о переоц'Ьнк'Ь его мельницы и понижен1я ея оц'Ьнки для об- 
ложен1я земскими сборами удовлетворено постановлешемъ Горбатов- 
скаго у'Ьзднаго земскаго собрашя 30 сентября 1905 года, почему и 
жгигоба просителя въ этой ея части не требуегь со стороны Прави- 
тольствующаго Сената какого либо распоряжен1я. Принимая во внима- 
н1о: 1) что, по сил-Ь ст. 121 Уст. о зем. пов., изд. 1899 г., уплата 
вс1',хъ недоимокъ по земскимъ сборамъ, накопившихся на имуществ1^ 
за время, предшествовавшее переходу онаго отъ одного влад'Ьльца къ 
другому, лежигь на обязанности новаго владельца имущества; 2) что 
недоимка по земскимъ сборамъ съ пенею перечислены на влад'Ьльца 
в'Ьгряной мельницы въ деревнЬ Сосновк^ц Николая Горбунова, какъ 
накопленная по этому имуществу дЬдомъ жалобщика, Нваномъ Горбу- 
повымъ, отъ коего имущество дошло по наследству къ жалобщику, и 
3) что манифестъ 11 августа 1904 года не распространяется на но- 
доимки земскаго сбора по частновлад'Ьльческимъ им*н1ямъ, но • ка- 
сается лишь недоимокъ по земскимъ сборамъ съ крестьянскихъ над1ц1ь- 
пыхъ земель въ губерн1яхъ, гд^э введены земск1я учреждеН1я (ма- 
пифесгь 11 августа 1904 г. отд. П, п. 1,лит. б), Правительствуюпий 
Сенагь находить лсалобу Горбунова незаслул{ивак)П1Сй увалсен1я, а по- 
тому определяет ъ: оставить таковую безъ посл4дств1й. 

Указъ Правит. Сената 20 ноября 1908 г. Л? 15309. 

92. Обязаны ли частные земельные банки назначать въ 
продажу съ публичнаго торга состоящ!я у нихъ въ залог* 
недвижимыя имуи1ества за неплатежъ недоимокъ земскихъи 
казенныхъ сборовъ. 

Частные жмельные банки, на шочномъ осповати 
ст. 32 Уст. Прям. Нал., изд. 1908 года, ебязанЫу по по- 
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лученги отъ щбернспаго правлешя утвероюдеиныть имъ 
описи и оцтнки залоэюеинаго въ банкгь недвгюнтмаго иму^ 
гцества, на которомъ числятся недомки земскихъ и ка- 
зенныхъ сборовъ, сдгьлать распоряженге о продаоют этого 
недтюктмаго имущества, согласно правиламъ о во.шгьще- 
нги долговъ "крсдитнымъ установлен! ямъ, 

Правительствуиши* Сенатъ слушали: 1) рапортъ министра фпнан^ 
говъ, оть 18 мая 1907 г. за Л? 4947, коимъ предотавляегь на упа;ке- 
П1в Правительствующаго Сената вопросъ о томъ, обязаны ли частные 
земельный банки назначать въ продажу съ публичнаго торга состояния 
у нихъ въ залоге недвижимня имущества за неплатежъ недоимокъ зем- 
скихъ и казенныкъ сборовъ, и 2) предложеше оберъ-прокурора I депар- 
тамента Правительствующаго Сената, отъ 15 {юня 1907 г. за №1212, 
при коемъ предлагаетъ отношен1е главнаго управления по д'Ьламъ мЬстна- 
го хозяйства, оть в 1юня 1 907 года за № 4400, по тому же вопросу. 
Приказали: Разсмотр15въ настоящей рапортъ министра финансовъ, 
Правителы^твуюпий Сенатъ находить, что, по общему закону (ст. 31 — 32 
Уст. Прям. Нал., т. V Св. Зак., изд. 1 903 года), продажа за податныя 
недоимки им'Ьн1й, незаложенныхъ въ кредитныхъ установлен1яхъ; воз- 
лагается на губернское правлеше, а продажа заложенныхъ в'ь кредит- 
ныхъ устаяовлешяхъ им^Ьн1й на удовлетворен1е податныхъ недоимокъ 
возложена на эти установлетя. Освобожден1е кредитныхъ установлен1й 
отъ этой возложенной на нихъ общимъ закономъ обязанности могло бы 
последовать лишь въ силу такого посл^дующаго спецтальнаго закона, 
который или касался бы того же самаго предмета, т. е. взыскан1я по- 
датныхъ недоимокъ, или же, не касаясь этого именно предмета, заключалъ 
въ себ1^ так1Я 11остановлен1я, которыя исключали бы возможность при- 
м'Ьнен1я общаго закона (ст. ст. 70 и 71 Зак. Осн., изд. 1892 года: 
р'Ьшен1я гражданскаго кассагионнаго департамента Правительствующаго 
Сената 1893 года № 2, 1881 года № 6, 1879 года № 165, 1878 г. 
Л? 184 и др.). Такими спещальными, исключающими д'Ьйств1е законовъ 
общихъ, законами являются уставы различныхъ обществъ и учрежден1й, 
утвержденные въ установленномъ закономъ порядк-Ь (р-Ьшешя граждан- 
скаго кастацюннаго департамента Правительствующаго Сената 1881 года 
Л» 142, 1879 года Л? 88, 1878 года № 184), въ частности — уставы 
земельныхъ банковъ, основываемыхъ на круговомъ ручательстве заем- 
ишковъ, утверждаемые министромъ финансовъ по образцу Высочайше 
утвермсденнаго устава земскаго банка Херсонской губерн1и (ст. 50 разд.Х, 
т. XI, ч. 2, Уст. Кред., изд. 1 903 года) и уставы акщонерныхъ земель- 
ныхъ банковъ, утверждаемые министромъ финансовъ по образцу Высо- 
ЧАЙН1Е утвержденныхъ уставовъ Харьковскаго, С.-Петербургско-Тульскаго 
II Полташкаго земельныхъ банковъ (ст. 57, разд. X, т. XI, ч. 2 Уст. 
1\рсд.. нзд. 1 903 года). Обращаясь кь уставамъ этихъ двухъ категор1Й 
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земельныхъ банковъ, необходимо им'Ьть въ виду прежде всего, что уставами 
этими соадаются юридическая лица (банки), деятельность коихъ, а сле- 
довательно и сфера правъ и обязанностей ихъ (рЬшен^е гражданскаго 
кассащоннаго департамента 1880 г. № 246), ограничиваются силою 
самихъ уставовъ. выдачею ссудъ заемщикамъ и возмЬщен1вмъ этихъ ссудъ, 
а потому всЬ гЬ изъят1я изъ общи^ъ законовъ, которыя заьлючаютс41 
въ уставахъ земельныхъ банковъ, могутъ касаться единственно опреде- 
ленной уставомъ сферы отношен1й банка — залогодержателя къ ааешцику- 
залогодателю, но изъятая эти никоимъ образомъ не могутъ касаться от- 
иошен1й заемщика къ третьимъ лицамъ (въ томъ чисд* и казн'Ь)| по- 
скольку эти последняя отношен1я не затрагиваютъ правъ банка^ какъ 
залогодержателя. Съ этой общей точки зр'Ьн1я сл^дуеть признать, во 1;гхъ, 
что вообще уставы земельныхъ банковъ вовсе не должны были заключать 
въ себ'Ь какихъ либо правилъ, касающихся порядка изыскан1я не ссудъ 
банка, а податныхъ недоимокъ; во 2-хъ, что посему отсутств1в въ усуга- 
вахъ такихъ правилъ о порядке взыскания податныхъ недоимокъ вовсе 
ПС доказываетъ, что установденныя въ этомъ отношении общимъ законокъ 
правила отмЬнены уставомъ и потому не относятся къ заложеннымъ въ 
банке им'Ьшямъ; напротивъ того сд^дуеть признать, что воли въ устав* 
банка никакого спешальнаго въ семъ отношен)и правила не содержатся, 
то долженъ дйствовать законъ общ1Й, содержащ1Йся въ от. 32 Уст. 
Прям Нал., изд. 1903 г.; въ 3-хъ, что вопросъ о томъ, не затраги- 
ваетъ ли установленный общими законами порядокъ взыскан1я податныхъ 
недоимокъ съ заложенныхъ въ земельныхъ банкахъ им^шй какихъ либо 
правъ банковъ, какъ залогодержателей, и пос>ему вопросъ, — ае подле- 
л;ать ли постановлен1я этихъ обпшхъ законовъ какому либо, видоизме- 
нен1ю для согласован1я ихъ съ уставами банковъ, долженъ быть раа- 
р'Ь1иснъ прежде всего, на основан1и упомянутыхъ въ ст. 50 и Г)7 
разд. X Уст. Кред., изд. 1903 года, образцовыхъ уставовъ, отс-туплвН1с 
отъ коихъ должно почитаты'я противозаконныиъ и, загЬмъ, на ооно- 
ван1и спещальныхъ уставовъ отдёльныхъ земельныхъ банковъ. Въ этомъ 
отношен! и оказывается, что права и . интересы банка, какъ залогодер- 
жателя, не могугь ни въ чемъ пострадать отъ того, что заложенное въ 
банке имен1е будетъ продаваться за податныя недоимки въ самомъ 
банкЬ^ а не въ какомъ либо другомъ установлен1и, ибо законныя права 
банка и въ томъ и другомъ случае одинаково ограждены общими за- 
конами и уставомъ^ обезпечиваюпшми старшинство долга банка. Неза- 
висимо этихъ соображешй общ1й законъ — ст. ст. 1183-^-1187 Уст. 
Гражд. Судопр. — категорически предписываетъ производить продажу за- 
ложенныхъ въ банке имен1й не въ самомъ банке — только по частнымъ 
взыскашямъ и, конечно, по гЬмъ казепнымъ взыскан1ямъ, гдЬ казна 
является субъектомъ п)а;кданскихъ имупюственныхъ правъ^ а не (юдат- 
пыхъ, и темъ еще разъ подтворждастъ, что продажа такихъ нменгй за 
податныя недоимки должна производиться пъ самомъ байке. Этнмъ по- 
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становлешемъ общаго закона (ст. ст. 1183 — 1187) и ооъясняетел по- 
становлен1е угтавовъ нЬкоторыхъ земельныхъ Оанковъ о продаж!» зало- 
женныхъ в1> этихъ банкахъ йм'Ьн1й но казеннымъ и частнымъ взыска- 
Н1ямъ не въ банк'Ь, а въ дру1'ихъ установлен1яхъ, и отсюда же слЬ- 
дуотъ заключить, что упомннаемыя въ этихъ уставахъ ка:1енны^1 
взыскания не суть податныя, ибо нодатныя взыскаи1н вЬд-Ьшю 
суда не подделсатъ, а суть взыскан1я казны по договорамъ и 
обязательствамъ, а потому такой порядокъ нродаиси заложенныхъ имк- 
Н1Й не относится къ случаямъ продажи этихъ им'Ьн1й за податныя не- 
доимки, въ каковыхъ случаяхъ должна применяться ст. 32 Уст. Прям. 
Нал., изд. 1903 года. Наконецъ, то обстоятельство^ что уставы нЬко- 
торыхъ земельныхъ оанковъ дозволяютъ продажу им'Ьн1'й за недоимки 
по ссудЬ банка не въ самомъ банк^, а въ другихъ установлен1яхъ* 
является ревультатомъ постановлешя общаго закона — ст. 11'>8 Уст. 
Гражд. Судопр., — предоставляющей банкамъ въ. семъ случаЬ обра- 
щаться къ суду (рЬп1ен]я Общаго Собран1я кассагионныхъ департамен- 
ховъ Правительствующаго Сената 1876 года Л? 16 и 1878 г. № 53 )4 
По силе изложеннаго Правительствующей Сенатъ о п р е д !> л я о тъ: 
разъяснить, что частные земельные банки, па точномъ основан1*и ст. 32 
Уст. П^>ям. Нал., изд. 1903 года, обязаны, по получеши огь губерн- 
скаго правлен/я утвержденныхъ имъ описи и опенки залол^еннаго иъ 
банк'Ь недвижимаго имущества, на которомъ числятся недоимки зем- 
скихъ и казенныхъ сборовъ, сд'Ьлать распоряжеше о продажЬ это1'0 
недвижимаго имущества, согласно правиламъ о возм'Ьщен1и долговъ кре- 
дитнымъ установлешямъ. О таковомъ разъяснен1и на рапортъ отъ 
18 мая 1907 года за № 4947 министру финансовъ послать указъ, 
каковымъ уведомить и министра внутреннихъ дЬлъ. 

Указъ Правит. Сената 23 января 1908г. (Собран, узак. Л? \2') — 
1908 года). 

93. Въ правЪ ли губернское лравлен1е по своему усмо- 
тр'6н1ю пр1останавливать взыскан1е указанными въ закон^э 
м'Ьрами недоимокъ земскихъ сборовъ, числящихся на имЪ- 
Н1яхъ частныхъ влад'Ьльцевъ въ губерн1и. 

Дгьйсшщющгя узаконенгя съ полногс опреШлепностью 
ваыагаюшъ на обя.тнность полицги и губернскихъ пра- 
вленш принятге указанныхъ въ заьонгь мпръ взыскан/я 
недоимокъ земскихъ сборовъ, тотъ часъ по истеченги ус- 
тантленныхъ для уплаты ихъ сроковъ, пргтемъ вовсе не 
даютъ названнымъ правленгямъ права, по своему усмотргь- 
ш'ю, отсрочива^пь принятге сихъ лтръ, каковое право при" 
надлеоюитъ лишь земскимъ собрангямъ, отъ которыхъ со- 
гласно разъясненгямъ Правительству ющиго Сенита (аир, 
1 общ. собр. 30 мая 1897 г., -УЗ октября 1898 г,),всецтло 



IV. 

О земски?(ъ см"Ьтаг(ъ и раскладкагсъ. 



о порйдкЪ еоетабдей1й снЪтъ и раекдадокъ. 

95. Вызываетъ ли сложен1е земскихъ сборовъ необходи- 
мость внесен1я соотв-Ьтствующаго слагаемой суммЪ кредита 
въ расходную см'Ъту. 

Слооюенге непртильпо числящихся или беэнпдеоюныхъ 
къ тюступленгю окладовъ земскихъ сборовъ, а шакэюе ые- 
доимокъ и пеней по онымъ не вызываетъ необходилюсти 
внесенгя соотвгьтствующаго слагаемой сумнгь: оклада, не- 
доимокъ и пени кредгипа въ расходную смтъгпуу такъ какъ, 
согласно п. а, ст. 3 прилоою. къ ст. в Полоэю, о земск. 
учреоюд., въ эту смгьту вносится запасная сумма, пря- 
мымъ назначенгемъ которой является покрытге недобо- 
ровъ въ доходахъ. 

Д'Ьло по жалоб-Ь Весьегонской уЬздной земской управы, по упол- 
Н0М0Ч1Ю Весьегонскаго у1Ьзднаго земскаго собран1я, на постановлеше 
Тверского губернскаго по земскимъ и городскимъ дЬламъ прис}тств1я 
по предмету сложен1я земскихъ сборовъ съ н'Ькоторыхъ недвижимыхъ 
имуществъ. Приказали: Разсмотр'Ьвъ настоящее д-Ьло и принимая во 
внимате, что, согласно разъяснвн1Ю Правительствующаго Сената (указъ 
23 сентября 1905 г. № 7399), сложеюе неправильно числящихся или 
безнадежныхъ къ поступлетю окладовъ земскихъ сборовъ, а также яедо- 
имокъ и пеней по онымъ не вызываетъ необходимости внесешя соот- 
в'Ьтствующаго слагаемой сумм*: оклада, недоимокъ и пени кредита въ 
расходную см^ту, такъ какъ, согласно п. а ст. 3 пр. къ ст. 6 Полож. 
земск. учрежд., въ эту см'Ьту вносится запасная сумма, прямымъ наз- 
начетемъ которой является покрыт1е нсдоборовъ въ доходахъ, Прави- 
тельствующ1Й Сенатъ находить жалобу Весьегонской уЬздной земской 
управы заслуживающей уважешя, а потому опредЬляетъ: постано- 
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н1е Тверского губернскаго по земски мъ и городскимъ д^ламъ при- 
СТВ1Я 27 ноября 1903 года отменить. 

Указъ Прав. Сената 16 февраля 1908 г. № 2104. 

(Отношен1е Весьегонской уЬздной земской управы отъ 19 марта 

)8 г. № 1166). 

96. Въ прав-Ь ли уЪздное земство свободный остатокъ 
лмы по см-Ьгб даннаго года, образовавш1йся отъ излишня- 
обложен1я на губернск1я повинности, обратить на умень- 
1Н1е раскладки сборовъ въ слЪдующемъ смЪтномъ году. 

Въ прав'Ь ли земство выдавать пособ1я гласнымъ на обу- 
416 ихъ сыновей въ учебныхъ заведен1яхъ. 

а) Внесенге свободной суммы по смгьтть прошлого года 
въ смтьту слтьдукпцаго года, съ цгьлью умепьшенгя расклад- 
пи сборовъ въ атомъ году, непредставляется несог^гаснымъ 
съ закономъ. 

б) Выдача пособгя гласному на обученге его сына въ 
учебномъ заведенги, въ виду особаго значенгя сего пособгя, 
не является вознаграоюденгемъ за и^сполненге обязанностей 
гласито и, следовательно, ни въ чемъ не нарушаетъ ст. 55 
Полоою. о земск. учреэюд., согласно коей обязанности гла- 
снаго исполняются безвозмездно, 

в) Лишенге земски^хъ гласныхъ, лишь въ силу состоя- 
нгя ихъ въ семъ званги, права на полученге такихъ посо- 
бгщ когпорыя земства въ правть выдавать частнымъ ли- 
цамъ вообще, представлялось бы явно несправедливымъ, 
такъ какъ поставило бы гласнымъ только въ виду того, 
что ими исполняются общественныя обязанности, въ бо- 
лтье невыгодныя условгя по сравненгю съ частными лица- 
ми, коимъ земствомъ, по его усмотргьнгю, всегда моаюетъ 
быть оказано воспособлеше на воспитанге дгьтей. 

Д'Ьло по жалоб'Ь Краснинской уЬздной земслой управы, по упол- 
М0Ч1Ю земскаго собран1я: а) на распоряжеше Министра Внутрен- 
хъ Д'Ьлъ по предмету исправлешя приходо-расходной см'Ьты земства 
1904 годъ, и б) на постановлеше Смоленскаго губернскаго по зем- 
имъ и городскимъ д-Ьламъ присутств1я, коимъ отменено постановлеше 
лскаго собран1я о назначен1и гласному Федорову пособ1я въ размЬр* 
' руб. на обучеше сына въ городскомъ училищ*. Приказали: Раз- 
отр'Ьвъ настояп^ее д-Ьло, 11равительствующ1й Сенатъ находить, что по 
ЬгЬ Краснинскаго уЬзднаго земскаго собрашя на 1903 г., на губерн- 
1я повинности было назначено 19600 рублей, каковая сумма и была 
зложена между плателыциками земскихъ сборовъ, между гЬмъ дМ- 
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ствител1.ная потребность губернскимъ земскимъ собран1емъ была опре- 
д'Ьлена лишь въ сумм* 13911 руб. Такимъ образомъ уже въ начале 
см'Ьтнаго 1903 г. вполнЬ опред'Ьленно выяснилась разница (5689 р.) 
между суммою губернскаго земскаго сбора, предположительно внесенной 
въ см'Ьту у-Ьзднымъ земствомъ, и действительно исчисленной губернскимъ 
земствомъ, каковая сумма ко времени составлешя см'Ьты на 1904 г. 
являлась свободнымъ остаткомъ. Всл^Ьдств^е этого, внесен1е означенной 
суммы въ см'Ьту 1904 г., съ ц'Ьлью уменьшешя раскладки сборовъ въ 
этомъ году, не представляется несогласнымъ съ закономъ. Переходя за- 
симъ къ вопросу о назначети Краснинскимъ уЬзднымъ земскимъ соб- 
ран1емъ иособ1я въ размер* 36 руб. гласному отъ крестьянъ Федоров^- 
на о6учен1е сына въ городскомъ училищ*, Правительствуюпцй Сенатъ 
находить, что къ предметамъ ведомства земскихъ учрежден1й^ согласно 
п. 1 ст. 2 Полож. зен. учр., относится попечен1е о развит1и средствъ 
народнаго образован1я, а такъ какъ однимъ изъ этихъ средствъ являет- 
ся назначеше пособ1й и стипенд1й недостаточнымъ лицамъ изъ состава 
м'Ьстнаго населешя, обучающимся въ учебныхъ заведеюяхъ, то земсшя 
учреждешя, какъ то разъяснено уже Правительствующммъ Сенатомъ 
(ук. 2 мая 1899 г. № 4670) не лишены права выдавать упомянутыя 
пособ1я. Посему и принимая во внимаше: 1) что выдача пособ1я въ 
сумм* 36 руб. гласному Федорову на обучеше сына въ городскомъ 
училищ*, въ виду особаго назначен1я сего пособ1я, не является возна- 
граждетемъ за исполнен1е названнымъ лицомъ обязанностей гласнаго и, 
сл'Ьдовательно, ни въ чемъ не нарушаетъ ст. 55 Пол. зем. учр., сог- 
ласно коей обязанности гласнаго исполняются безвозмездно, и 2) что 
лишен1е земскихъ гласныхъ, лишь въ силу состоян1Я ихъ въ семъ зва- 
Н1И, права на получеше такихъ пособШ, которыя земства въ прав* вы- 
давать частнымъ лицамъ вообще, представлялось бы явно несправедли- 
вымъ, такъ какъ поставило бы гласныхъ только въ виду того, что ими 
исполняются общественныя обязанности, въ болЬе невыгодныя услов1я 
по сравнен1ю съ частными лицами, коимъ земствомъ, по его усмотр*- 
Н1Ю, всегда моакетъ быть оказано воспособлеше на воспиташе д*тей, 
Правительствующ1й Сенатъ опред*ляетъ: обжалованное постановле- 
Н1е Смоленскаго губернскаго по земскимъ и городскимъ д*ламъ при- 
сутств1Я 19 марта 1904 г. отм*нить, а въ остальномъ же жалобу Кра- 
снинской у*здной земской управы оставить безъ посл*дств1й. 

Указъ Прав. Сената 13 1юня 1908 г. № 7502. 

(Отношеше Краснинской у*здн. земск. управы отъ 15 янвяря 
1909 г. № 133). 
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97. Если губернское земское собран1е установило за пра- 
вило производить раскладку губернскаго земскаго сбора по 
основан1ямъ, принятымъ для у-Ьздной раскладки, то можетъ- 

ЛИ оно ИЗМ'ЬНЯТЬ эти П0СЛ'ЬДН1Я основан1я. 

На основанги ст. 99 Уст. о зем. 7гов., изд. Ю99 г., гу- 
бернскимь земскимъ учреоюденгямъ, при раскладтъ губерн- 
ского земскаго сбора, предостав.,гяется или распредгълшпь 
сумму означеннаго сбора непосредственно гю предмешамъ 
облооюенгя,или, раздгьгивъ оную меоюду утъздами^ расклад- 
ку внутри угьздовъ произвести согласно основангямъ при- 
нятымъ для угьздной раскладки. Изъ смысла приведенного 
закона слгьдуетъ, что когда губернскгя земскгя учреэюденгя 
для раскладки губернскаго сбора прибгьгаютъ къ первому 
пргему, т. е. распредгьляютъ таковыя непосредственно ую 
предметамъ обло^нсенгя, то отъ губернскихъ земскихъ уч- 
реоюденгй зависитъ и установленге той или другой систе- 
мы раскладки, а такэюе и установленге для отдгьльныхъ 
имуществъ или категорги имуществъ особой оцтнки, неза- 
висимой отъ утзднои: если эюе примгьняется второй 
пргемъ, ш. е. раскладка губернскаго' сбора производится по 
основангямъ, принятымъ для утъздной раскладки, то эти 
тслгъднгя основангя уэюе не могутъ быть измгъняемы 
губернскими земскими учреон)ден1ями. 

Д'Ьло по жалоб'Ь казака Андрея Орлове каго на постановлен1е Хо- 
рольскаго у-Ьзднаго земскаго собрашя по предмету оГ)ложен1я принадле- 
жащаго просителю недвижимаго имущества на 1901 г. Приказали: 
Разсмотр'Ьвъ настояп^ее дЬло, Правительствующей Сенагь находить, что 
нарушсше Хорольскимъ уЬзднымъ земствомъ уравнительности оГ)ложен1я 
недвижимаго имущества просителя сравнительно съ другими однород- 
ными имуп^ествами не подтверждается; такъ какъ указанньтя просите- 
лемъ имущества Старицкихъ и др. по мЬстонахождетю и малой доход- 
ности не могутъ быть приравнены къ имуществу Орловскаго. Что же 
касается взимашя названнымъ земствомъ губернскаго земскаго сбора 
въ большей сумм-Ь нежели опред'Ьлено губернскимъ земствомъ, то на 
основаши ст. 99 Уст. зем. пов., изд. 1899 г., губернскимъ земскимъ 
учреждешямъ, при раскдадкЬ губернскаго земскаго сбора, предостав- 
ляется или распред'1и1ить сумму означеннаго сбора непосредственно по 
предметамъ обложен1я, или, раздЬливъ оную между уЬздами, раскладку 
внутри у-Ьздовъ произвести (*огласно основан1ямъ, принятымъ для уЬзд- 
ной раскладки. Изъ смысла приведеннаго закона сл'Ьдуетъ, что когда 
губернсюя земсюя учреждения для раскладки губернскаго земскаго сбо- 
ра приб4гають къ первому пр1ему- т. е. распредЬляютъ таковыя непо- 
средственно по предметамъ обложешя, то отъ губернскиуь земскнть 
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учреждешй зависитъ и установлешс той или другой системы расклад- 
ки, а таклсе и установлен1е для отд'Ьльныхъ имуществъ или кате- 
гор1й имуществъ особой отгЬнки, независимой отъ уЬздной; если же 
применяется второй прхемъ, т. е. раскладка губернскаго сбора 
нроизводится по основан1ямъ, принятымъ для уЬздной раскладки, 
то эти посл^дшл огнован1я уже не могутъ быть изменяемы гу- 
бернскими земскими учрежден1ями. Между гЬмъ въ настоящемъ слу- 
чае Полтавское губернское земское собран1е, не распред-бляя гу- 
бернскаго земскаго сбора непосредственно по предметамъ обложешя, 
установило цифры сего сбора, подлежащ1Я взыскашю съ отд^Ьльныхъ 
категор1й имуществъ, предоставивъ загЬмъ уЬздному земству дальнейшее 
распред^ленхе этой суммы между плательщиками. При такихъ услов1яхъ 
Хорольское у^^дное земство имело законное основаше признать уста- 
новленныя губернскимъ земствомъ для отд^льныхъ категорй имуществъ 
цифры губернскаго сбора необязательными для себя и распределить 
назначенную на весь уЬздъ сумму губернскаго сбора равномерно между 
вс'Ьми имуществами въ у^зд* соответственно основашямъ уездной ра- 
складки со взимашемъ 9,17 коп. съ рубля доходности всехъ имуществъ, 
при каковомъ распределеши губернсшй сборъ на 1900 г. съ недви- 
жимыхъ имуществъ города Хорола и выразился суммою 2541 р. 23 к. 
По изложеннымъ соображен1ямъ, Правительствующ1й Сенатъ признаеть 
жалобу Орловскаго незаслуживающею уважешя, а потому опред*- 
ляетъ: оставить таковую безъ последствий. 

Указъ Прав. Сената 7 шня 1908 г. № 7012. 

Указъ Прав. Сената 20 октября 1908 г. № 138Г)5. 

(Отношен1е Лохвицкой л^здной земской управы отъ 20 ноября 
1908 г. за № 13800). 

98. Въ прав-Ь ли губернское земское собран1е разверсты- 
зать поступающ1е въ пользу земства сборы съ торговыхъ 
документовъ и патентовъ между уЬздами. 

Утьядныя и губернскгя зсмскгя собрангя, по принадлеж- 
ности, гшгьютъ право распоряоюаться распредтьяеюемъ и 
' направлешрмъ ттхъ суммъ и капуталовъ, кои уполичнуты 
въ ст. 62 и 68 Пол. о зем, учр.. при чемъ, согласно пунк- 
ту 2 послтьднсп статьи у губернскимъ земски мъ собрангямъ 
предоставлено разверстывать поступакущге въ пользу зем- 
ства сборы с^у торговыхъ документовъ и патентовъ между 
ушдами, 

дело по жалобе Пензенской уездной земской управы^ по уполно- 
моч1ю Пензенскаго уЬзднаш земскаго собран1я, на постановлен1е Пен- 
аенскаго губернскаго земскаго собрашя по предмету распред'ЬлвН1я меж- 
ду уездами пособия отъ казны въ возмещение сбора съ патентовъ. 
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Приказали: Разсмотр'Ьвъ обстоятельства настоящих) д^ла, Ирави- 
тельс'1вуюш1й Сенатъ находить, что у^дныя и губернск1я земсюя соб- 
ран1я, по принадлежности, им^ютъ право распоряжаться распред'Ьле- 
шемъ и иаправлен1емъ гЬхъ суимъ и капиталовъ, кои упомянуты въ 
ст. 62 и 63 Пол. о зем. учр., при чемъ, согласно пункту 2 последней 
статьи, губернскимъ земскимъ собрашямъ предоставлено разверстывать 
поступающ1е въ пользу земства сборы съ торговыхъ документовъ и па- 
тентовъ между уездами. Съ издашемъ закона 19 марта 1901 г., рас- 
пространившаго на Пензенскую губершю операщи казенной продажи 
питей, пересталъ существовать с^оръ съ патентовъ, взимавш1йся на ос- 
нованш ст. ст. 37, 97, 130 и 139 уст. о зем. нов. изд. 1899 г. и 
въ вознаграждение за потерю суммъ этого сбора казной назначается 
земствамъ пособ1е временнаго характера изъ средствъ Государственнаго 
казначейства, каковое пособ1е является вполне зам^няющимъ собою 
упраздненные закономъ 19 марта 1901 г. сборы; а такъ какъ сими 
посл^^дними сборами распоряжалось на основан1и закона (ст. 63 п. 3) 
Пензенское губернское земское собран1е, то и за нимъ должно быть 
признано право распорядиться и отпускаемымъ казною пособхемъ. Въ 
виду изложеннаго Правительствуюпцй Сенатъ признаетъ жалобу Пен- 
зенской у^^здной земской управы незаслуживающей уваженья, а посему 
опред+.ляетъ: оставить таковую безъ посл-ЬдстиШ. 

Указъ Прав. Сената 15 мая 1908 г. № 5894. 

(Отношеше Пензенской уЬздной земской управы, отъ 16 февраля 
1909 г. № 517). 

О поеоб1й]^ъ на еодержан1в еоетойщихъ въ вЪдЪн1й правительства 

учвбны](ъ ваведвнШ. 

99. Обязательно ли и въ какихъ случаяхъ для земскихъ 
учрежден1й производство опред-Ьленныхъ ими ежегодныхъ 
пособ1й на содержан1е церковно-приходскихъ школъ. Если 
эти школы окажутся несоотв'Ьтствующими своему назначе- 
н1ю, а между гЬмъ выдача пособ1я на ихъ содержан1е опре- 
делена земскимъ собран1емъ только при соблюден'ж этого 
услов1я, то при наличности какихъ данныхъ можетъ считать- 
ся установленнымъ факгъ неудовлетворительной постановки 
школьнаго д'Ьла въ церковно-приходскихъ школахъ. 

а) Согласно прим. къ ст. 2 прил. къ ст. 6 Пол. зем. 
цчр.. производство опре&^ьленныхъ земскими учреоюОенгями 
еоюе^о&ныхъ пособги на содераюанге состоя щихъ въвтдгьпги 
правительства учебныхь заведенги, къ каковымъ, согласно 
разъяснешямъ Правиупельствующаго Сената (опр. о гюня 
1901 г., указъ 3 августа 1905 г. Л? о78д), относятся цер- 
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ковно-пргсходокгя школы^ обязательно для земства лишь 
въ томъ случать ^ если еъ постановлспгяхъ о назначенги по- 
собгй не с&гьлачо указангй относиV^ельпо срочности или 
условности означенныхъ выдачъ. 

б) По отношенгю ассгггнованШ земскими учреэюденгя-^ 
ми еоюегодныхъ пособгй на содерэюанге учебныхъ заведетй, 
послгьднгя моеутъ быть раздгьлены на два разряда: ааведе^ 
нгя, находящгяся въ вгьдгьши правительства, приучреоюде* 
нги коихъ состоялся актъ принятгя правительстпвомъ па* 
оюертвовангя со стороны земства на содерэюанге сихъ за- 
веденгй и, следовательно, самое суи{естАОванге которыагь 
обусловливается съ самого начала опредгьленнымъ бюдоюе^ 
томъ, основаннымъ на совмгьстныхъ средстваосъ казни и 
земства, и заведенгя, при открытш коихъ акт41 приня- 
тгя поэюертвовангя отъ земскихъ учреоюденгй пособья на 
ихъ содероюанге правительст^омъ совершено не бьию, и 
размтьръ содероюангя коихъ, какъ неммгьющихъ опредтлен- 
наго бюдэюета, зависитъ отъ учреоюденгй ихъ открываю^ 
щихъ, почему на ну/хъ не мооюетъ распространяться дпйг 
ствге прим. къ ст. 2 прил. ст. 6 Пол. зем. учр. (ук. 21 
мая 1902 г. М 4685, ук. 12 марта 1901 г. М2936 и др.). 

в) Фактъ неудовлетворительной постановки школьно- 
го дгьла въ церковнО'Приходскиосъ школахъ мооюетъ счи- 
таться установленнымъ не заявленьями отдгьльныхъ глас- 
ныхъ, а докладомъ членовъ училищного совгьта, основан- 
нымъ На тгцательно провтьренныхъ и неподлеоюащихъсом- 
нгьнгю данныхъ. 

Д'Ьло по жалобамъ Ка:^анской губернской и Тетюпюкой у Ьздной зем- 
скихъ управъ на постановлен1е Казанскаго губернскаго по земскимъ и 
городскимъ д4ламъ присутств1я по предмету исключен1я Ядринскимъ 
земствомъ изъ см*ты пособ1я церковно-приходскимъ школамъ и умень- 
шен1я размера такового пособ1я Козьмодемьянскимъ иТетюшскимъ зем- 
ствами. Приказали: Разсмотр'Ьвъ настоящее Д'Ьло, Правительствую- 
Щ1Й Сенатъ находить, что, согласно прим. къ 2 ст. прил. къ ст. 6 Пол. 
зем. учр., производство опред'Ьленныхъ земскими учрвжден1ями ежегод- 
ныхъ пособ1Й на содержаше состоящихъ въ в'Ьд'Ьн^и правительства 
учебныхъ заведен1Й, къ каковымъ, согласно разъяснешямъ Правитель- 
ствующаго Сената (опр. 5 1юня 1901 г., ука^ъ 3 августа 1905 года 
№ 5785) относятся церковно-приходсюя школы, обязательно для зем- 
ства лишь въ томъ случаЬ, если въ постановлен1яхъ о на8начен1и по- 
соб1й не сдЬлано указан1Й относительно срочности или условности оз- 
наченныхъ выдачъ, причемъ по отношешю ассигнован1й земскими уч- 
реждешями ежегодныхъ пособ1й на содержанхе учебныхъ заведетй, по- 
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сл'Ьдя]я могутъ быть разд'Ьлены на два разряда: заведсн1я, ннходящ1я- 
гя въ в'Ьд'кши правительства, при учрежден1И коихъ сосгтоялсл актъ 
принят1я правительствомъ пол;ертвован1я со стороны земства на содер- 
:кан1е сихъ заведен1й и, с^л'Ьдовательно, самое существованхе которыхъ 
обусловливается съ самаго начала опред'Ьленныхъ бюджетомъ, основан- 
нымъ на совм'Ьстныхъ средствахъ казны и земства, и заведен1я, при от- 
крыли коихъ акта принят1я пожертвован1я отъ земскихъ учреждвН1й 
посоГ)1я на ихъ содержанхе правительствомъ совершено не было, и 
разм^Ьръ содержан1я коихъ, какъ неим^юищхъ опред'Ьленнаго бюджета, 
зависитъ отъ учрежден1й ихъ открывающихъ, почему на нихъ не мо- 
жетъ распространяться дМстихе прим. къ ст. 2 прил. къ ст. 6 Пол. 
зем. учр. (указъ 21 мая 1902 г. № 4685, указъ 12 марта 1901 г. 
Л? 2935 и др.). Въ виду сего и принимая во внимаше: 1) что, какъ 
видно изъ имеющихся въ д'Ьл'Ь выписокъ изъ журналовъ земскихъ (*о- 
брашй Козьмодемьянское уездное земское собрашесессш 1885 и 1886 г., 
по соглашешю съ духовнымъ в'Ьдомствомъ, постановило отпускать на 
содержанге вновь открываемыхъ церковно-приходскихъ школъ пособ1с 
въ опред'Ьленномъ размер*, постановивъ при этомъ услов1емъ, чтобы 
сказанныя школы соответствовали своему назначешю и не им*- 
ли возможности существовать на иныя средства; 2) что хотя Козьмо- 
демьянское земское собрате сесс1и 1902 г. и признало, по заявленхю 
н-Ькоторыхъ гласныхъ, большую часть субсидируемыхъ имъ церковно- 
приходскихъ школъ несоотв-Ьтствующими своему назначен1Ю, однако, 
согласно разъяснен! ю Правительству ющаго Сената (ук. 3 августа 1905 г. 
№ 5785), подобное постановлен1е не можетъ им^ть р'Ьшающаго зна- 
чен1я, ибо фактъ неудовлетворительной постановки школьнаго д+>ла въ 
церковно-приходскихъ школахъ моп> бы считаться установленнымъ не 
заявлен1ями отд^льныхъ гласныхъ. а докладомъ членовъ училищнаго со- 
вета, основаннымъ на тщательно пров^ренныхъ и не подлежап;ихъ со- 
мн^шю данныхъ; 3) что посему за названнымъ земствомъ не можетъ 
быть признано право прекратить по своему усмотр^нхю отпускъ посо- 
б1Й на содержан1е церковно-приходскихъ школъ; 4) что Тетюшскимъ и 
Ядринскимъ уЬздными земствами никакихъ соглашешй съ епарх1аль- 
нымъ управлен1емъ по предмету отпуска изъ земскихъ средствъ пособ1й 
на содержаше школъ, заключаемо не было, причемъ означенныя посо- 
б1я неоднократно выдавались въ качеств* единовременныхъ, а по Те- 
тюшскому уЬзду постоянно изменялся, по усмотр*н1ю собрания, раз- 
м*ръ ихъ, всл'Ьдств1е чего отъ названныхъ земствъ вполн* 8авис1шо 
какъ уменьшеше суммы выдаваемыхъ ими пособ1й, такъ и полное пре- 
кращеше отпуска посл-Ьднихъ, Правительствуюицй Сенатъ признаетъ 
обжалованное постановление Казанскаго губернскаго по земскимъ и го- 
родскимъ д'Ьламъ присутств1я въ части, касаю1цейся от!к1'Ьны постано- 
влен1Й Ядринскаго и Тетюшскаго уЬздныхъ земскихъ собрашй, непра- 
вильнымъ, а потому оп редЬляетъ: таковое постановлеше въ у ка- 
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ванной части отм'Ьыить, а въ остальнолгь оставить жалобу Казанской 
губернской земской унравы безъ послЬдствхй. 

Указъ Правит. Сената 27 мая 1908 г. Л? 6486. 

(Отношвн1я Казанской губернской земской управы отъ 9 1юля 
1908 г. № 1280 и Тетюшской уЬздной земской управы отъ 23 шня 
1908 г. за № 3503). 

Указъ Правит. Сената 15 мая 1908 г. № "Зегэ. 

(Отношен1е Тверского губернскаго по земскимъ и гродскимъ д-Ь- 
ламъ присутств1я 1908 г.) 

100. Обязательно ли для земскихъ учрежден1й производ- 
ство опредЪленныхъ ими ежегодныхъ пособ1й на содержан1е 
состоя щи хъ въ в'Ьд'Ьн1и правительства учебны хъ заведен1й 
въ томъ случа'Ь, когда при открыт1и сихъ заведен1й акта 
принят1я пожертвован1я отъ земскихъ учрежден^ пособ1я на 
ихъ содержан1е правительствомъ совершено не было. 

а) Согласно прим. къ ст. 2 прилоаю. къ ст. 6 Полоою. 
о земск. учрсоюд., производство опредгьленныхъ земскими 
учре.жденгями ежегодныхъ пособгй на содераюанге состоя- 
щихъ въ втъдтнги правительства учебныхъ заведенгй обя- 
зательно для земства лишь въ томъ случат, если еъ /ш- 
становленгяхъ о назначенги пособия не сдгьлано указанш 
относительно срочности или условности означенныхъ 
выдачъ. 

б) По отногиенш ассигновангй земекими учреаюдешями 
е.)юего&ныхъ пособгй на содероюате учебныхъ заведенгй, по- 
слтъднгя могутъ быть разделены на два разряда: заведешя, 
н<1ходящ1яся въ вгыИънги правительства^ при учреоюдеиги 
коихъ состоялся актъ принятгя правительствомъ по- 
гнсеррпвоваш'я со стороны земствъ на содерэюаше сихъ за- 
веден/ и, и, следовательно , самое существованге которыхъ 
обусловливается съ са.наго начала опредгьленнымъ бюдоюе- 
томъ, основаннымъ на совмгьстныхъ средствахъ казны и 
земства, и заведешя, при открытги коихъ акта принятгя 
поэюертвован/я отъ земскихъ учреоюденш гюсобгя на ихъ 
содерзюанге правительствомъ совершено не было, и та- 
кимъ образомъ размгъръ и содер:нсаше коихъ, какъ неимтю- 
щихъ опредтясннаго бюдлсета, зависитъ отъ учреоюденш 
ихъ открывающихЪу почему на нихъ не мооюетъ распро- 
страняться д}ъйств/е примтч. къ ст. 2 прило^т. къ ст а 
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поя. о л'мек. учре^исО. ц/каз. :21 мая ИЮ:2 г. .V -/6'Л>, 
7 сеииичбря ИЮо г., «V вдЭ! и др.). 

Д'Ьло по жалоб']^ Кирилловской у1»дной земской управы^ по упол- 
Н0М0Ч1Ю земскаго собран1я, на постановление Новгородскаго гуоернскаго 
по земскимъ и городскимъ д-Ьламъ Присут1*тв1я, коимъ отмЬаено носта- 
новлеше земскаго собран1я о прекращен1и отпуска денеп» на содержа- 
Н1е ремесленныхъ классовъ при Кирилловской женской про1имнаа1и. 
Приказали: Разсмотр+,нъ настоящее д1и10, Правительствуюиий Сонатъ 
находить, что, согласно прим. къ ст. 2 прил. къ ст. 6 Иолож. зем. 
учр., производство опред'Ьленныхъ земскими учреждениями ожегодныхъ 
посюб1й на содержаше состоящихъ въ в'ЬдЬнги правительства учеОныхъ 
заведен1й обязательно для земства лишь въ томъ случаЬ, если въ ио- 
становлен1яхъ о назначен1и пособхя не сдЬлано указан1Й относительно 
срочности или условности означенныхъ выдачъ, причемъ по отношен1Ю 
ассигновашй земскими учрежден1ями ежегодныхъ пособ1й на содержан1С 
л-чебныхъ заведешй, посл'Ьдн1я могутъ быть разд'Ьлены па два разряда: 
заведен1я, находятщяся въ в'Ьд'Ьн1и Правительства, при учрежден1и копхъ 
состоялСчЯ актъ принятая правительствомъ пожертвован1я со стороны 
земствъ на содержан1е (*ихъ заведвн1й, и, следовательно, с^лмое суще- 
ствован1е которыхъ обусловливается съ самаго начала опред1и1енпымъ 
бюджетомъ, основаннымъ на совм^стныхъ средствахъ казны и земства, 
и заведен1я, при открыт1и коихъ акта принят1я пожертвован1я отъ зем- 
скихъ учрвжден1й пособхя на ихъ содержан1е правительствомъ совер- 
шено не было, и такимъ образомъ размЬръ и содержан1е коихъ, какъ 
неим'Ьющихъ опред^леннаго бюджета, зависигь отъ учрежден1й ихъ от- 
крывающихъ, почему на нихъ не можетъ распространяться д'Ьйств1о 
прим. къ ст. 2 прил. къ ст. 6 Иолож. зем. учр., (ук. 21 мая 1902 г. 
№ 4685, ук. 7 сентября 1905 г. Л? 6591 и др.). Въ виду сего и 
принимая во ннимаше: 1) что опред-кленное Кирилловскимъ уЬзднымъ 
земскимъ собрашемъ 6 октября 1899 г. пособ1е въ 500 руб. на ре- 
месленные классы не составляетъ добовочнаго обязательнаго пособгя на 
содержаше Кирилловской женской прогимназ1и, а относится исключи- 
тельно на расходы рукод^льнаго класса, являющагося самостоятельнымъ 
классомъ. при чемъ акта принят1я правительствомъ сказаннаго пособхя 
отъ Кирилловскаго земства, какъ видно изъ д^ла, совершено не было; 

2) что, следовательно, къ названнымъ ремеслешшмъ классамъ не мо- 
жетъ относиться и прим^чанхе къ ст. 2 прил. къ ст. 6 Полож. зем. 
учр., согласно коему производство опред-Ьленныхъ земскими учрежде- 
Н1ЯМИ ежегодныхъ пособ1Й на содержан1е состоящихъ въ в^д^шн Пра- 
вительства учебныхъ заведен1Й по принятхи сихъ пожертвовашй пра- 
вительствомъ становится обязателънымъ для земскихъ учреждешД, и 

3) что вообще отпускаемыя земствами пособ1я на д^ло народнаго ( 
разовашя относятся къ расходамъ зависящимъ оть усмотреш'я эемсх^ц^ 
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11равитсльствую1Ц1Й Сенагь признаетъ, что Кириллоткоо уЬздное зем- 
ское собран1е, постановивъ прекратить, по гЬмъ или инымъ соображе- 
шямъ, выдачу пособ1я на содержан1е ремес'ленныхъ классовъ при лгЬст- 
ной женской прогимназ1и, не вышло изъ пред-Ьловъ предоставленной 
ему закономъ власти, а потому опред'Ьляетъ: обжалованное поста- 
новлен1е Новгородскаго губернскаго по земскимъ и городскимъ д1^амъ 
Присутств1я 0ТМ15НИТЬ. 

Указъ Правит. Сената 24 сентября 1908 г. № 11451. 

Указъ Правит. Сената 8 декабря 1908 г. № 16147. 

(Отноп1ен1е Гороховецкой уЬздной земской управы отъ 26 января 
1909 года Л? 389). 

Объ обравовая1и капитадовъ. 

101. Въ прав'Ь ли земство образовывать капиталъ для вы- 
дачи ссудъ крестьянамъ при покупк'Ь земель съ сод'Ьйств1емъ 
крестьянскаго поземельнаго банка. 

а) Къ прсдметамъ вгьдомства земскихъ учреэюбент, 
по силть ст. 3 Пол. о земск. учр., относится, меоюду про- 
чимъ, оказанге пособгй нуаюдающемуся н/гселенгю разрть- 
шейными закономъ способами (п. 3). 

б) Предоставленге малоземельнымъ крестьянспимъ об- 
ществамъ ссудъ на прюбргътенге ими земли является од- 
нимъ изъ существенптйшихъ мгьропргятШ, направленныхъ 
къ поднятгю экономическаго благосостоянгя мгьстнаго ну- 
оюдающагося насе.ленгя. 

в) П. 9 ст. 62 того эюе Полюэюенгя губернскимь зем- 
скимъ собран 1ямъ, въ предтлахъ губернги, и уП}Зднымъ. въ 
предгьлахъ уп^зда, предоставляется обра^ованге особыхъ ка-- 
ппталовъ на предметы народного продовольствия и обгце- 
ственнаео призргьнгя и на друггя зсшукгя потребности. 
къ числу коихъ, въ виду приведенного закона, относится 
воспособленге крестытскг^мъ обществамъ къ прюбргьтенгю 
ими земли. 

Д^ло по жалоб* Кирсановской уЬздной земской управы, по упол- 
номочию м'Ьстнаго земскаго собрашя, на опред^леше Тамбовскаго гу- 
бернскаго по земскимъ и городскимъ дЬламъ Присутствгя по вопросу 
о выдаче, ссудъ крестьянамъ при покупке земель оъ сод'Ьйств1емъ Кре- 
ст1>янскаго поземельнаго банка. Приказали: Разсмотр4въ настоящее 
д'Ьло и принимая во внимате: 1) что къ предметамъ вЬдомства зем- 
скихъ учрежден1Й, по силЬ ст. 2 Пол. зем. учр., относится, между 
прочимъ, оказаше пособ1Й нуждающемуся на1*елен1ю разрешенными за- 
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коновсъ способами (и. 3); 2) что предоставлеше малоземвльнымъ кре- 
стъянскимъ обществамъ ссудъ на пр1обр'Ьтен1е ими земли является од- 
нимъ изъ существеннМшихъ м'Ьроар1ят1й, направленныхъ къ поднят1ю 
экономическаго благосо(*тоян1я мЬстнаго нуждающагося иаселен1я. и 
3) что п. 9 ст. 62 того же 11оложен1я губернскимъ земскимъ собра- 
Н1ямъ, Бъ пред'Ьлахъ губерн1и, и уЬзднымъ, въ иред-Ьлахъ уЬзда, предо- 
ставляется образоваыЕе особыхъ капиталовъ на предметы народнаго про- 
довольствия и общественнаго призр'Ьнгя и на друпя земск1я потребности. 
къ числу коихъ, въ виду приведемнаго закона, относится воспособлен1е 
крестьянскимъ обществамъ къ пр1обр4твшю ими земли, Правитель- 
ствующ1Й Сенатъ признаетъ, что Кирсановское уЬздное земское собран1е. 
постановйвъ образовать съ указанной д'Ьлью особый капиталъ, не вышло 
изъ круга предоставленныхъ ему предметовъ ведомства и ни въ чемъ 
не нарушило дЬйствующаго закона, а потому определяет ь: со- 
стоявшееся по настоящему дЬлу опред'Ьлен1в Тамбовскаго 1'убернска1о 
по земскимъ и городскимъ дЬламъ 11рисутств1я, какъ неправильное, от- 
м'Ьнить. 

Указъ Правит. Сената 14 февраля 1908 г. № 1814. 

(Отношен1е Кирсановской уЬздной земской управы огь 20 1*юпя 
1908 г. № 3013). 

О порйдк^ опротестован1й и йсправлен1й зенскй1^ъ снЪтъ. 

102. Какой порядокъ закономъ установленъ для опроте- 
стован1я губернаторомъ уЪздныхъ земскихъ см-Ьтъ. Въ прав-Ь 
ли губернское по земскимъ и городскимъ дЪламъ присут- 
ств1е пересматривать разъ принятыя имъ опред'Ьлен1я. Въ пра- 
вЪ ли земск1я учрежден1я для земскаго обложен1я разд'Ьлить 
земельныя угодья на разряды. Въ правЪ ли зелк:тво повы- 
шать оценку отд-Ьльныхъ категор1й недвижимыхъ имуществъ 
безъ производства общей переоц-Ьнки всЬхъ таковыхъ иму- 
ществъ, подлежащихъ земскому обложен1ю. 

а) Согласно разъясненгю Правите./1ьствующаго Сешшш 
(уь(и. 29 марта 1902 г. Лг 2918) закономъ установленъ 
двоякш порядокъ опроте.стовангя губернаторомъ земекпхъ 
гм1ьтъ: I) согласно ст, 14 Правилъ о составленгизе.нскихъ 
смгьтъ и раскладокъ (прилоэю. къ ст. 6 Полоою. о земск. 
учреэюд,, 1890 г.), замтчангя губернатора противъ утзд- 
ныхъ смтпъ и раск.шдокъ предлагаются губернскому зем- 
скому собрангю, отъ которого зависитъ согласиться съ 
губернаторомъ и исправить опротестованную смтъту, или, 
напротивъ, отк(иза7пь въ такомъ — исправленги; 2) постанов- 
летя земскихъ собранш, визывающгя денеоюный расходъ 
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иаъ зелттхъ средствъ, а потому шребующгя внесенгя из- 
втьстпоИ суммы въ земскую смгьшу, могутъ быть, наравнгь 
съ прочими постановлешями, по ст, 87 Полоэю, о земск. 
учреэюд., въ случат привиангя ихъ губернскимъ начсиль- 
ствомъ несогласными съ закономъ, пргостановлены губер- 
наторомъ исполненгемъ и переданы на разсмотртьнге гу- 
бернского присутствгя, постановленге которого, при согла- 
сги съ замъчонгемъ губернатора, обязательно для угьзднаго 
собрангя, которому по закону предоставлено лишь право 
принести на оное оюалобу. 

б) Въ указть отъ 10 февраля 1904 г. Л? 1038 съопре- 
дгъленностью разъяснено, что золтчангя губернатора про- 
тивъ окончательно составленныхъ смп>тъ и раскладокъ 
угьздныхъ земствъ передаются на разсмотртнге губерн- 
скихъ земскихъ собрангй, въ порядкть п. 14 приложи, къ 
ст, 6 Пол, о земск, учреоюд,, и лишь постановленгя зем- 
скихъ собрангй, предшествующгя окончательному составлен- 
нгю смгьты и касающгяся ассигноваигя средствъ на тгь 
или друггя отдтьльныя потребности, подъ дъйствге приве- 
денного закона не подходятъ и могутъ быть направляемы въ 
общемъ, указанномъ въ ст. 88 Пологие, о земск. учреаюд., 
порядкть, 

в) Губернскимъ присутствгямъ закономъ не предоста- 
влено, какъ разъяснено Правительствующимъ Сенатомъ 
(ргьш. 8 марта 1883 г, М 1917) не только отмпунять, но 
даже изменять свои опредгьленгя, 

г) Земскгя учреоюденгя не лишены права, по мтстнымъ 
условшмъ, или раздгълить земельныя угодья на разряды, 
принимая различную цгънность для угодгй разныхъ розря- 
довъ, или устанавливать одг1наковую цгънность для угодгй 
всгьхъ разрядовъ^ если это является по мгьстнымъ уело- 
вгямъ болте соотвптьственнымъ (опред, 12 ноября 1896 г. 
М 8834, указъ 2 октября 1904 г, ^\^ 9625 и друг.), 

д) Равнымъ образомъ земствамъ не воспрещено повы- 
шать оцп>нку отдгьльныхъ категоргй недвгижилшхъ иму- 
ществъ безъ производства общей переоцтънки встьосъ тако- 
выхъ имуществъ, подлеэюащихъ земскому облооюенгю, коль 
скоро выяснилось несоотвгьтствгс пре^нснихъ оцгьночныхъ 
нормъ дгьйствительной цгьнности или доходности иму- 
ществъ (указъ 4 ноября 1905 г.), 

Д1>ло по жалоб'Ь Ветлужской уЬздной земской управы на поста- 
новлен1е Костромскаго губернскаго по земскимъ и городсккмъ дЬламъ 
присутств1я по предмету сокрап1е1Пя см^ты Ветлужскаш уЬзднаго зем- 
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етва 1908 г. Приказали: Разсмотр'Ьвъ настоящее Д'Ьло, Правитель- 
ству юицй Сенатъ находить, что, согласно разъяснен1ю его (ук. 29 марта 
1902 г. за № 2978), закономъ установленъ двояюй порядокъ опроте- 
стовашя губернаторомъ земскихъ см'Ьтъ; согласно ст. 1 4 правилъ о со- 
ставлен1и земскихъ см'Ьтъ и раскладокъ (прилож. къ ст. 6 Пол. зем. 
учр. 1890 г.) зам'Ьчан1я губернатора противъ уЬздныхъ смЬтъ и ра- 
гкладокъ предлагаются губернскому земскому собрангю, отъ котораго 
зависитъ согласиться съ губернаторомъ и исправить опротестованную 
ем'Ьту, или, напротивъ отказать въ такомъ исправлеши. Но загЬмъ но- 
становлен)я земскихъ собран11г, вызьшающ1я денежный рас'ходъ щъ зем- 
скихъ средствъ, а потому требующ1Я внесешя известной суммы въ зем- 
скую см-Ьту, могутъ быть, наравне съ прочими постановлен1ями, по 
ст. 87 Пол. зем. учр., въ случа* признан1я ихъ губернскимъ начшп»- 
ствомъ несогласными съ закономъ, пр10становлены губернаторомъ ис- 
полнен1емъ и переданы на ра8Смотр'Ьн1е губернскаго присутств1я, поста- 
новлеше котораго, при соглас1и съ зам^чанхями губернатора, обязатель- 
но для у-Ьзднаго собран1я, которому по закону предос^гавлено лип1ь 
право принести на оное жалобу. Засимъ въ указ-Ь отъ 10 февраля 
1904 года за Л? 1038 съ определенностью разъяснено, что за- 
м^чашя губернатора противъ окончательно составленныхъ см^тъ и 
раскладокъ уЬздныхъ земствъ передаются на разсмотр^нхе губерн- 
свихъ земскихъ собрашй, въ порядк'Ь п. 14 прилож. къ ст. 6 Пол. 
земск. учр., и лишь постановлен1я земскихъ собрашй, предшеству- 
ЮЩ1Я окончательному составлен1Ю см^ты и касающ1яся ас/Сигнован1я 
средствъ на гЬ или друг1я отд^льныя потребности, подъ лЫств\в при- 
веденнаго закона не подходятъ и могутъ быть направляемы въ общемъ, 
указанномъ въ ст. 88 Пол. зем. учр., порядк*. Въ виду этого и при- 
нимая во вниман1е, что зам1>чан1я Костромскаго губернатора касались 
принятыхъ земскимъ собран1емъ основашй окончательно составленной 
раскладки уЬзднаго земскаго сбора, а не постановлен1Й объ ассигнова- 
Н1И средствъ на какой-либо расходъ, Правительствуюпцй Сенатъ нахо- 
дить, что настоящее Д'Ьло подлежало направлен1ю въ порядке ст. 14 
прилож. къ ст. 6 Пол. зем. учр., въ Костромское губернское земское 
собран1е, и лишь въ случа'Ь не принят1я посл'Ьднимъ зам-Ьчашй зубер- 
натора о см^гЬ Ветлужскаго земства должно было быть передано на 
обсуждеше м^стнаго губернскаго по земскимъ и городскимъ д-Ьламъ 
присутств1я. Независимо отъ сего, является совершенно несогласнымъ съ 
3 .кономъ пересмотръ Костромскимъ губернскимъ присутствхемъ, но пред- 
ложен1Ю губернатора, принятаго имъ первоначально по настоящему д^- 
лу р'Ьшен1я, такъ какъ, во первыхъ, губернаторы, согласно ст. 1 2 Пол. 
зем. учр., могутъ лишь въ случа'Ь несогласля своего съ постановлен1омъ' 
большинства членовъ губернскаго присутствгя прхостановить исполнен1е 
такого постановлен1я и безотлагательно представить Д'Ьло Министру 
Внутроннихъ Д'Ьлъ, а во вторыхъ, губернскимъ присутствхямъ закономъ 
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НС предоставлепо, какъ разъяснено Правительствующимъ Сенатомъ 
(р'Ьш. 8 марта 1883 г. № 1917), не только отменять, но даже изме- 
нять свои опред^лешл. Признавая въ виду изложенныхъ соображешй 
обжалованное постановлен1е 1ъостро11скаго губернскаго по зеискимъ и 
городскимъ д'Ьламъ ирисутств1я, въ формальномъ отношен]и, во всемъ 
нарушающимъ д'Ьйств1е закона и обращаясь къ существу настоящаго 
д-Ьла, Правительств у ющ1й Сенатъ находить, что, согласно неоднократ- 
нымъ его разъяснен1ямъ, земсшя учрежден1я не лишены нрава, по м^- 
стнымъ услов1ячъ, или разд'Ьлять земельныя угодья на разряды, при- 
нимая различную ц-Ьнность для угод1й разныхъ разрядовъ, или уста- 
навливать одинаковую ц1>нность для угодай всЬхъ разрядовъ, если это 
является по местнымъ услов1ямъ бол-Ье сюотв'Ьтственнымъ (опр. 1 2 ноя- 
бря 1896 г. за № 8834, указъ 2 октября 1904 года за № 9625 
и др.). Равнымъ образомъ земствамъ не воспрещено повышать од^Ьнку 
отд-Ьдьныхъ категор1Й недвижимыхъ имуществъ безъ производства об- 
щей переоц'Ьнки вс'1>хъ таковыхъ имуществъ, подлежащихъ земскому об- 
ложешю, коль скоро выяснилось несоответствие прежнихъ оценочныхъ 
нормъ действительной ценности или доходности имуществъ (указъ 4 ноя- 
бря 1 905 г. по жалобе Дан1ила Карпеко на иостановлеи1е Глухов- 
скаго укзднаго земскаго собран1я и др.). Въ виду этого и принимая 
во внимаше, что Ветлужское уЬздное земское собраше установило, вза- 
менъ суп^ествовавшаго ранее въ этомъ уезде делен1я земельныхъ уго- 
Д1Й, для обложешя ихъ земскимъ сборомъ, на разряды, однообразную 
норму доходности въ размере 30 коп. съ десятины, именно потому, 
что признало такой способъ оценки, по местнымъ услов1ямъ, бол'^^е со- 
ответствующимъ, а засимъ повысило эту норму до 40 коп. въ виду 
имевшихся въ его распоряжен]и данныхъ о полномъ несоответств1и 
первой цифры современной доходности земельныхъ угод1Й, Правитель- 
ствующ1й Сенатъ не усматриваешь какой-либо неправильности въ со- 
стоявшемся по сему предмету постановлен1и названнаго земскаго со- 
брашя. Переходя засимъ къ той части обжалованнаго определен1я Ко- 
стромскаго губернскаго по земскимъ и городскимъ деламъ присутств1я, 
которая касается признашя: а) сметы доходовъ Ветлужскаго земства 
на 1908 годъ составленной безъ превышешя установленной закономъ 
12 1юня 1900 г. нормы роста земскаго обложения и б) расходной же 
сметы заключенной съ дефицитомъ въ 54350 руб. 88 коп., а также 
поручешя Ветлужскому земству исправить смЬты соответственно вне- 
сенной въ раскладку губернскимъ присутств1емъ поправки, Правитель- 
ствующ1й Сенатъ находить, что постановлен1е это въ указанной части 
представляетсл совершенно неправильнымъ по следующимъ соображс- 
Н1ямъ. Согласно точному смыслу ст. 2 прил. къ ст. 6 Пол. зем. учр. 
въ земск1я смЬты должны быть вносимы все расходы обязательные для 
земства на основан1и устава о земскихъ повинностяхъ, а таклсо дру- 
гимъ уставамъ положен1й и узаконон1й, внесон1е жо въ смЬты расхо- 
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довъ необязательныхъ зависигь отъ усмотр'Ьн1я земскихъ собрашй, при- 
чемъ совокупность всЬхъ см'Ьтныхъ назначешй по расходамъ должна 
соотв'Ьтствовать исчисленнымъ по доходной см'ЬгЬ средствамъ. Засимъ, 
по сил* ст. 5 того же приложен1я, на покрыт10 исчисленныхъ по см-Ь- 
гЬ расходовъ обращаются: а) неим*ющая опред+>леннаго назначенгя на- 
личность земскихъ суммъ, о(*тавшаяся свободною къ концу см-Ьтнаго 
пер10да, предшествующаго времени разсмотр'Ьн1я смЬты; б) непополнен- 
ныя до составлен1я новой см-Ьты недоимки по земскимъ сборамъ, наче- 
тамъ и взьтскан1ямъ, признаваемыя благонадежными къ пост}Т1лешю въ 
предстоящемъ см+»тномъ году; в) всЬ ожидаемыя въ томъ же году не- 
окладныя поС'Туплен1я, остальная же сумма на покрыт1е расходной см*- 
ты назначается ко взиман1Ю съ привлекаемыхъ къ обложен1Ю земель и 
друтахъ недвижимыхъ имуществъ, а таюке съ торговыхъ и промыт- 
ленныхъ предир1ят1н. Руководствуясь изложенными узаконсн1ямп, Вет- 
лужское земство обязано было утвердить обпцй итогъ подлежавшаго въ 
1908 году взиман1я земскаго сбора съ недвижимыхъ имуществъ въ 
У'Ьзд'Ь въ такой именно сумм*, какая оказалась необходимой по при- 
НЯТ1И въ разсчегь всЬхъ указанныхъ выше неокладныхъ постуилешй, 
свободной наличности и недоимокъ для покрыт1я см'Ьтныхъ расходовъ, 
не касаясь при этомъ потребностей раскладки этой суммы между от- 
дельными имуществами. Самая же раскладка означенной общей суммы 
назначеннаго по смЬгЬ земскаго сбора подлежала утвержден! ю земскаго 
собран1Я отд'Ьльно отъ см-Ьты, причемъ принятыя собран1емъ изм'Ьнен1я 
въ основан1яхъ этой раскладки, само собой разумеется, могли повл1ять 
лишь на окладъ сбора съ того или иного отдЬльнаго имущества, но не 
на обпцй итогъ сбора со вс/Ьхъ подлежапц1хъ земскому облолсен1Ю не- 
движимыхъ имуи1ествъ въ уЬздЬ, такъ какъ ])аскладк'Ь, независимо отъ 
основан1Й, на которыхъ посл'Ьдняя должна была производиться, подло- 
л:ала именно определенная по смЬт-Ь доходовъ сумма сбора съ этихъ 
имуществъ, а не какая-либо иная. Въ виду этого и не усматривая изъ 
д'Ьла, чтобы Ветлужское уЬздное земское собран1С въ чемъ либо отсту- 
пило отъ указаннаго порядка при утвержден1и смЬты и раскладки сего 
земства на 1 908 г., Правительствующ1Й Сепать находить, что дансе въ 
томъ случаЬ, если бы принятое этимъ земствомъ повышен1е нормы до- 
ходности земельныхъ угод1й оказалось нарушающимъ уравнительность 
земскаго обложен1я и раскладка въ 1908 г. сбора между означенными 
имуществами подлежала бы производству на прежнихъ основан1яхъ, то 
обстоятельство это могло-бы отразиться лишь на сумм^ сбора подле- 
жавшаго взиман1ю съ каждаго отдЬльнаго имущества, но не должно 
было повлечь за собой, какъ то полагаегь Костромское губернское при- 
сутствхе, уменьшение на какую бы то ни было сумму назначеннаго по 
см'ЬгЬ общаго итога сбора. Поэтому смЬта Ветлу жскаго уЬздиаго зем- 
скаго собран1я исправлеп1ямъ въ нам-Ьченномъ губернскимъ присут- 
ств1рмъ смысл'Ь не подлежала и должна была быть разсмотр'Ьна симъ 
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присутств1емъ въ порядк-Ь закона 12 1юня 1900 г., какъ составленная 
съ превышен1емъ установленной с-имъ закономъ нормы роста земскаго 
оГ)ложен1я. По изложеннымъ соображешямъ и принимая во внимаше, 
что, въ силу ст. 7 отд. VII того же закона, означенная см'Ьта, не оста- 
новленная Министромъ Внутреннихъ Д'Ьлъ въ течен1е 3 м'Ьсяцевъ со 
дня получен1я ея губернаторомъ, никакому бол-Ье обсужден1Ю, въ по- 
рядк-Ь этого закона, подвергнута быть не можетъ, Правительствующхй 
Сенатъ признаетъ обжалованное постановлеше Костромскаго губернскаго 
по земскимъ и городскимъ д-Ьламъ присутств1я неправильнымъ, а пото- 
му опред'Ьляетъ: таковое отм'Ьнить. 

Указъ Прав. Сената 25 октября 1908 г. № 14043. 

Указъ Прав. Сената 16 февраля 1908 г. № 2101. 

(Отношеше Весьегонской уЬздной земской управы отъ 19 марта 
1908 г. № 1166). 

103. Въ правЪ ли губернское по земскимъ и городскимъ 
д-Ьламъ прусутств1е исправлять собственной властью земсюя 
см-Ьты и дЪлать земскимъ учрежден1ямъ зам'Ьчан1я, хотя бы 
даже и въ форм-Ь пожелан1й, по смЪтнымъ вопросамъ, предо- 
ставленнымъ в'Ьд'Ьн1ю земскихъ собран1й. 

а) Губернское по земскимъ и городскимъ дгьламъ при- 
сутствге, являясь исключительно инсшанцгей кассацгонной, 
ргыиаюи^ей вопросъ о шомъ^ правильно ли включенъ въ смть- 
ту тотъ или другой расходъ, или то или другое назна- 
ченге, обязано только, по точному указангю ст. 15 прав., 
прилоою. къ ст. 6 Полоэю. о земск. учреаюд., постановлять, 
подлеэюатъ ли, до окончательного разрттен/я дп»ла, зем- 
ск?е сборы взимапгю по расклпдкгь предыдущаго года или 
оюе люоюетъ быть допущено, и въ какой именно части, 
взиманге ихъ по новой раскладкп», а исправлснге смп>ты на 
указанныхъ присутствгемъ основангяхъ необходимо долоюно 
леоюать на губернской земской управть. 

б) Присутствгямъ оюе по земскимъ и городскимъ дгь- 
ламъ не предоставлено право исправлять собственной вла- 
стью земск1я с.мп>ты, равно и бтлать земскимъ учреэюде- 
нгямъ замП}Чангя, хотя бы даэюе и въ формтъ пооюе./шнгй, 
по вопросамъ, предоставленнымъ втдтън/ю зе,мскихъ собранШ. 

Д'Ьло по жалоб'Ь Харьковской губернской земской управы, по упол- 
Н0М0Ч1Ю земскаго собран1я, на постановлен1е м'Ьстнаго губернскаго по 
земскимъ и городскимъ д'Ьламъ присутств1я по предмету исправлен1*я 
приходо-расходной смЬты земства на 1903 г. Приказали: Разсмо- 
тр-Ьвъ обстоятельства настояп^аго дЬла. Правительствующ1й Сенатъ на- 
ходить, что. согласно ноодпократнымъ ого разъяснен1ямъ (ук. отъ 27 сен- 
тября 1900 г. До 10710 и отъ 21 сентября 1902 г. № 8780;, гу- 



бернское по земскимъ и городскимъ д-Ьламъ 11рисутств1е, являясь исклю- 
чительно инстанщей кассащонной, р-Ьшающей вопросъ о томъ, правиль- 
но ли включенъ въ смЬту хоть или другой расходъ, или то или дру- 
гое назначен1е, обязано только, по точному указан1ю ст. 1 5 прав., 
прилож. къ ст. 6 Полож. зем. учр., постановлять, подлежать ли, до 
окончательнаго разр'Ьшен1я дЬла, земск1е сборы взимашю по раскладк'Ь 
иредыдущаго года или же можетъ быть допуи^ено, и въ какой именно 
части, взиман1е ихъ по новой раскладке, а исправлеше см'Ьты на ука- 
занныхъ присутств1*емъ основашяхъ необходимо должно лслсать на гу- 
бернской земской управ'Ь: присутств1ямъ же по земскимъ и 1'ородскимъ 
дЬламъ не предоставлено право исправлять собственной властью земск1Я 
см'Ьты, равно и дЬлать земскимъ учрежден1ямъ зам1>чан1я, хотя бы даже и 
въ форм'Ь пожелан1Й, по вопросамъ предоставленнымъ в'Ьд'Ьн1Ю земскихъ 
собрашй. а потому и жалоба Харьковской губернской земской управы 
представляется заслуживающей уважешя. Принимая однако во впима- 
ше: 1) что зам'Ьчашя, сд'Ьланныя Харьковскимъ губерпскимъ по зем- 
скимъ и городскимъ д-Ьламъ присутствхемъ въ отношеши приходо-рас- 
ходной см'Ьты Харьковскаго губернскаго земства на 1903 г., предста- 
вляется въ существе правильными и согласными съ требован1ями зако- 
на о порядк'Ь составле1пя, утвержденхя и исполнен1я земскихъ смЬтъ; 
2) что неправильными представляются лишь непосредственное испра- 
влен1в см'Ьты самимъ губернскимъ присутствхемъ, а также и сдЬланныя 
имъ зам'Ьчашя по поводу н-Ькоторыхъ параграфовъ смЬты, н 3) что въ 
настояп^ее время къ отмЬн-Ь обжалованнаго ]Юстановлен1'я 11рпсутств1я 
не представляется практическихъ основашй, Правительствую1щй Се- 
натъ опред'Ьляетъ: оставить постановлеше Харьковскаго губсрпскаго 
по земскимъ и городскимъ дЬламъ присутств1я по настояп1,ему дЬлу въ 
сил'Ь, указавъ присутств1ю на допуи^енную имъ неправильность. 

Указъ Правит. Сената 27 марта 1908 г. Л? 4193. 

(Брошюра Харьковскаго губернскаго земства 1908 г. стр. 31 — 32). 

104. Въ прав-Ь ли губернаторъ свои зам'Ьчан1я противъ 
уЪздныхъ земскихъ см-Ьтъ внести въ губернское земское со- 
бран1е посл-Ь срока, установленнаго п. 14 прилож. къ ст. 6 
Полож. о земск. учрежд. 

Въ п. 14 прилоою. къ ст, в Полоэю. о земск. учрсэ^сд. 
точно указано, въ какой срокъ замтьчангя гг)бернапюра про- 
7пиеъ угьздныхъ смтъгпъ дожнены быть передаваемы на раз- 
смотргьт'е губернскаго земскаго собрангя, а именно тако- 
выя залтчашя долэюны быть предлагаемы губернскому зем- 
скому собран/ю не поздтъе дня его открытгя. 

Рапортъ Харьковскаго губернатора отъ 12/18 шля 1908 года, за 
Л? 2053, коимъ ходатайствуетъ о |)азъяснен1и вопроса, предстандяотся 

10* 



; 



— 148 — 

ли возможнымъ зам'Ьчан1я противъ см^ты Волчанскаго земства на 1908 г. 
внести въ предстоящее въ ноябрЬ 1908 г. Харьковское губернское земское 
собран1е. Приказали: Разсмотр'Ьвъ настоящхй рапортъ, Правительству- 
ЮЩ1Й Сенатъ находить, что въ п. 14 прилож. къ ст. 6 Полож. о зем. 
учр. точно указано въ какой срокъ зам'Ьчанхя губернатора противъ 
у^здныхъ смЬтъ должны быть передаваемы на разсмотр-Ьн^е губернскаго 
земскаго собран1Я, а именно: таковыя зам'Ьчан1я должны быть нредда- 
гае1йы губернскому земскому собрашю не поздн^Ье дня его открыпя. 
Приведенный законъ не оставляетъ сомн'Ьшя въ томъ, что зам*чан1я гу- 
бернатора противъ л'М'Ьты Волчанскаго земства на 1 908 г., одобренной 
Волчанскимъ земскимъ собрангемъ свсс1и 1907 г., могли быть переда- 
ны Харьковскимъ губернаторомъ на разсмотр*н1е губернскаго земсваго 
собран1Я лишь въ сесс1ю того же 1907 года, не позднее дня его от- 
крыт1я, и что поэтому возбуждаемый Харьковскимъ губернаторомъ во- 
просъ о возможности передать зам'Ьчан1я противъ означенной см'Ьты на 
разсмотр'Ьн1е губернскаго земскаш собрашя сесс1и 1908 г. долженъ 
быть разр'Ьшенъ въ отрицательномъ смысл*. Посему Правительствую- 
Щ1Й Сенатъ опред'Ьляетъ: о вышеизложенномъ, въ ра^р'Ьшеше ра- 
порта за № 2053, Харьковскаго губернатора уведомить указомъ. 
Указъ Правит. Сената 20 октября 1908 г. № 13842. 

О раекодакъ йа счетъ вапаеной еунны и остатковъ по ен%т%. 

105. Въ случа-Ь сокращен1я Министрами Внутреннихъ Д-Ьлъ 
и Финансовъ, въ порядк-Ь закона 12 1юня 1900 г., н-Ькото- 
рыхъ статей расходной см'Ьты — можетъ ли земская управа 
отнести, согласно п. 19 прилож. къ ст. 6 Полож. о зем. учр., 
расходы, превысивш1е см'Ьтное назначен1е по сокращенному 
кредиту, на счетъ запасной суммы или обратить на тотъже 
предметъ свободные остатки отъ другихъ параграфовъ см'Ьты. 

Отъ земской управы зависитъ отнести, согласно ?1. 19 
прилоою. къ ст. в Полотне, о земск. учреаюд,, расходы, пре- 
высивгиге смгьтное назначеше по сокращенному кредиту, 
на счетъ зшгасной суммы или обратить на тошъ оюе 
предметъ, въ установленномъ приведенной статьей ^юряд- 
кгь, свободные остатки отъ другихъ параграфовъ. 

Д*ло по жалоб'Ь Воронежской губернской земской управы, по 
уполномоч1ю земскаго собрашя, на утвержденное Министромъ Внутрен- 
нихъ Д'Ьлъ заключен1е особаго присутств1я по земскимъ и городскимъ 
д'Ьламъ— по предмету сокращен1л смЬты Воронежскаго губернскаго зем- 
ства на 1905 годъ. Приказали: Разсмотр'Ьвъ настоящее Д'Ьло, Ира- 
вительствуюпий Сенатъ находитъ, что, согласно ст. 8 отд. VII, закона 



1 2 1ЮНЯ 1 900 года объ устайовлеши иред'Ьльносгги земскаго обложе- 
Н1Я, при сюкращети расходной см*ты Министры Внутреннихъ Д'Ьлъ и 
Финансовъ сообразуются съ заключен1емъ по сему предмету губернска- 
го по земскимъ и городскимъ д4ламъ присутств1я, а также съ хода- 
тайствами земскаго собран1я, буде таковыя были заявлены при пред- 
ставлеши см'Ьты, наблюдая при этомъ^ чтобы назначешя, отпускавш1яся 
по см-ЬгЬ предшествующаго года, не были сокращаемы иначе, какъ по 
заявлен1Ю о томъ земскаго собран1я. Въ виду сего и принимая во вни- 
маше, что: 1) по разсмотр-Ьши, въ порядкЬ ст. 15 Полож. о совЬгЬ и 
главномъ управлеши по д'Ьламъ м'Ьстнаго хозяйства и на основан1и 
ст. 6 и 8. отд. VII закора 12 1юня 1900 г., см-Ьты Воронежскаго гу- 
бернскагоземствана 190Г) г. Министры Внутреннихъ Д'Ьлъ и Финансовъ 
сократили, въ числ'к прочихъ, кредитъ, внесенный въ ст. 5, § VII оз- 
наченной см'Ьты лишь до размера суммы, отпущенной на тотъ же пред- 
метъ земствомъ по см'ЬгЬ 1904 года, 2) что, засимъ, отъ земской уп- 
равы зависЬло отнести, согласно п. 1 9 прил. къ ст. 6 Полож. зем. учр., 
расходы, превысивш1е см'Ьтное назначен1е по указанному сокращенному 
кредиту, на счетъ запасной (*уммы или обратить на тотъ же предметъ, 
въ установленномъ приведенной статьей порядкЬ, свободные остатки отъ 
другихъ параграфовъ, и 3) что, посему, ссылка названной управы на то 
обстоятельство, что уменьшеше кредита на содержан1е санитарныхъ 
участковъ ставило земство въ необходимость или сократить число ихъ, 
или же изыскать на сей предмета друпе средства, помимо см'Ьтныхъ 
назначен1Й, представляется неосновательной, Правительствующ1й Сенатъ 
определяет ъ: жалобу Воронежской губернской земской управы ос- 
тавить безъ посл'Ьдств1й. 

Указъ Правит. Сената 24 1юня 1908 г. Л? 8080. 

(Предложеше Воронежскаго губернатора 7 1юля 1908 г. № 1118). 

О порйдк^ исподнеШй см^тъ. 

106. Обязана ли земская управа принять м'Ьры къвыпол- 
!1ен1Ю расхода по уплате процентовъ на позаимствован1я изъ 
:трахового капитала, внесеннаго въ смЪту расходовъ надле- 
жащимъ образомъ утвержденную. 

Хотя расхоОъ по уплапыь процентовъ на ^юзаимствО'^ 
вангя изъ страхового капитала и относится къ числу не- 
обязательныхъ для земства, ттъмъ не менгье, очевидно, что 
если этотъ расходъ вошелъ въ слаъту надлсгнсащимъ обра- 
зомъ утвер^юденную, то земская управа долэюна принять 
мгьры къ его выполненгю. 

Д-Ьло по жалоб'Ь Воронежской земской управы на постановлеше 
Воронежскаго гуПерпскаго по земскимъ и городскимъ д'Ьламъ присут- 
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СТВ1Я ПО вопросу о внесеши въ см'Ьту 1 902 г*^ въ качеетв'Ь свободной налично- 
сти, суммы, предназначенной, по см1>'гЬ 1900 г., на уплату процентовъ 
по долгу страховому капиталу. Приказали: РазсмотрЬвъ настоящее 
д'Ьло^ Правительствуюппй Сенатъ находить, что хотя расходъ по упла- 
т^> процентовъ на позаимствован1я изъ страхового капитала и относил- 
ся къ числу пеобязательныхъ для земства, но т^мъ не мен*е, очевид- 
но, что если этотъ расходъ вошелъ въ смЬту расходовъ на 1900 годъ 
надлежащимъ образомъ утвержденную, то губернская земская управа 
должна была принять м-Ьры къ его выполнен! ю. Равнымъ образомъ и 
Воронежское губернское собраше 1901 г. не могло изм'Ьнить назначе- 
шя 17929 р. 10 к., внесенныхъ въ см^ту 1900 г., такъ какъ пре- 
доставлеше сего собран1Ю было бы равносильно признан1Ю за нимъ права 
изм'Ьнять утвержденныя губернаторомъ въ надлежащемъ порядк-Ь см'Ьты, 
которыя по ст. 1 прилож. къ ст. 6 Полож. о зем. учр., представля- 
ютъ собою основан1я для распоряжешя денежными земскими средства- 
ми. Такое изм'Ьнеше въ данномъ случа* являлось неправильнымъ еще 
и потому, что д'Ьйств1е см'Ьты Воронежскаго губернскаго земства на 
1900 г. оканчивалось, согласно ст. 21 прил. къ ст. 6 Полож. о зем. 
учр., 30 1ЮПЯ 1901 г., всл'Ьдств1е чего очередное губернское земское 
собраше, бывшее лишь въ декабр'Ь 1901 г., уже по одному этому не 
им'Ьло никакой возможности производить по этой см'ЬгЬ как1Я-либо из- 
м'Ьношя. Не усматривая, въ виду всего вышеизложеннаго, основашй къ 
отм-Ьн* обжалованнаго Воронежскою губернскою земскою управою оп- 
ред'Ьлен1я м-Ьстнаго губернскаго по земскимъ и городскимъ дЬламъ при- 
сутств1я, Правительствующ1й Сенатъ определяет ъ: оставить жа- 
лобу Воронежской губернской земской управы безъ посл'Ьдств1Й. 

Указъ Правит. Сената 7 марта 1908 г. № 2968. 

(11редложен1е ВоронслчТ.каго губернатора оп, 7 апрЬля 1 908 года 
№ 627). 



• V. 

О земски?(ъ капитала?(ъ и имущества?(ъ. 



порядке расходовай1й дорожнаго, страхового и продовольствен- 

наго капйтадовъ. 

107. Въ прав-Ь ли губернское земское собран1е по закону 

1 1юня 1895 года постановить, что на потребности каждаго 
уЬзда не можетъ быть ассигнуемо изъ дорожнаго капитала 
бол'Ье того, что данный уЬздъ вноситъ въ этотъ капиталъ. 
Въ прав-Ь ли земсюя собран1я изменять постановлен1я предъ- 
идущихъ собран1й. 

а) Постановлешя губернскихъ земскихъ собрапгй, въ 
силу коихъ на потребности каоюдаго утьзда не моэюетъ 
быть ассигнуемо изъ дорооюнаго капитала болте того, что 
данный угьз&ъ вноситъ въ этотъ капиталъ. не могутъ 
быть признаны противоргьчащими атому закону, 

б) Такого рода постановленгя губернскихъ земскихъ 
собранги не ограничиваютъ правъ послгьдующихъ собрангй, 
ибо послгьОи/я имтъютъ полную возмоэюность измгьнить 
ихъ, если ?10чему либо признаютъ ихъ на практиюъ не- 
удобными или несоотвгьтствующими мтьстнымъ нулсадмъ 
и интересамъ. 

Д'Ьло по жалоб1'> Херсонской губернской земской управы, по упол- 
Н0М0Ч1Ю м'Ьстнаго земскаго собрания, на опред'Ьлен1е Херсонскаго гу- 
бернскаго по земскимъ и городскимъ дЬламъ Ирису тств1я по вопросу 
о порядгЬ образовашя и расходования дорожнаго капитала. Прика- 
зали: Разсмотр'Ьвъ настоящее д'Ьло, Правительствуюицй Сенатъ нахо- 
дить, что, согласно ст. 5 Высочайше утвержденнаго 1 1юня 1895 г., 
мн^Ьн1я Государственнаго Сов-Ьта объ отнесен1и на обпця средства Го- 
глдарственнаго Казначейства нЬкоторыхъ расходовъ, покрываемыхъ изъ 
земскихъ сборовъ. порядокъ расходован1я дорожнаго капитала зависитъ 
отъ усмотр'Ьн1я губернскихъ земскихъ собрашй, которыя могутъ или 
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обратить капиталъ этотъ на дорожныя (*ооружсн1я, исполняемыя распо- 
ряяч*он1емъ губернскаго земства или назначить изъ него иособ1я уЬзд- 
нымъ земствамъ или же, наконецъ, передать его въ распоряжеше по- 
ел Гдаихъ. ЗагЬмъ Правительствуюпцй Сенатъ, въ указ'Ь, отъ 12 1юня 

1907 г. за № 5624, • преподалъ нижесл'Ьдую1щя, мелсду про- 
чимъ, разъяснешя по вышеприведенному закону: 1) постановлен1я гу- 
бернскихъ земскихъ собран1й, въ силу коихъ на потребности каждаго 
уЬзда не можетъ быть ассигнуемо изъ дорожнаго капитала бол"Ье того, 
что данный у1^здъ вносить въ этотъ капиталъ, не могутъ быть признаны 
противоречащими этому закону^ и 2) такого рода постановлен1я губерн- 
скихъ земскихъ собрашй не ограничиваютъ правъ посл-Ьдующихъ со- 
брашй, ибо посл'Ьдн1я им-Ьютъ полною возможность изменить ихъ, если 
почему либо признаютъ ихъ на практик* неудобными или не соответ- 
ствующими м-Ьстнымъ нуждамъ и интересамъ. Въ виду сего и принимая 
во вниман1е, что постановлен1е Херсонскаго губернскаго земскаго со- 
брашя, отъ 5 октября 1898 г., объ образовати и расходован1и до- 
ролшаго капитала во всемъ его объем* должно быть признано ира- 
вильнымъ. Правительствующей Сенатъ определяетъ: опредЬлеше 
Херсонскаго губернскаго по земскнмъ и городскимъ д^ламъ Прнсут- 
СТВ1Я, коимъ отменено было въ части означенное постановленхе собра- 
Н1Я, какъ незаконное, отменить. 

Указъ Правит. Сената 4 1юня 1908 г. Л? 6863. 

(Отношен1е Херсонской губернской земской управы отъ 10 1юля 

1908 г. Л'о 11122. 

108. Въ прав'Ь ли губернское земство оказывать пособ1е 
городамъ изъ дорожнаго капитала на улучшен1е пролегаю- 
щихъ въ городскихъ пред'Ьлахъучастковъ дорогъ, им-Ьющихъ 
значен1е для мЪстныхъ хозяйственныхъ, промышленныхъ и 
коммерческихъ интересовъ. 

Города участвуютъ своими средствами въ обрааовант 
земскаго дороаюнаго капитала, а потому губерискимъ зем- 
ствамъ, въ завтъдыванги и распоряоюет'и когпорыхъ нахо- 
дится дорооюный капиталъ, не мо^Ж'етъ быть воспрещено 
оказывать пособгя изъ сего капитала на улучшенье проле- 
гающихъ въ городскихъ предгьлахъ учттксвъ дорогъ, отно- 
сягцихся къ категорги указанныхъ въ ст. 3 закона 1 гюия 
1896 г. т. с. имтъющихъ значснге для лтсгпныхъ хозяи- 
ственныхъ, промышленныхъ и коммерческихъ интересовъ. 

Д'Ьло по жалобе Псковской губернской земской управы, по упол- 
номочпо губернскаго земскаго соп[)ан1я. на постано1иеп1о Исковскаго 
губернскаго по земскимъ и городскимъ дЬламъ присут('тв1я, коимъ от- 
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м-Ьнено 1Ю(*танов»?1ен1е названнаго собрания о нааначен1и городу Всли- 
кимь Лукамъ 110С0б1я изъ дорожнаго капитала на замощение Смолен- 
ской и Петербургской улицъ. Приказали: Разсмотр-Ьвъ настоящее 
д-Ьло, Правительствуюиий Сенатъ находить, что, согласно ст. 3 Высо- 
чайше утвержденнаго 1 1юня 1895 г. мн'1>н1я Государственнаго Сов'Ьта 
(собр. узак. 1895 г. Л? 122), образованный на основан1и сего закона 
спещальный дорожный капиталъ предназначается на расходы по улуч- 
шенш существующихъ путей сообшен1я и на сооружен1е и содвржан1е 
шоссейныхъ и грунтовыхъ дорогъ, им^^югцихъ значен1е для мЬстныхъ 
сельско-хозяйственныхъ, промышленныхъ или коммерческихъ интересовъ. 
Принимая во вниман1е: 1) что города участвуютъ своими средствами 
въ образован1и земскаго дорожнаго капитала, а потому губернскимъ 
земствамъ, въ зав'Ьдыванхи и распоряжен1и которыхъ находится дорож- 
ный капиталъ, не можетъ быть воспрещено оказывать пособ1я изъ сего 
капитала на улучшенхе пролегающихъ въ городскихъ пред-Ьлахъ уча- 
стковъ дорогъ, относящихся къ категор1и указанныхъ въ ст. 3 закона 
1 шня 1895 г., т. е. им'Ьющихъ значенхе для м1>стныхъ хозяйствен- 
ныхъ, промышленныхъ и коммерческихъ интересовъ, и 2) что улицы, 
на замощеше которыхъ назначено ассигнованное Псковскимъ губерн- 
скимъ земскимъ собран1емъ городу Великимь Лукамъ пособте изъ до- 
рожнаго капитана, какъ видно изъ обстоятельства д^ла служатъ не 
только для сообщен1я по городу, но являются участками дорогъ, им'Ь- 
ющихъ значеше подъ'Ьздныхъ путей къ жел-Ьзнодорожной станции Вели- 
К1е Луки, въ исправномъ состоянш каковыхъ путей заинтересовано 
уЬздное земство и населеше вс^го уЬзда, Правительствующхй Сенатъ 
находить, что Псковское губернское собрян1е, выдавь городу упомяну- 
тое пособ1е, не нарушило закона 1 1юня 1895 г., а потому, признавая 
жалобу Псковской губернской земской управы заслулсивающей увадсе- 
Н1Я, Правительствующ1'й Сенатъ опредЬляетъ: обжалованное поста- 
новлеше Псков^^каго губернскаго по земскимъ и городскимъ дЬламъ 

11рИСуТСТВ1Я ОТМЕНИТЬ. 

Указъ Прав. Сената 13 шня 1908 г. № 7499. 

109. Могутъ ли быть расходуемы средства страхового 
сбора на м'Ьропр1ят1я, неим'Ьющ1я прямого и непосредствен - 
наго вл1ян1я на уменьшен1е числа пожаровъ (какъ-то: на 
устройство чайныхъ, учрежден1е школъ, яслей и т. п.). 

На уменыиете числа 7Ю(И€аровъ могутъ оказать влгя- 
ме, кромтъ мтъръ, прямо и непосредственно направленныхъ 
къ достиоюенгю означенной цтьли, еще и другья весьма раз- 
июобразныя мгьропргятгЯу въ томъ числгь и такгя, ко- 
тория имгъютъ лишь весьма отдаленное отногиенге къ у^ю- 
мяи/утой цтьли (какъ-то: устройство чайныхъ, отвлекаю- 
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щихь населенге отъ пьянства, учреоюденге школъ, яслей и 
т. п.). Меаюду тгъмъ, расходовапге указанныхъ въ ст. 38 
Полотне, о взаимн. страх, средствъ, именно остлтковъ отъ 
страхового сбора, на мгьропргятгя послгьдняго рода могло 
бы быть 7гроизведено, при ограниченности сего источника, 
очевидно, лишь въ угцербъ мтърамъ, имтьющимъ прямое про- 
тивопоэюарное значенгсу и притомъ совершенно не соот- 
вгь7пствовало бы тому спецгальному значенгю, которое 
им1ьютъ суммы страхового сбора, Въ виду сего, страха- 
выя средства могутъ быть расходуемы лишь на мтьры, 
имгьющгя блиоюайшее и непосредственное отноигенге къ 
предупреоюденгю и пресгьченгю пооюаровъ въ селенгяхъ. 

Д'Ьло по жалоб* Тверской губернской земской управы на поста- 
новлен1е Тверского губернскаго по земски мъ и городскимъ д^Ьламъ 
11рисутств1я, коимъ отм'Ьнено постановлеше губернскаго земскаго со- 
бран1я очередной сесс1и 1903 г. по предмету выдачи пожарнымъ дру- 
жинамъ ссудъ на открытие безплатныхъ библ10текъ и книгъ и пособ1я 
библ10тек'Ь при ст. Троица. Приказали: Разсмотр-Ьвъ настоящее д-ЬлО: 
Правительствующей Сенатъ находить, что на уменьшеше числа пожа- 
ровъ могутъ оказать вл1яше, кром* м'Ьръ, прямо и непосредственно 
направленныхъ къ достилсешю означенной ц'Ьли, еще и друпя весьма 
разнообразныя м'Ьропр1ят1я, въ томъ числ'Ь и тагая, которыя им^Ьютъ 
лишь весьма отдаленное отношеше къ упомянутой ц'Ьли (какъ то устрой- 
ство чайныхъ, отвлекающихъ населеше отъ пьянства, учреждеше школъ, 
яслей и т. п.). Между г1'>мъ расходован1е указанныхъ въ ст. 38 Пол. 
о взаим. страхов, средствъ, именно остатковъ отъ страхового сбора, на 
м'Ьропр1ят1Я посл-Ьдняго рода могло бы быть произведено, при ограни- 
ченности сего источника, очевидно ли1пь въ ущербъ м'Ьрамъ, им-Ьющимъ 
прямое противопожарное значеше и притомъ совершенно несоотв-Ьтство- 
вало бы тому спещальному зпачен1ю, которое имЬюгь суммы страхо- 
вого сбора. Въ виду сего страховыя средства могутъ быть расходуемы 
лишь на м-Ьры, им'Ьющ1я блилсайшее и непосредственное отношеше къ 
предупрелсден1Ю и пресЬчетю пожаровъ въ селеп1яхъ. Въ соотв*тств1н 
съ изложенными сообралсен1ями Правит. Сенатъ въ указ* отъ 1 октября 
1901 г. № 10411, разъяснилъ, что расходъ по устройству пр)ютовъ- 
яслей не подлежитъ внесению на счетъ суммъ страхового сбора. ^1то 
касается приводимаго управою разъяснен1я Правительствующаго Сената 
о возможности отнесен1я на укаванный источникъ расходовъ по выдач!, 
вознаграждешя лицамъ, содЬйствуюпщмъ тушению пожаровъ, то таковое 
ПС умаляетъ силу вышеприведенныхъ соображен1Й, такъ какъ выдача 
такихъ познаг1)ажден!й имЬетъ своею непосредственною цЬлью привло- 
чеше населентя къ деятельному участ1ю' въ тушопти пожаровъ, т. о. 
им-Ьюгь всец-Ьло характеръ противопожарной мЬры и попутно никакой 
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другой, не относящейся до указаннаго предмета, и'Ьли, подобныя вы- 
дачи НС престЬдують. Применяя изложенныя соображения къ обстоя- 
тельствамъ настоящаго Д'Ьла и принимая во внимаше. что устройство 
при сельскихъ пожарныхъ дружинахъ безплатныхъ библ10текъ им^етъ 
лишь отдаленное отношенхе къ предупрежден1Ю пожаровъ, истинная лее 
ц'Ьль этого првдположсн1я состоитъ въ сод'Ьйств1и народному просв'Ьще- 
Н1Ю, 11равительствующ1Й Сенатъ находить, что Тверское губернское по зем- 
скимъ и городскимъ д'Ьламъ Присутствхе правильно признало, что расходъ 
на устройство библ1отеки-читальни при ст. Троица, на выдаду ссудъ 
пожарнымъ дружинамъ для открыт1я библ10текъ и на выдачу наградъ 
дружинамъ книгами, не подлежитъ отнесен)ю на счетъ суммъ страхо- 
вого сбора, а потому определяет ъ: жалобу Тверской губернской 
земской управы оставить безъ посл'Ьдств1Й. 

Указъ Правит. Сената 20 ноября 1908 г. № 15317. 

НО. Въ правЪ ли губернское земство расходовать страхо- 
вой капиталь на издержки по издан1Ю разныхъ циркуляровъ 
и инструкц1й, хотя бы въ вид-Ъ особыхъ сборниковъ, каса»9- 
щихся прим'Ьнен1я положен1я о взаимномъ страхован1и. 

а) Согласно п. 2 ст. 29 Пол. взаимн. страх. {Св. зап. 
т. XII ч. 1 изд. 1886 г. и по прод.), страховые капиталы 
назначаются на издерснеки 7Ю управленгю страхован/ емъ, 
каковые издераюки, согласно ст.. 36 того аюе закона^ со- 
стоять въ расходахъ на канцелярскгя надобности и въ 
вознагра^нсденги агентовъ, причемъ свойство и разлтръ 
этихъ издерэюекъ 071редгьляются порядкомъ вообще для зсм- 
скихъ расходовъ установленнымъ. 

б) Къ числу расходовъ на канцелярскгя надобности по 
страховому управленгю, очевидно, относятся издерэюки по 
издангю разныхъ циркуляровъ и инструщгй, хотя бы въ 
видп) особыхъ сборниковъ, касащихся при.нтненгя Полоэюе- 
нгя о взаимномъ страхованги. 

Д'Ьло по жалоб* Тверской губернской земской управы на поста- 
новлеше Тверского губернскаго по земскимъ и городскимъ д'Ьламъ При- 
сутств1я отъ 14 февраля 1904 года, коимъ отменено постановлеше гу- 
бернскаго земскаго собран1я отъ 14 декабря 1903 г. объ издаши за 
счетъ страхового капитала сборника, касающагося значешя закона 
25 декабря 1901 года. Приказали: Разсмотр'Ьвъ настоящее д1шо и 
принимая во вниман1е: 1) что согласно п. 2 ст. 29 Полож. взаимн. 
страх. (Св. Зак. т. XII ч. I изд. 1886 года и по прод.) страховые 
капиталы назначаются на издержки по управлен1Ю страховашемъ, ка- 
ковыя издержки, согласно ст. 36 того же закона, состоятъ въ расхо- 
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дахъ на канг1елярск1я надобности и въ вознагражден1и агентовъ, ири- 
чемъ свойство и разм'Ьръ этихъ и^держекъ опред'Ьляются порядкомъ 
вообще для земскихъ расходовъ установленннымъ; 2) что къ числу ра- 
сходовъ на канцслярсюя надобности по страховому управлешю, оче- 
видно, относятся издерл^ки по издан1ю разныхъ циркуляровъ и инструк- 
Ц1Й, хотя бы въ вид'Ь особыхъ сборниковъ, касающихся прим'Ьнешя 
Положен1я о взаимномъ страховаши, 11равительству1ащ1Й Сенать при- 
знаетъ состоявшееся по настоящему д'Ьлу постановленхе Тверского гу- 
бернскаго по земскимъ и городскимъ д'Ьламъ 11рисутств1я отъ 14 фе- 
враля 1904 г. лишеннымъ правильныхъ основан1й, а потому о пре- 
дал яетъ: таковое отмЬнить. 

Указъ Правит. Сената Г) ноября 1908 г. № 14729. 

(Отноп1СН1е Тверской губернской земской управы отъ 29 января 
1909 г. № 541). 

111. Въ прав-Ь-ли земсюя собран1я образованные ими изъ 
земскихъ сборовъ продовольственные капиталы обращать на 
друпя продовольственныя надобности, кром'Ь продовольствен- 
ныхъ м'Ьропр1ят1й въ тЬсномъ смысл']^, заключающихся въ вы- 
даче ссудъ на продовольств1е и посЪвы. 

Согласно разъясненгю Правшпельствуюпщго Сената 
{опредгъленге отъ 17 января 1900 г. за М 404), содерэюа- 
щееся въ ст. 42 уст, нар. пред. (свод. зап. т. XIII, изд. 
1892 г.) воспрещенге позаимствовангя гсзъ общ^ственныхъ и 
продовольственных^ь капиталовъ сумлгъ на удовлетворенге 
накпхъ либо потребностей, кромгь ихъ прямого назначенгя, 
исключительно на продовольственныя и сгьменныя нуэюды 
тдлеэюащихъ сельскихъ обществъ и сословгй, касается, по 
точному смыслу приведенной стлтьи, лить продовольствен- 
ныхъ капиталовъ, составляющихъ собственность означен- 
ныхъ обществъ и сословш, но не мооюетъ относиться кь 
капиталами, образованнымъ изъ суммъ общихъ земскихъ 
сборовъ въ силу предоставленнаго закономъ губернскимъ 
земски^нъ собрангямъ, въ предгьлахъ губерит, и утьзднымъ 
земски^мъ собрангямъ, въ предгьлахъ утьзда. права учреою- 
дать, согласно п. 9 ст. 62 Полоэю. земск. учрсэюд. (св. зак. 
т. II изд. 1892 г.), особые капиталы, меоюду прочимъ, на 
предметъ нпроднаго продовольствия, Въ семъ отношенги 
Правительствующш Сеиатъ призналъ, что опредгъленге ни- 
значенгя образованнаго на указанномъ основанги продоволь- 
ственнаго капитала вполть зависытъ отъ земскихъ собра- 
нг'гЧ, которыя не могутъ быть стгьсияемы въ употребленги 
суммъ этого капитала и на друг/я продовольственныя на- 
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добности, кромгь продовольственныхъ мтьропргятгй въ тгь- 
сномъ смыслгЬу заключающихся въ выдачгь ссудъ на продо- 
вольствге и посгъвы. 

Д'кло по жалоб+э Яранской уЬздной земской управы па постановло- 
Н1е Вятскаго губернскаго по земскимъ и городскимъ д+эламъ присут- 
С'тв1я по предмету обращен1я части уЬзднаго продоволытвеннаго капи- 
тала на производство дорожныхъ работъ. Приказали: Разсмотр'Ьвъ 
настоящее д'Ьло, 11равительствую1Ц1Й Сенатъ находить, что. согласно сво- 
ему разъяснешю (опр. 17 янв. 1900 г. № 404), содержащееся ^въ 
ст. 42 уст. нар. ирод. (Св. Зак. т. XIII изд. 1892 г.) воспрещен1*е 
позаимствован1я изъ общественныхъ и продовольственныхъ капиталовъ 
суммъ на удовлетворен1е какихъ либо потребностей, кром* ихъ прямого 
назначения, исключительно на продовольственные и сЬменныя ну:кды 
подлежащихъ с^льскихъ обществъ и сословий, касается, по точному смы- 
слу приведенной статьи, лишь продовольственныхъ капиталовъ. соста- 
вляющихъ собственность означенныхъ обществъ и со<*лов1Й, но не мо- 
жеть относиться къ капиталамъ образованнымъ изъ суммъ общихъ зем- 
скихъ сборовъ въ силу предоставленнаго закономъ губернскимъ зем- 
скимъ собрашямъ, въ пред'Ьлахъ губерн1и, и уЬзднымъ земскимъ собра- 
шямъ- въ пред'Ьлахъ уЬзда, права учреждать, согласно п. 9 ст. 62 
Пол. зем. учр. (Св. Зак. т. II изд. 1892 г.), особые капиталы, между 
прочимъ, на предметъ народнаго продовольств1я. Въ семъ отношеши 
Правительствуюпцй Сенатъ призналъ, что опред*леше назначен1я обра- 
зованнаго на указанномъ основаши продовольственнаго капитала впол- 
н^ зависитъ отъ земскихъ собран1й, которыя не могутъ быть стЬсняемы 
въ употреблен1и суммъ этого капитала и на друпя продовольственныя 
надобности. кром'Ь продовольственныхъ м'Ьропр1ят1й въ гЬсномъ смыслЬ, 
заключающихся въ выдач!» ссудъ на продовольств1е и посЬвы. Приме- 
няя изложенныя соображен1я Правительствующаго Сената къ настояще- 
му д+элу и им1ш въ виду: 1) что Яранское земское собранхе предполо- 
жило обратить на дорожныя работы именно свой, земсшй уЬздный, про- 
довольственный капиталъ. и 2) что указанныя работы, по удостовере- 
нию Вятскаго губернскаго начальства, какъ то видно изъ рапорта Ми- 
нистра Внутреннихъ ДЬлъ отъ 20 января 1907 г. № 583. были пред- 
положены земствомъ въ виде общественныхъ работъ для оказан1я по- 
мощи пострадавпюму огь [радобит^я населен1Ю уЬзда, т. е. въ вид* гЬ- 
сно связаннаго съ продовольственнымъ дЬломъ меропр1ят1я. Правитель- 
ствующ1Й Сенатъ признаетъ обжалованное опрсделен1е Вятскаго губерн- 
скаш по земскимъ и городскимъ дЬламъ присутств1я неправильны>гь, а 
потом у о п р е д е л я е т ъ: таковое отменить. 

Указъ Прав. Сената 1 ноября 1908 года № 14520. 
(Отношеи1е Яронской уЬздной земской управы отъ 17 «пваря 
1 909 г. Л? 224). 
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О по8аймствован1й)(ъ изъ капитадовъ. 

112. Въ правЪ ли земство производить позаимствован1я 
изъ оборотнаго и запаснаго капиталовъ. 

а) Согласно точному смыслу п. 10 ст. 62 и п. 20 пргм. 
къ ст. 6 Пол. о зем. учр. земствамъ предоставлено произво- 
дить по своему усмотргьнгю изъ спецгальныхъ капита^говь, 
имгьющихъ особое, строго опредгьленное, назначенье лишь 
позаимствовангя, притомъ кратковременныя, тх) есть, 
какъ то разъяснено Правптельствующимъ Сенатюмъ (оп- 
ре&тленге 3 гюня 1897 года № 5390, указъ 15 октября 
1898 года М 10713), на срокъ не болгье одного года 

б) Что касается оборотнаго капита.га, имтьюгцаго 
ц?ьлью облегчить выполненге земскихъ повинностт въ тече- 
те первой }юловины года, когда сборы еще не 7юступаютъ, 
то всякгя позаимствовангя изъ него, по разъясненгю Правы- 
тельствующаго Сената (указъ 1893 г. М 4916), могутъ 
имтьть лишь временный характеръ и долоюны быть воэмть- 
щаемы немедленно, какъ къ тому представится возмоою- 
ность, по соспюянгю наличности земской кассы, а слтьдова- 
тельно не долоюны носить характера займовъ, заключенныхъ 
на зараюье определенный, хогпя и самый краткгй срокъ. 

в) Въ отношенги права распоряэюенгя прочими вся- 
каго рода капиталами (въ пюмъ числгь и запасными), об- 
разованными земствами по собственному почину согласно 
п. 9 ст. 62 Пол. 1892 года, зем€к1я учреэюдет'я ни въ 
чемъ не ограничены дгьйствующимъ закономъ и поэтому 
могутъ не только производить, изъ оныхъ по своему услю- 
тртьнгю долгосрочные займы, но и обрагцать наличность 
такихъ капиталовъ въ части или полностью на }юкры- 
тье безвозвратныхъ расходовъ. 

Д-Ьло по лсалоб^ Елецкой уЬздной земской управы, по уполномо- 
Ч1Ю земскаго собран1я, на постановлен1е Орловскаго губернскаго по 
земскимъ и городскимъ дЬламъ присутств1я по вопросу о позаимствова- 
ши земствомъ изъ оборотнаго и запаснаго капиталовъ 15000 р. по- 
л^ертвовашя на нужды войны. Приказали: Разсмотр'Ьвъ настоящее 
д'Ьло, Правительств у ющ1й Сенатъ находить, что, согласно точному смы- 
слу п. 10 ст. 62 и п. 20 прил. къ ст. 6 Пол. зем. учр., земствамъ 
предоставлено производить по своему усмотрЬн^ю изъ спещальныхъ ка- 
питаловъ, им'Ьющихъ особое, строго опред'Ьленное, назначеше лишь по- 
заимствован1я. притомъ кратковременныя, то есть, какъ то разъяснено 
П1)авительствую1цнмъ Сонатомъ (опред. 3 1юпя 1897 года Л? 5390, 
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указъ 15 октября 1899 г. № 10713), на срокъ не бол4е одного года. 
Что касается оборотнаго капитала, имЬющаго ц'Ьлью облегчить выпол- 
неше земскихъ повинностей въ течеше первой половины года, когда 
сборы еще не поступаютъ, то всяк1я позаимствован1я изъ него, по 
разъяснешю Правительствующаго Сената (указъ 1893 г. № 4916), мо- 
1'утъ им-Ьть лип1ь врвменный характеръ и должны быть возмЬщасмы не- 
медленно, какъ къ тому представится возможность, по состояшю налично- 
сти земской кассы, а следовательно не должны носить характеръ зай- 
мовъ, заключенныхъ на заранЬе определенный, хотя и самый кратюй 
срокъ. Засимъ въ отношен1и права распоряжешя прочими всякаго рода 
капиталами, образованными земствами по собственному почину согласно 
п. 9 ст. 62 Пол. 1892 года, земск1я учреждешя ни въ чемъ не огра- 
ничены д'Ьйствующимъ закономъ и поэтому могутъ не только произво- 
дить изъ оныхъ по своему усмотр'Ьн1Ю долгосрочные займы, но и об- 
ращать наличность такихъ капиталовъ въ части или полностью на по- 
крыт1е безвозвратны хъ ра(*.ходовъ. — Въ виду изложеннаго и принимая 
во вниманхе 1) что принадлежащ1Й Елецкому уЬздному земству запас- 
ный капиталъ, образованный согласно постановлен1Ю земскаго собран1я, 
не можетъ быть отнесенъ къ спещальнымъ земскимъ капиталамъ, въ 
отношеши распоряжешя коими земства сгЬснены требовашями п. 10 
ст. 62 и п. 20' прил. къ ст. 6 Пол. зем. учр.; 2) что посему Елец- 
кое земское собрание вправЬ было не только произвести изъ этого ка- 
питала вн'Ь порядка установленнаго п. 8 ст. 83 и 85 того жо Поло- 
жешя долгосрочный заемъ, но и обратить указанный капиталъ безвоз- 
вратно на покрьте какихъ либо расходовъ, и 3) что согласно точному 
смыслу приведенныхъ разъяснен1й Правительствующаго Сената Елецкое 
земство не имЬло права производить заемъ изъ принадлежапщго ему 
оборотнаго капитала, Правительствующ1й Сенатъ признаетъ постановле- 
я1е Орловскаго губернскаго по земскимъ и городскимъ д^ламъ присут- 
СТВ1Я въ части, касающейся займа Елецкимъ земствомъ 11663 руб. изъ 
11ринадлел{аи1,аго ему запаснаго 1сапитала, съ пол:ертвован1емъ указанной 
суммы на нужды минувшей войны съ Японией, неправильнымъ, а по- 
лотому определяет ъ: изложенное постановлен1е въ указанной части 
отменить. 

Указъ Прав. Сената 16 1юня 1908 года № 7575. 

(Отношеше Егецкой уЬздной земской управы отъ 8 января 1909 г. 
Л'о 78). 



VI. 

О государавенны?(ъ сбора?(ъ и пошлина?(ъ. 

о вычете изъ содержан1й въ кавну. 

ИЗ. Въ прав-Ь ли земское собран1е сл'Ьдуемый по закону 
9 1ЮНЯ 1873 года вычетъ изъ содержан1я председателя и чле- 
новъ земской управы, за предоставлен1е правъ государствен- 
ной службы, отнести на счетъ общеземскихъ сборовъ. 

Слгъдуемый по закону 9 гюня 1873 года вычетъ и.гь 
содероюангя председателя и ч.^еновъ земской управы пред- 
ставляетъ ги^ъ себя личный иалогъ на пользующихся пра- 
вами государственной слуоюбы, и почему уплата его не 
мооюетъ быть возлагаема на плательщиковъ земскихъ 
сборовъ. 

Д^ло по лсалоб'Ь Черниговской губернской земской управы, по 
уполномочию земскаго собрашя. на опред'Ьлен1е Черниговскаго губерн- 
скаго по зомскимъ и городскимъ д-Ьламъ присутств1я отъ 24 апрЬля 
1 904 года, коимъ отменено постановлен1е означеннаго собран1я отъ 
17 января 1896 года, объ ассигновантп 700 руб. на пополнеше еди- 
новременнаго вычета изъ содерлсан1я предс-Ьдателя и членовъ губернской 
земской управы за предоставлен1'е имъ правъ государственной службы. 
При казали: Разсмотр'1>въ настоящее дЬло, Правительству юпий Се- 
натъ паходитъ, что обжалованное Черниговскою губернскою земскою 
управою постановление губернскаго по земскимъ и городскимъ дЬламъ 
присутствия, какъ видно изъ д1'ла, было сообщено земской управЪ 
7 мая 1 904 года, постановлеп1е же губернскаго земскаго собран1я объ 
обжалован1и 11равительствуюп1,ему Сенату состоялось не въ ближайшемъ 
по объявлен1и постаповлен1я присутств1я, какъ то требуется ст. 89 
Пол. о зем. учр. изд. 1892 г., очередномъ земскомъ собраши, проис- 
ходившемъ съ 26 ноября по 14 декабря 1904 года, а въ слЬдующей 
е1'о чрезвычайной сессли 1 905 года, почему настоящая жалоба подле- 
жала бы оставлеп1ю безъ разсмотр'Ьшя. По принимая во вниман1о, что, 
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какъ видно И31. объяснитольнаго постановлен1я губернскаго присутств1я 
оть 23 декабря 1905 года^ докладъ земской управы о принегеши жа- 
лобы Правительствующему Сенату вносился въ очередное земское со- 
6ран1е сесс1и 1904 года и лишь остался не разсмотр-Ьннымъ. Прави- 
телы*твующ1й Сенатъ не находить достаточныхъ основан1й къ оставле- 
Н1Ю жалобы Черниговской губернской земской управы безъ обсуждешя 
по существу. Обраи1аясь, въ виду сего, къ разсмотр^шю обстоятельствъ 
настоящаго дЬла Правительству Ю1Ц1Й Сенатъ находить: 1 ) что Черни- 
говскимъ гл'бернскимъ земскимъ собран1емъ. по постановлешю 17 ян- 
варя 1896 года, была внесена въ смЬту этого года сумма въ 700 р. 
на пополнен1е вычетовъ изъ содержанья состава управы за предо- 
(•тавлен!е правъ государственной (*лужбы предсЬдателю и члонамъ, въ 
разм^^р1> м1>сячнаго жалованья калсдаго изъ нихъ, и 2) что между гЬмъ 
сл-Ьдуемнй по закону 9 1юня 1873 года вычетъ изъ содержан1я пред- 
седателя и членовъ губернской земской управы представляетъ изъ себя 
личный налогъ на пользующихся правами государственной службы, по- 
чему и уплата его не можетъ быть возлагаема на плательщиковъ зем- 
екихъ сборовъ и 3) что посему обжалованное постановлеше Чернигов- 
екаго губернскаго по земскимъ и городскимъ д'Ьламъ присутств)я оть 
24 апреля 1904 года является правильнымъ, 11равительствую11Ц1й Се- 
натъ о п р е д * л я е т ъ: жалобу Чернишвской губернской земской упра- 
вы оставить безъ посл'Ьдствгй. 

Указъ Правит. Сената 15 декабря 1908 г. № 16378. 

(Отношен1е Черниговскаго губернскаго по земскимъ п городскимъ 
д11ламъ присутств1я отъ 10 января 1909 г. № 78). 

П4. Применимо ли правило, содержащееся подъ лит. д. 
п. 15 ст. XIII Высочайшаго Манифеста 11 августа 1904 года, 
къ взыскан1ямъ производимымъ въ казну съ земскихъ слу- 
жащихъ, пользующихся правами государственной службы, за 
увеличен1е получаемаго ими содержан1я. 

а) На точномъ основант приведенжгго закона, сила 
прегУшесшвующихъ пунктовъ ст. Х1П Высочайшаго мани- 
феста 11 августа 1904 года о слож^енги начеттъ, ущер- 
бовъ, утратъ и иереборовъ не распространяется на дтьИ- 
ствгя, по которымъ отчеты еще не представлены ко дню 
роаюденгя Наслтьдника Престола. Такимъ образомъ, уело- 
в1емъ примгъненгя лит. д п. 16 ст. XIII упомянутого 
Высочайшаго манифеста, является не представленге ко дню 
рож^денгя Наслтьдника Престола лицомъ, к% которому могли 
бы быть примтьняемы преди1ествующге пункты той оюе 
статьи, отчета о дгьйствгяхъ, которыми причинены казнть 
угцербъ или утраты, или вызванъ начетъ или переборъ. 

б) Переборъ земскими слуаюащими содержанья, вслпд- 
ствге неуплатпы въ казну трсхмтьсячной разницы меоюду 
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пре.ж^ни,Ш( и новыми окладами, не молачпъ быть подае- 
()енъ поОъ натегор/н) (Ши-твш^ шребующихъ го стороил 
шиванны.гь лииъ представлешн какой-либо отчетности. 

Рапортъ Курскаго губернатора, огь 4 тип 1898 г. № 1051, ко- 
нмъ ирсдставляегь о разълснен1п вопроса о 11римЬнсн1и иравилъ ст. XII] 
ВысочАЙШАГО манифеста 11 августа 1904 года къ уплагЬ сбора зл 
увелпчеше содержания ветеринарнымъ врачамъ. Приказали: Сюобра- 
зивъ обстоятельства настоящаго д1>ла и обращаясь къ обсуждешю воз- 
пикаюп1аго въ немъ вопроса о томъ, применимо ли правило, содержа- 
тееся иодъ лит. д и \Ъ ст. XIII Высочайшаго манифеста 1 1 августа 
1904 г. (Собр. узак. 1904 г. ^Х? 125, ст. 1323), къ взыс1сашямъ про- 
изводимымъ въ казну съ земскихъ ветеринарныхъ врачей, пользующихся 
П1)авами государственной службы, за увеличен1е получаемаго ими (*одср- 
жан1я, Правительствуюп^1й Сенагь, паходигь, что, на точномъ основап1п 
приведенпаго закона, сила предшествующихъ пунктовъст. XIII Иысочайша- 
го манифеста 1 1 августа 1 904 г. о сложеши начетовъ, уп^ербовъ, утрать 
и переборовъ не рас-пространяется на д'Ьйств1я, по которымъ отчеты еп10 
не представлены ко дню рожден1я Наследника Престола. Такимъ обра- 
зомъ услов1емъ прим'Ьнеп1и лит. (5 п. 15 ст. XIII упомянутаго Высо- 
ЧАЙШАГО манифеста, является непредставление ко дню рождешяПасдЬд- 
ника Престола лицомъ, къ которому могли бы быть применены предшсствую- 
пие пункты той же статьи, отчета о д'Ьйств1яхъ, которыми причинены 
казн'к ущррбъ или утраты, или вызванъ начетъ или переборъ. Посему и 
принимая во внимаше: 1) что переборъ ветеринарными врачами Кур- 
скаго губерпскаго земства содорл{ап1*я, всл'Ьдств1е неуплаты въ казну 
трехмесячной разницы мелсду прежними и новыми окладами, не можетъ 
быть подведенъ подъ категор1ю действ1й, требующих!) со стороны на- 
званныхъ лицъ прсдставлеп1я какой-либо отчетности, и 2) что несвоо- 
временпое представлоше Курской губернской земской управы въ кон- 
трольную палату вЬдомос^ти ветеринарп1>1хъ в|)ачей. подложащихъ вычо- 
тамъ пзъ жалованья, какъ пепосредствеппо касаюп^еося д'1.пств1й самой 
земской управы, а не ветеринарныхъ врачей, не можегь им^ть вл1ян1я 
на ирим'Ьнен1е къ нимъ Высочайп1аП) манифеста, Правительствуюпий 
Сенатъ, им^я въ виду, что дЬло о пе|)ебор'Ь содержания ко дню рож- 
дсшя Пасл'Ьдника Престола возбуждено но было, признаетъ, что, по<'и- 
ле п. I ст. XII Вы(Очлйп1Аго манифеста II августа 1904 г., пере- 
боръ содержашя произведенный ветеринарными врачами Курскаго гу- 
берпскаго земства под.тол:игь сложешю, а потому он редГ.ляетъ: объ 
изложенномъ на рапортъ огь 21 1юня 1908 г. за Ле 1051, Курскаги 
губернатора увЬдомить указомъ. 

Указъ Правит. Сената 15 де1«1бря 1908 г. Л? 1()484. 

(Отноп1ен1е Курской губернской земской \ п})авы отъ 1 фев1)аля 
1909 г. № 4283)." 
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VII. 

О натуральны?(ъ повинностя?(ъ. 



о поеоб1и со стороны земства наевлвй1ю на отправлвн{в повинностей. 

115. Въ прав-Ь ли земство оказывать изъ своихъ средств1> 
пособ1я населен1ю на отправлен1е отнесенной на его счетъ 
той или другой повинности. 

Ст. 14 уст. о земск. нов. т. 1\\ изд. 1899 г., восире^ 
щая земскимъ учрео^сдетямъ входить въ распоря^нгн(\ч по 
частнымъ потребпостямъ сословш и вшЙ1^мсшвь, имтеть 
ц}ьлью оградить са.ш)стоятельность т^ьхь общегтвгнныхъ 
и сословныхъ властей^ коимъ по закону предосшавлсно ра- 
споря^юсше по уполиянутымь потребностямь. но нпгОп» въ 
закоть не постановлено, чтобы земство не могло отзы- 
вать изъ своихъ средствъ пособия населеи/ю. отягои^енному 
несен /емъ какой либо повинноппи и особенно въ шомъ слу- 
ча/ъ, когда въ интересахъ самого земскаго управ. ген /я необ- 
ходимо упорядочить отправлен/с зтои повинности. 

Д'Ьло 110 лсалоо'Ь 11ерсяслав(*кой уЬадной земской упраиы, по 
уполномочию у'Ьзднаго земскаго собран!)!, на 110становлен1е Иолтаи- 
скаго губернскаго по земскимъ и городскимъ дЬламъ нрисутстт'я 
по вопросу о порядк'Ь отнравлен1я подводной повинности въ По- 
реяславскомъ у'Ьзд+.. Приказали: РазсмотрЬвъ нш•тоян^ее дЬло, Ира- 
вительствуюппй Сенатъ находить, что ст. И уст. зем. нов., т. IV, 
над- 1899 г., воспрещая земскимъ учрежден1ямъ входить въ ршчюряжо- 
Н1Я по частнымъ потребностямъ сослов1й и вЬдомствъ, имЬогь ц'Ьлью 
оградить самостоятельность гЬхъ обп<ественныхъ и сословныхъ нластой, 
коимъ но закону предоставлено распоряжен1е по упомянутммъ П(>т[)еб110- 
стямъ, но нигд* въ закон-Ь не постановлено, чтобы земство но иогло 
о называть изъ своихъ средствъ пособ1я нш:елен1Ю, отягон^онноиу не- 
сешемъ какой либо повинности и особенно в-ь томъ случае, когда п 
интересахъ самаго земскаго управлен1я нег/)ходимо упорядочить <1тир#« 
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влен1е этой повинности. Именно въ такомъ положенхи, какъ видно изъ 
д-Ьла, находится отправлен1е въ волостяхъ Цереяславскаго у^зда подвод- 
ностоичной повинности, въ виду того, что волостныя должностныя ли- 
ца: старшины, писаря и др. пользуются лошадьми для разъЬздовъ не 
только по д'Ьламъ волости, но и по порученгямъ земства, и что т^Ьми 
же лошадьми пользуются нЬкоторыя состоящхя на земской служб^Ь дол- 
жностныя лица и, наконецъ, урядники, чины полиши и судебные сл^>- 
дователи; Переяславское земство им Ьло полное основанхе добровольно 
принять участ1е въ необязательныхъ для него расходахъ на отправлеше 
этой повинности какъ путемъ устройства на земсшй счетъ волостныхъ 
стоичныхъ пунктовъ, такъ и выдачею волостямъ пособ1й на этотъ пред- 
мета. Указъ же Правительству ющаго Сенатъ 11 ноября 1885 г. за 
№ 13130, на который ссылается губернское присутствхе, не можетъ 
им^ть руководяшаго значен1я для настоящаго Д'Ьла, ибо касается не во- 
проса о воспособлеши волостямъ изъ земской кассы, а о предоставле- 
Н1и безплатнаго пользовашя собственно земскими лошадьми волостнымъ 
старшинамъ и писарямъ и притомъ по всЬмъ. вообще д^ламъ ихъ служ- 
бы. Въ виду изложенныхъ соображешй Правительс^.твуюнцй Сенатъ оп- 
ред'Ьляетъ: обжалованное постановлеше Полтавска1Ю губернскаго по 
земскимъ и городскимъ д1у1амъ Присутств1я отменить, 

Указъ Прав.^Сената 18 шня 1908 г. № 7900. 

(Отношен1е Переяславской уЬздной земской управы отъ 9 февраля 
1909 г., № 852). 



VIП. 

О ' земски?(ъ денежны?(ъ повинностя^съ. 



о ео&рАЩвШй ером ареста дйцанъ еодержащиней въ ареетнонъ 

панЪщвй1й. 

116. Въ прав^ лиуЪздное земское собраи1е или подчи- 
ненная ему земская управа рЪшать вопросъ о томъ, за ка- 
К1Я изъ производимыхъ лицами, содержащимися въ арест- 
номъ дом'Ь, работъ могу1ъ быть сокращаемы имъ, на основа- 
Н1И ст. 141 уст. содерж. подъ страж., опред-Ьленные пригово- 
рами судебныхъ м-Ьстъ сроки заключены. 

Ни угъздному земскому собрашю, ни подчиненной ему 
упратъ не предост(ыи.гено судить о томъ, за какгя гшъ про- 
изводимыхъ лица^ми, содер^нсащимися въ арест номъ домть, 
работъ могутъ быть сокращаемы имъ, на основанги С7п. 141 
Уст. содерэю. подъ страою., опредгьленные приговорами су- 
дебныхъ мтьстъ сроки заттюченгя 

Д'Ьло по жалоб'Ь Смоленской у-Ьздной земской управы, по упояно- 
М0Ч1Ю уЬзднаго земскаго собран1я, на постановлеюе Смоленскаго гу- 
бернскаго по земскимъ и городскимъ д-Ьламъ 11рисутств1я по вопросу 
о признан!!! распилки дровъ арестованными въ земскомъ арестномъ 
дом4> обп^ественной работой, предоставляющей право на сокращвн1е срока 
ареста. Приказали: Разсмотр-Ьвъ настоящее д'Ьло, Правительствуюпцй 
Сенатъ находить, что, согласно ст. 124 Уст. сод. по страж., въ кругъ 
правъ и обязанностей у-Ьздной земской управы, по зав1>дывашю въ 
уЬзд'Ь пом'Ьщен1ями для подвергаемыхъ аресту по прйговорамъ миро- 
выхъ или городскихъ судей и земскихъ участковыхъ начальниковъ, вхо- 
дятъ ВС* хозяйственныя распоряжешя и назначенхе должностныхъ лицъ, 
а такя;е, на основании ст. 140 того же устава, назначеюе зад^льной 
платы арестованныхъ, при производств-Ь, по ихъ желаюю, работъ въ 
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п[)од'Ьлахь тюрьмы, за который половина платы выдается на руки ра- 
ботающимъ, а другая половина при ихъ выпуск-Ь изъ подъ ареста. Для 
общаго же надзора за содержан1емъ заключенныхъ, согласно установ- 
леннымъ въ закон'Ь правиламъ, уЬздный или мировой съ'Ьздъ, по при- 
надлежности, на основан1и ст. 125 Уст. сод. под. страж., избираетъ 
изъ своей среды или изъ постороннихъ благонадежныхъ лицъ особаго попе- 
чителя для каждаго отд-Ьлешя, отъ котораго, согласно ст. 141 Уст., 
зависитъ разр'Ьшен1е на назначен1е заключенныхъ, по собственному же- 
лан1ю посл'Ьднихъ, на м-Ьстныя общественныя работы, и въ томъ слу- 
чае, взам'Ьнъ особой платы, день работы зачитывается исполнившему 
назначенный урокъ за два дня ареста. Относительно порядка прим'Ьнен1я 
этой ст. 141 губернскому земскому собрашю, согласно ст. 151 Уст. 
сод. подъ страж., предоставляется составлять подробныя инструкщи. Изъ 
совокупности смысла приведенныхъ узаконетй сл'Ьдуетъ сделать выводъ, 
что ни уЬздному земскому собрашю, ни подчиненной ему управе не 
предоставлено судить о томъ, за каюя изъ производимыхъ лицами, со- 
держапщмися въ арестномъ дом'Ь, рабогь могутъ быть сокращаемы имъ, 
на основан1и ст. 141 Уст. сод. под. страж., опред'Ьленные приговорами 
судебныхъ м'Ьсть сроки заключешя. Посему губернатору, усмотрев- 
шему въ д'Ьйств1яхъ Смоленской уЬздной земской управы нарушен1е 
ст. 141 Уст. сод. под. страж., сл-Ьдовало предложить управ^Ь, въ по- 
рядке ст. 103 Пол. зем. учр., воздержаться впредь отъ какихъ либо 
посему предмету распоряжен1Й и вмЬстЬ съ гЬмъ объ обнаруженныхъ 
имъ неправил ьно(*тяхъ сообщить уЬздному съ'Ьзду, наблюдавшему за 
отбыван1емъ наложенныхъ имъ наказашй въ арестномъ дом'Ь и избира- 
юп^ему попечителя поел Ьдняго, но не передавать вопроса о прим*неши 
ст. 141 Уст. сод. под. страж., на разсмотр'Ьн1е Смоленскаго уЬзднаго 
земскаго собран1я, которому предметъ этотъ не подв'Ьдомственъ. Съ дру- 
гой стороны губернское по земскимъ и городскимъ д-Ьламъ Присутс^твхс, 
отм-Ьняя постановлен1е уЬзднаго земскаго собран1я, должно было огра- 
ничиться указан1емъ на то, что оно состоялось съ нарушен1емъ предо- 
ставленнаго ему круга в-Ьдомства, но не входить въ разсмотр^ше пра- 
вильности или неправильности признан1я собрашемъ распилки дровъ 
общественною работою въ смысл!! ст. 141 Уст. сод. под. страж. По 
приведенны.мъ основашямъ Правительствующ1й Сенагъ определяет ъ: 
оставить жалобу Смоленской уЬздной земской управы безъ посл'Ьдств1й, 
а Смоленскому губернскому по земскимъ и город(^кимъ д'Ьламъ Присут- 
СТВ1Ю указать на допущенныя имъ неправильности. 

Указъ Правит. Сената 27 марта 1908 г. № 4195. 
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О денежной отв%тетвенности зенскихъ учрежден^ за утрату де-^ 
нежной й другой корреепонденц1й. 

117. Обязаны ли зе1У1ск1я учрежден1я, им'6ющ1я у себя зем- 
скую почту, нести отв1Ьственность за утрату заказныхъ де- 
нежныхъ и ц'Ьнныхъ отправлен1й пересылаемыхъ по земской 
почтЬ. 

а) Согласно ст. .</.96* уст. о исли*к. пюв. (изО. 181^9 г.) 
и прилоэюеннаго къ ней поло.женг.ч о земской почтгЪу для 
поетояннаго срочного сообщения утзгЫыхъ полицеискгсхъ 
управленгй съ находящимися во ввтъренныхъ непосредствен^ 
ному ихъ смотргьшю участкахъ п\ги станахъ приста- 
вами, состоитъ въ каэюдомъ утздть земская почта, на обя- 
занности которой лоюитъ безплатная достатка въ прс' 
дть^гахъ утъзд{1 лишь к(1зенныхъ пакешовъ (п. 3 Полооюент), 
т. е. простой казенной корреспондениги. 

б) Для пересылки '^нсе всякой иной корреспонденцги зем- 
ства^мъ првдостпвлено учреэюдать особую земскую почту 
на основант утвераюденныхъ Министромъ Внутреннихъ 
Дгълъ 12 гюн.ч 1Ы71 г. прав^илъ. сог.шсно коимъ, учредивтгя 
на основант сихъ правилъ почту, земскгя 1/чреоюден?я обя- 
зательно несутъ отвтьтственность лишь въ правильномъ 
доставл^нт переданной изъ государственныхъ почтовыхъ 
учреэюдеш'й земской почтгь простой и заказной корреспан- 
денцш съ уплатой за утрату заказного пакета въ пользу 
подателя 10-ти рублеваго вознтра^жденгя . 

в) Что аюе касается денеоюныхъ или ц^ънАыхъ отпра- 
влен ш, то введен /е пересылки ихъ въ кругъ опера%{гй дгьй- 
ствующей на основант указанныхъ правилъ земской почты 
вполигь зависитъ отъ земскихъ учреэюденгй, которыя, )Ю- 
этому, вуьравть или вовсе отка^шться отъ принятгя. тлко^ 
выхъ отправлеит или установить по своему ус.нопгргъшю 
правила приема и доставки ихъ, а такоюе предгъльную 
су^}1му принимаемой на себя земствомъ за доставку де- 
неоюныхъ и цтнныхь пакетовъ гарантт. 

Д'1и(> по лсалоОЬ Никольской уЬздиой земской управы на опреде- 
ленно Вологодска! о губернскаго по земскимъ и городскимъ д-Ьламъ при- 
сутствия объ отм'Ьн'Ь постановлеп1я пазнанпой управы по вопросу о 
взиман1и страхового сбора съ посылаемой по земской почгЬ казенной 
денежной корреспонденщи. Приказали: Изъ дЬла видно, что Николь- 
ское уЬздноо земское собран1е 28 сентября 1902 года пос*тановило вот- 
мать страховой сборъ съ посылаемой по земской почгЬ казенной двяв- 






— 1 68 — 

ясной КОррССИОНДеНЩИ, ИЗмЪаИВЪ ВЪ ЭТОМЪ смысл Ь Д'Ьд()Г9у101Ц1Я ВЪ ЫИт 

кольскомъ уЬ-зд* правила земской почты. Однако, Вологодское губерн- 
ское по земскимъ и городскимъ д-Ьламъ присутств1е опред'Ьлеюемъ 
10 ноября 1902 года отменило упомянутое постановлеюе з^мскаго 
собран1я на томъ основан1и, что, согласно п. I прилож. къ ст, 296 
уст. зем. нов., земская почта обязательно устанавлявается для лосто- 
яннаго срочнаго сообщен1я полицейскихъ учрежден1Й и что поэтому взи- 
маше съ отправляемой сими учреждешями корреспонденщи какихъ либо 
сборовъ несогласно съ закономъ. Всл*дств1е сего земское собрате, не 
возбуждая вопроса объ отм'Ьн'Ь сказаннаго р'Ьшен1я губернскаго присут- 
ствхя, постановило 8 октября 1903 года отказаться отъ ответствен- 
ности за утрату незастрахованныхъ казенныхъ денежныхъ или ц'Ьнныхъ 
отправлен1й, въ каковомъ * смысл'Ь и изм']^нил() сказанныя почтовыя пра- 
вила. Но и это постановлен1е земскаго собрашя было отменено губерн- 
скимъ присутств1емъ, которое нашло, что земство, освободивъ себя оть 
отв']^тственности за потерю перевозимыхъ по земской почт^ казенныхъ 
денегъ, нарушило гЬмъ ст. 574 Зак. Гражд. и вм-ЬсгЬ съ гЬмъ ли- 
шило земскую почту всякаго значешя въ отношен1и пересылки казен- 
ными учрежден1ями и должностными лицами денежныхъ пакетовъ. Въ 
принесенной Правительствующему Сенату на означенное опред^ленге 
губернскаго прсутств1я, но уполномоч1Ю земскаго собран1я, жалобЬ 
Никольская уЬздная земская управа указываетъ, что по смыслу опре- 
Д']^ен1я присутств1я, на земство возложена обязанность вознаграждать 
за утраченныя казенныя отправлешя, притомъ незастрахованныя, безъ 
ограничен1я (^уммы, между гЬмъ, какъ согласно установленнымъ зем- 
скимъ собран1емъ и введеннымъ въ дМствге правиламъ, земство прини- 
маетъ на себя ответственность за пересылаемую корреспонденцш лишь 
въ сумме до 400 руб. Объясняя, засимъ, что отмененное присутств1емъ 
постановлен1е отъ 8 октября 1903 года отнюдь не противоречить 
ст. 574 Зак. Гражд., такъ какъ земство постановило не принимать на 
себя лишь страховой ответственности за утрату на своей почте неза- 
сд^рахованныхъ денежныхъ и ценныхъ казенныхъ отправлен1й, общая же 
гра)|уцанская ответственность, поскольку утрата незастрахованной корре- 
спонденщи произошла вследств1е действ1Й или упущешя земства, сохра- 
нена за нимъ, названная управа ходатайствуетъ объ отмене опреде- 
лен1я Вологодскаго губернскаго по земскимъ и городскимъ деламъ при- 
сутств1я отъ 28 ноября 1903 года. Разсмотревъ настоящее дело, Пра- 
вительству ющ1Й Сенатъ находить, что, согласно ст. 296 уст. зем. пов. 
(изд. 1899 г.) и приложеннаго къ ней Положешя о земской почгЬ, 
для постояннаго срочнаго сообщен1я уездныхъ полицейскихъ управлс- 
шй съ находящимися во вверенныхъ непосредственному ихъ смотрен1ю 
участкахъ или станахъ приставами состоитъ въ каждомъ уЬзде земская 
почта на обязанности которой лежитъ безплатная доставка въ преде- 
лахъ уезда лишь казенныхъ пакетовъ (п. 3 Положешя), т. е. простой 
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казенной коррс(*поиденц1и. Для пересылки же всякой иной корресион- 
ден1ци земствамъ предоставлено учреждать особую земскую почту на 
основаши утвержденныхъ Министромъ Внутреннихъ Д'Ьлъ 12 шня 1871 г. 
правилъ, согласно коимъ, учредивш1я на основаши сихъ правилъ почту. 
аемск1я учрежден1я обязательно несутъ ответственность лишь въ пра- 
вильномъ доставлеши переданной изъ государственныхъ почтовыхъ уч- 
реждешй земской почт^ простой и заказной корреспонденц1и съ упла- 
той за утрату заказного пакета въ пользу подателя 10-ти рублеваш 
юзнагражден1я. Что же касается денежныхъ или ц-Ьнныхъ отправлетй. 
то введеше пересылки ихъ въ кругъ операц1й д-Ьйствующей на основа- 
ши указанныхъ правилъ земской почты вполн*]^ зависитъ отъ земскихъ 
учреждешй, которыя поэтому влрав1^ идя вовсе отказаться отъ принят1я 
таковыхъ отправлен1й или установить по своему усмотр-Ьнхю правила 
пр1ема и доставки ихъ. а также предельную сумму принимаемой на се- 
бя аемствомъ за доставку денежныхъ и ц^нныхъ пакетовъ гарантги. 
Въ виду изложеннаго, Правитедьствуюпдй Сенатъ опред'Ьляетъ: об- 
жалованное постановлен1е Вологодокаго губернскаго по земскимъ и го- 
родскимъ д^ламъ присутств1я отъ 28 ноября 1903 года, какъ непра- 
вильное, отменить. 

Указъ Прав. Сената 2 апр^шя 1908 г. № 4386. 

(Отношен1е Никольской уЬздной земской управы отъ 15 1юля 
1908 г. № 5144). 



/ 



IX. 

О подводной повинности. 

о койныкъ нарочныкъ. 

118. Обязаны ли уЪздныя зе1У1ск1я управы выставлять 
конныхъ нарочныхъ для опов'Ьщен1я населен1я, чрезъ посред- 
ство волостныхъ правлен1й, о посл'1&довавшемъ Высочайшемъ 
повелЪн1и по призыву запасныхъ нижнихъ чиновъ на д-Ьй- 
ствительную военную службу. 

Согласно ст. 37о Уст, о воинск. повин. т. IV, изд. 
1897 г., на угьздныя. земскгя управы возлагается обязан- 
ноешь выставлять конныхъ нарочныхъ для оповти^енгя на- 
сслеш'я, чрезъ посредство волостныхъ правленгй, о послгь- 
довавшемъ Высочайгиемъ повелгьнги по призыву заппсныхъ; 
въ силу эюе пар. 49 — оО руководства для призыва ниою- 
иихъ чиновъ запаса армш и флота на дгъИствительную 
военную слусисбу, изданнаго на основант ст. 29о уст. 
воинск. пов. п утвероюденнаго 1 февраля 1893 года Ми- 
нистрами Военнымъ и Внутреннпхъ Дгълъ, зе.нскгя уп- 
равы долоюны принимать есть мгьры и оказывать полное 
содП)йств1е для безостановочнпго и быстраго доставления 
объявлент о призывтъ и призывныхъ картъ. 

Д1>ло по жалоб'Ь Крас'нинской уездной земской управы на по- 
становлеше Смоленскаго губернскаго правлен1я, отъ 7 января 1905 г., 
объ отказе въ возм'Ьщеши означенной управ-Ь 1 2 р. 50 к., израсхо- 
дованныхъ ею за счеть Краснинскаго уЬзднаго полицейскаго управле- 
тя по пересылк-Ь пакетовъ вовремя 6-й частной мобилизащи. При- 
каза л и: Разсмотр'Ьвъ обстоятельства настоящаго дЬла, Правитель- 
ствующей Сенагь находить, что. согласно ст. 275 Уст. Воин. Повин. т. 
IV, изд. 1897 г.. на у^^здныя зсмск1я управы возлагается обязанность 
выставлять конныхъ нарочныхъ для опов1',1цен1я населения, черезъ по- 
средство волостныхъ правлен1Й. о послЬдовавшемъ Высочайп1емъ пово- 
л'Ьши по призыву запасныхъ; въ силу же пар. 49 — 50 руководства 
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для призыва нижнихъ чиновъ запаса арч1и н флота на дМотвитсль- 
ную военную службу, изданнаго на основаши ст. 295 Уст. Воин. 
Иов. и утвержденнаго 1 февраля ^ 1892 г. Министрами Военнымъ и 
внрреннихъ д'Ьлъ, земск1я управы должны принимать всё м1^ры и ока- 
зывать полное сод'Ьйств1е для безо(?тановочнаго и быстраго доставле- 
И1Я об'ьявлен1й о призыве и призывныхъ каргь. Всл'Ьдств1е сего и 
им-Ья въ виду, что пакеты, за доставлеше коихъ Краснинская у^^здцая 
земская управа просила уплатить ей 12 р. 50 к., должны быть отне- 
сены къ упомянутымъ объявлен1ямъ о призыв-]^ и призывнымъ картамъ, 
доставлен1е коихъ для земскихъ управъ является обязательнымъ, Прави- 
тельствуюпцй Сенатъ, согласно съ мн-Ьшемъ по сему д-Ьлу Министровъ 
Военнаго и Вн^треннихъ Д'Ьлъ^ находить правильнымъ отказъ губерн- 
скаго правлен1я въ возм'Ьщен1и управ-Ь расходовъ, въ суммЬ 12 р. 
50 к., за доставлен1е указанныхъ пакетовъ, а потому опред'Ьляетъ: лса- 
лобу Краснинской уЬздной земской управы оставить безъ посл*дстп1й. 

Указъ Прав. Сената 29 апр'Ьля 1908 г. 

(Отношеше Краснинской уездной земской управы отъ 1 5 января 
1909 г. № 133). 

О еодержан1и почтовыкъ етанЩй. 

119. Въ правЪ ли земство отдать подрядъ по содержан1Ю 
земской почтовой станц1и не тому лицу, которое предложи- 
ло на торгахъ наименьшую цЪну, а другому лицу и на иныхъ 
услов1яхъ. 

Отбываше подвоОнои повинности является оОнои 1иъ 
обя^занностей, возлоэюснныхъ мкономъ на ж.нство и за 
правильное исполненге которой является отвгь7пстве.ннымъ 
непосреОственно само земство, а потому последнее, при 
отдачи, для выполнешн сей 1ю&инности, подряда и содер- 
.нсашя отдгьльныхъ станцш часупньтъ лицамъ. мооюетъ 
сдать таковой подрядъ, какь съ торговъ, такъ и без^ьтор- 
говъ, а равно, по производства торговъ, сдать подрядъ или 
лицу, устоявтему на торгахъ или другому лицу на иныхъ 
услов/яхъ. 

Д'(и10 по жалоГгЬ крестьянина Кузьмы Изюмова на постановление 
Суздальскаго у^зднаго земскаго соГ)ран1я и распоряжен1е Владимтрскаго 
губернатора по предмету отказа просителю въ содержан1и земской поч- 
товой стан1ии. Приказали: Разсмотр-Ьвъ настояп^ее д^ло, Прави- 
тсльствующ1й Сенатъ находить, что отбыван1е подводной повинности 
является одной изъ обязанностей, возложенныхъ закономъ на земство и 
за правильное исполнен1е которой является отв^тственнымъ непосрбА- 
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ственпо само земство, а потому последнее, при отдач*, для выпояяешя 
с>ей повинности, подряда и содержан1я отд^льныхъ станц1Й частнымъ 
лицамъ можегь сдать таковой подрядъ, какъ съ торговъ, такъ и 
бевъ торговъ, а равно, по производств* торговъ, сдать подрядъ или ли- 
цу, устоявшему на торгахъ или другому лицу на иныхъ усдов1Яхъ. 
Признавая, въ виду сего, что Суздальское у-Ьздное земское собранве 
им'Ьло право, находя бол*е ц'Ьлесооразнымъ, отдать подрядъ по содер- 
жал! ю лошадей на Торчинскомъ пункт* не просителю, предложившему 
на торгахъ наименьшую ц^ну, а другому лицу, какъ бол*е исправному 
подрядчику, Правительствукмщй Сенатъ о предал яетъ: жалобу про- 
сителя оставить безъ посл-Ьдств!*. 

Указъ Правит. Сената 28 марта 1908 г. № 2109. 



О епоеоб% отправреШй почтовой гоньбы. 

120. Можетъ ли быть возложенная на земство повин- 
ность по содержан1Ю подводъ для разъ-Ьздовъ должности ыхъ 
лицъ гражданскаго управлен1я обращена въ денежную и при 
соблюден1и какихъ условШ. 

Возлооюеннач па зе^нства поттность гю содер^юант 
}юдводъ для разъгъздовъ долоюносптыхъ лицъ граоюдамг 
скаго управлетя, въ шомъ числгь и становыхъ прис9гито&ъ 
(п. 3 ст. 34 и 296 и ел,), мооюешъ быть обращена, сен 
гласно п. 22 прил, къ ст. в Пол. зем. учр., въ денеэюную 
лишь по соглашетю земскихъ учреоюденгй съ губернекимъ 
ипчальствомъ объ отщскгь въ распоряэюеше его суммы, 
какая будетъ установлена по такому соглашетю. 

Д-Ьло по жалоб'Ь Тетюшской уездной земской управы на постано- 
влеше Казанскаго губернскаго по земскимъ и городскимъ д-Ьламъ при- 
сут(^в1я по вопросу объ ассигнован1и по см'ЬгЬ Тетюшскаго земства 
на 1 904 г. разъ^здныхъ денегъ третьему становому приставу. При- 
казали: Разсмотр'Ьвъ настоящее д^ло, Правительствуюгщй Сенать на- 
ходить что возложенная на земства (Уст. зем. пов.) повинность по со- 
держан1ю подводъ для разъ-Ьздовъ должностныхъ лицъ гражданскаго упра- 
влешя, въ томъ числ11 и становыхъ приставовъ (п. 3 ст. 34. ст» 296 
и ел.), можетъ быть обращена, согласно п. 22 прил. къ ст. 6 Пол. 
зем. учр., въ денежную лишь по соглашешю земскихъ учреждений съ 
губернекимъ начальствомъ объ отпуске въ распоряжен1е его суммы, ка- 
кая будетъ установлена по такому соглашен1Ю. Въ виду сего и прини- 
мая во вниман1е, что грокъ состоя впгагося въ 1878 г. мея;ду Тетюш- 
скимъ земствомъ и Казанскимъ губернекимъ начальствомъ соглаи1ен1я 
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о зам^н^ натуральной подводной повинности денежною уже игтекъ, 
11равительствующ1й Сенатъ находить, что отъ Казанскаго губернскаго 
начальства завис1>ло или согласиться на предложенный земствомъ уело- 
в\я выдачи чинамъ мЬстной полищи разъ-Ьздныхъ денеп> вместо поста- 
вки для нихъ иодводъ натурою, или же признать сказанныя услов1я 
непр1емлемыми и предложить Тетюшскому уездному земству либо уве- 
личить размерь предположенныхъ къ отпуску разъ-Ьздныхъ денегъ чи- 
намъ полищи, либо перейти къ отправлешю с«й повинности натурою, 
земское же собрате съ своей стороны обязано было тЬыъ или инымъ 
п\темъ обезпечить выполнеше лежащей на немъ повинности. Поэтому 
и им^я въ виду, что Тетюшское земское собран1е, отказавшись отъ от- 
пуска разъ^здиыxъ денегъ въ разм^^р'Ь, опред1>ленномъ губернаторомъ, 
не вошло съ нимъ по сему предмету въ соглашен1е и въ то лее время 
не постановило о зам'Ьнк сказаннаго денежнаго отпуска содержаи]емъ 
подводъ натурой, Правительствующей Сенатъ признаетъ состоявшееся 
по настоящему д-Ьлу постановлеше Казанскаго губернскаго по земскимъ 
и городскимъ д'Ьламъ присут1*;ТВ1я правильнымъ, а потому опредЬ- 
ляетъ: жалобу Тетюшской земской управы оставить безъ посл1'.дств1й. 

Указъ Правит. Сената 15 декабря 1908 г. Л? 16354. 

(Отяошеше Тетюшской уЬздной земской управы огь 16 янна|)я 
1909 г. № 369). 

121, Въ правЪ ли земство и при соблюден1и какихъ усло- 
В1Й изменять установленный имъ разм-Ьръ разъЪздныхъ де- 
негъ выдаваемыхъ чинамъ полиц1и и судебнымъ слЪдователямъ 
вмЪсто поставки для нихъ лошадей въ натуре. ИмЪетъ ли 
пра1во земство перейти отъ выдачи разъ-Ьздныхъ денегъ къ 
способу выполнен1я подводной повинности поставкою подводъ 
и лошадей въ натурЪ. 

. а) Въ птхъ слуяаяхъ, когда вмъсто предоставленгя 
подводъ и лошадей въ нашургь, земство предполагаетъ от- 
пускать на сей предметъ дол^юносшнымъ лицамъ разътъзд- 
ныя деньги^ самый размгьръ отпускаемой суммы моою&тъ 
быть установленъ лишь соглагиенгемъ земства съ подлвйюа- 
щимъ иачальствомъ. Равпымъ образомъ необходимо такое 
оюе соглашенге и для измтьпенгя установленпаво размгъра 
рааъгьздныхъ денегъ. 

б) Но въ томъ случать, если земство признаетъ не- 
обходимымъ переИти отъ в^ыдачи разъгьздныхъ денегъ къ 
способу выполненгя подводной повинности пост/лвкою "под- 
• водъ и лаишдей въ натургь, или, если этого потребуетъ 
начальство, никакого соглашенгя меоюду ними не требует" 
сЯу (какъ то разъяснено въ указт Правительствуюгцаео 
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Сената по подобному дгьлу отъ 1 1 марта 1897 г. Л1 3306), 
такъ какъ означенный переходъ является самъ по еебп 
лишь возвращенгемъ къ нормальному способу выполнения 
1ювинности, установленному самимъ закономъ, который 
точно опредшляетъ и количество лошадей въ натурть, на 
которое долэюностныя лица имтютъ право, 

Д-Ьло по жалобЬ Боровской уЬздной земской управы, по уполно- 
М0Ч1Ю зомскаго собран1я, на постановление Калул;скаго губернскаго по 
земскимъ и городскимъ д-Ьламъ присутств1н по вопросу объ удовлетво- 
рен1и збхмствомъ доляшостнмхъ лицъ разъездными деньгами. Приказа- 
ли: Разсмотр'Ьвъ настоящее д'Ьло, Правительствуюний Сенатъ находить, 
что къ числу, обязательн^1xъ для земства потребностей гражданская 
управлешя, удовлетворяемыхъ денежными земскими повинностями, отно- 
сится, между прочимъ, на основатн п. 3 ст. 34 и 296 и сл-Ьд. Уст. 
зем. нов., изд. 1899 г., сх)держан1е подводъ для разъ^здовъ чиновъ по- 
ли вди и судебпыхъ сл'Ьдоватвтей по д^Ьламъ слулсбы — въ хюродахъ при 
у^здныхъ полицейскихъ управлешяхъ, въ другихъ лее поселешяхъ лишь 
тамъ. гд^ натуральная подводная повинность обывателей переложена на 
деньги. Изъ приложеннаго къ прим. 1 ст. 296 того же устава поло- 
жешя о земской почгЬ видно, что для перевозки сей пос'Л'Ьдней заклю- 
чается земствомъ соглашение съ содержателемъ лошадей при полицей- 
с^комъ управлеши, дал^е же она перевозится тЬмъ же порядкомъ, какъ 
чины П0ЛИЦ1И (ст. 5), но изъ этихъ указан1й закона отнюдь не сл4- 
дуеть вывода, чтобы лишь при услов1и существован1я въ уЕзд* земской 
почты допускалось удовлетвореше должностныхъ лицъ отъ земства ло- 
шадьми и подводами вм1;сто отпуска имъ разъ^здныхъ денегъ. Напро- 
тивъ того, нормальный, установленный закономъ, способъ удовлетворе- 
и1я потребностей грал^данскаго управлен1я по подводной повинности 
именно состоитъ въ содерлсан1и земствомъ подводъ и лошадей для разъ- 
Ьздовъ должностныхъ лицъ и лишь въ порядке ст. 22 прав, о зем. 
см'кт. (прял, къ ст. 6 Пол. зем. учр.) эта повинность можетъ быть 
удовлетворяема по соглашению земства съ подлежащимъ начальствомъ 
или в'Ьдомствомъ отпускомъ въ распоряжеше онаго потребной для сего 
денежной суммы въ размер*, не превышаю1Цвмъ, однако, ассигнован- 
наго на данный предметъ земскою сметою кредита. Такимъ образомъ, 
въ гЬхъ случаяхъ, котда, вместо предоставлетя подводъ и лошадей въ 
натуре, земство т1рсдпола1'аегь отпускать на сей предметъ должностнымъ 
лицамъ разъ'Ьздныя деньги, самый размЬръ отпускаемой суммы можетъ 
быть установленъ лишь соглашвн1емъ зем(*тва съ подлежащимъ началь- 
ствомъ. 1*авнымъ образомъ необходимо такое лее соглашение и для пз- 
м'Ьнен^я установленнаго разм1фа разъ'Ьздныхъ денегъ. Но въ томъ слу- 
чаЬ, если земство признаогь необходимымъ перейти отъ выдачи разъ- 
'Ьздныхъ денегъ къ способу выполнои1я подводной повинности постав- 
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кою подводъ и лошадей въ натурЬ, или если этого потребуетъ началь- 
ство, никакого соглаше1пя между ними не требуется, (какъ то разъяс- 
нено въ ук. Правительствующаго Сената по подобному д'Ьлу отъ 1 1 мар- 
та 1897 г. № ЗЗОб), такъ какъ означенный переходъ является самъ 
по себ* лишь возвращен1емъ къ нормальному спос^обу выполнен1я по- 
винности, установленному самимъ закономъ, который точно опред'Ьляетъ 
и количество лошадей въ натур-Ь, на которое должностныя лица имЬ- 
ютъ право. Посему и принимая во внимаше: 1) что постановлен1е Бо- 
ровскаго уЬзднаго земскаго собран1я сесс1и 1904 г. было направлено 
частью къ изм'Ьнен1Ю установленныхъ по соглашен1ю съ подлежап1имъ 
начальствомъ разм'Ьровъ разъ'Ьздныхъ денегъ исправнику и судебному 
следователю, а также и порядка ихъ выдачи, частью же къ тому, что- 
бы, въ случа* несогласля на это подлежащихъ началы^твъ. т.-о. губер- 
натора и окружнаго суда, перейти къ выполнен! ю подводной повин- 
ности поставкою подводъ и лошадей въ натур*: 2) что въ первой ча- 
сти постановление земскаго собран1я вовсе не подлелсало разсмотрЬшю 
присутств1Я по существу, такъ какъ пред1толожен1е земства войти въ 
соглашеше съ подлежащими иачальствами, въ порядк'Ь ст. 22 Пол. о 
зем. см-Ьтахъ, не подлежитъ само по себЬ никакому исполнен! ю ранЬо, 
ч^мъ подобное соглашен1е въ дЬйствительности не посл'Ьдовало; 3) 'гго 
вопросъ о числЬ лошадей можегь возникать лишь при поставк!; зем- 
ствомъ лошадей въ натур*, а не при выдач* разъЬздныхъ денсп>. раз- 
м^ръ коихъ устанавливается соглашен1емъ земства съ подлежащими на- 
чальствомъ, независимо отъ числа лошадей, на взиман1е которыхъ имТ,- 
ютъ право названныя должно(*тныя лица, при поставк* лошадей въ на- 
тур*; 4) что повышсше разм*ра разъ*здныхъ денегъ съ 180 р. до 
200 р. на лошадь не могло быть произведено властью присутстп1я по 
земскимъ и городскимъ д'11ламъ и самый вопросъ объ этомъ не подле- 
жалъ разсмотр*Н1ю присутств1я и могь быть разр*шенъ лишь соглашо- 
Н1вмъ земства съ подлежащнмъ начальствомъ — губернаторомъ и окруж- 
нымъ судомъ, и о) что заключен1е присутств1я о незаконности прсд- 
положеннаго земствомъ, при указанныхъ имъ услов1Яхъ, перехода къ 
поставк* для должностныхъ лицъ лошадей въ натур*, представляется 
неправильнымъ, Правительствующ1й Сенатъ о п |) е д * л я е т ъ: обжало- 
ванное по(*тановлен1е Калужскаго губсрнскаго по земскимъ и гороц- 
скймъ дЬламъ присутствия отменить. 

Указъ Правит. Сената 18 {юнн 1908 г. № 7907. 
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О равъЪвдныкъ дейьгакъ авиекону ййепвкто|>у троцтиъ учидищъ. 

122. Въ прав-Ь ли земство назначать разъ'Ьздныя деньги 
инспектору народныхъ училищъ, получающему отъ земства по 
штату какъ содержан1е, такъ и открытый листъ на безплат- 
ное пользован1е земскими лошадьми. 

Назначенье инспектор]) народныхъ училищъ^ получаю- 
щему отъ земства содерэюанге и открытый листъ на без- 
платное пользованге земскими лошпдьми, разъ1ъвдныхъ де- 
негъ является въ дгьйствительности увеличенгемъ присво- 
еннаго ему содероюангя^ каповое увеличенге, какъ то разъя- 
снено Правительствующимъ Сепатомъ въ указть отъ 4 ноя- 
бря 1897 г. за Л? 8849, моэюетъ состояться только еъ 
Высочайшаго соизволенгя. 

Д'Ьло 110 жалобе Екатеринославской губернской земской управы 
на посгдновлен1е Екатеринославскаго губернскаго по земскимъ и го- 
родскимъ д'Ьламъ присутств1я по вопросу о прав* земства назначить 
разъ'Ьздныя деньги инспектору народныхъ училищъ. Приказал и: Раз- 
смотр^въ настоящее д*ло, Правительствуюпцй Сенагь находить, что, но 
ст. 543 Уст. о служ. по опред. отъ Правит. (Св. зак. т. Ш, иад. 
1896 г.), содержаше лицамъ состоящимъ въ гражданской службе, опре- 
деляется: или 1) по чинамъ, или 2) по занимаемымъ должностямъ, 
или 3) по особымъ Высочалйшимъ назначен1ямъ, или 4) по особымъ 
распоряжен1ямъ начальства, при чемъ, согласно ст. 546 того же уста- 
ва, содержан1е по должностямъ производится въ гЬхъ в'Ьдомствахъ, гдЬ 
каждой должности, штатомъ или другимъ постановлен1емъ, назначенъ 
окладъ, частныя же изъят1я, по коимъ чиновникамъ сл^дуеть назначить 
содержан1е бол-Ье или мен-Ье противъ штатнаго положен1я, опредЬляют- 
сл самыми штатами или другими узаконен1ями. Что касаетс'я инспек- 
торовъ народныхъ училищъ, то содержаше ихъ, считая въ томъ чиСчИ'Ь 
и разъ'Ьздныя деньги, определено отд'Ьломъ V Высоча^йше утвержденна- 
го 25 мая 1874 г. мн^шя Государственнаго Совета объ управлен1и 
народными училищами, право же названныхъ должностныхъ лицъ без- 
платно взимать при служебныхъ разъЬздахъ лошадей земскихъ и поч- 
товыхъ станщй установлено такимъ же мн-Ьшемъ Государственнаго Со- 
вета отъ 22 ноября 1875 г. (ст. 308 Уст. зем. нов. 1'899 г.). Ис- 
ходя изъ точнаго смысла приведенныхъ узаконешй и принимая но вни- 
ман1е, что инстпекторъ народныхъ училищъ Павлоградскаго уЬзда по- 
лучаетъ отъ земства, какъ установлено по штату, содержан1е, такъ и 
открытый листъ па безплатное иользоваше земскими лошадьми, Прави- 
тельствующ1Й Сенагь находить, что назначен1е названному должностно- 
му лицу единовромонпаго пособ1я въ видЬ разъЬздныхъ денегъ является 




въ д-Ьйствительности увеличешемъ присвоеннаго ему содержан1я, како- 
вое увеличеше, какъ то разъяснено 11равитвльствуюи1,имъ Сенатомъ въ 
указ^ отъ 4 ноября 1897 г. за № 8849 по д4лу о назначеши Щиг- 
ровекимъ и [{урскимъ земскими собрашями разъЬздныхъ денегъ инспек- 
тору народныхъ училищъ Мохову, могло бы состояться лишь съ Высо- 
ЧАЙШАГО соизволен1я. Признавая посему обжалованное постановлешо 
Екатеринославскаго губернскаго по земскимъ и городскимъ д-Ьламъ при- 
тутс-тв1я правильнымъ. Правительству ЮЩ1Й Сенатъ опред+»ляетъ: ос- 
тавит!» жалобу Екатеринославско'1Т губс1)пской земской управы безъ 

П0СЛ'ЬДСТВ1Й. 

Указъ Правит. Сената 2 апрЬля 1908 г. № 4387. 

(Огношен1е Екат^>иносла11Ской губв1)нской земской у11[)авы отъ 
У 1ЮЛЯ 1908 г. № 7778). 
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123. На какихъ дорогахъ земство обязано устраивать и 
содержать мосты. 

На основати ст. 719 Уст. пут. сообщ., по продолж. 
1898 года, къ обя^чанности зсмскмхъ учреоюдеи?й атно- 
сятся устройство и содерэюанге мостовъ лить на грунта- 
(шхъ: почтовыхъ, торговыхъ и военныхъ дорогахъ, содероюат'е 
.)1ее проселочныхъ дорогъ, согласно ст. 8(12 того оюс устава^ 
относится къ обязанности влад7ь,/1ьцевъ и селенги, чрезъ 
м'мли которыхъ оть пролегаютъ. 

Д'Ьло по жалоб'Ь уполномоченныхъ крестьянъ дер. Больпюго Сыр- 
кона и Юркиной, Ивана Кузьмина, Степана Афанасьева и др. на по- 
становлеше Воловоламскаго уЬзднаго земскаго собран1я о возложешн 
на названныхъ крестьянъ половины ра(*ходовъ по починк-Ь Колнянскаго 
моста. Приказали: РазсмотрЪвъ настоящее дЬло, Правительствующш 
Сенатъ находить, что, на основан1и ст. 719 Уст. пут. сооб., по прод. 
1893 г., къ обязанности земскихъ учрежден1Й относятся устройство и 
содержан1е мостовъ лишь на грунтовыхъ: почтовыхъ, торговыхъ и воен- 
ныхъ дорогахъ, а такъ какъ трактъ, на которомъ находится мосгь черезъ 
Р'Ьку Колнянь въ Волоколамскомъ уЬздЬ, перечисленъ въ разрядъ про- 
селочныхъ, содержан1е коихъ, согласно ст. 802 того же Уст., отноеит(^я 
къ обязанности влад-Ьльцевъ и селешй, черезъ земли которыхъ они про- 
легаюгь, то Волоколамское уЬздное земское собраше, пр^инявъ на зем- 
СК1Я средства, въ вид-Ь необязательнаго расхоца, половину необходимой 
для починки сего моста суммы и, возложивъ другую половину расхода 
по ПОЧИНКЕ моста на крестьянъ смежныхъ деревень, не вышло изъ 
пред'Ьловъ предоставлении хъ ему право. При этомъ указание просителей 
на то, что, несмотря на устройство новой шоссейной дороги, по ста- 
рой дорогЬ, на которой находится упомянутый мость черезъ Р'Ьку 
Колнянь. продолжарп» перевозиться почта, но мо:кетъ быть принято 
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во бниман1е какъ потому, что 8аявлбН1е это, не подкрЬплено никакими 
доказательствами, такъ и потому что просителями не указано, какая 
именно почта ходить по упомянутой дорогЬ, Государс^твенная или 
;{емская. 

Въ виду изложеннаго и принимая во внимаше, что если содер- 
жание означеннаго моста, им^ющаго большое значен1е для м']^стнаго 
населен1я, является для крестьянъ непосильнымъ^ то они не лишены 
права обратиться къ Московскому губернскому эемокому собранию съ 
ходатайствомъ объ отнесен1и содержашя этого моста на суммы дорож- 
ншч) капитала, образованнаго на основан1и закона 1 1юня 1895 года 
(14)6. узак. 1895 г. Л? 122), Правительству Ю1Ц1Й Сенатъ признаетъ 
жалобу К1)естьянъ деревень Большого Сыркова и Юркина незаслужи- 
нающей уважен1я, а потому опред'Ьляетъ; оставить таковую беаъ 

П0<'Л'ЬДСТВ1Й. 

Указъ Правит. Сената 7 мая 1908 г. № 5575. 

(Отношен1е Волоколамской \НЬ8дной земской упращл отъ 1 И 1юия 
1908 г. Л? 1492). 

124. Въ прав-Ьли земское собран1е поручить управ-Ь про- 
изводить расчистку земскихъ дорогь на казенныхъ и дру- 
гихъ земляхъ отъ лесной поросли безъ испрошен1я согласия 
владЪльцевъ прилегающей къ симъ доропамъ земли. 

а) Закопъ (п. 2 ст. 33 Ует. о мм. по^.^изд. 1Ь99 г.), 
обязывая земство заботиться объ устрог^ствгь и содер^мса- 
нт въ исправности внутреннихъ сообщит губериги или 
утьзда, состоящихъ въ вгьдтьнги земства, опресЪьляетъ для^ 
дорогъ 4-го класса, (къ коему принад.геоюатъ земскгя доро- 
ги въ Тихвипскомъ утъздгь), законную ширину въ 30 саж^енъ 
(ст. о34 Уст. Пут. Сообщ.). Поэтому расчистка порос- 
шихъ лгъеомъ дорогъ до за/конной ихъ гиирины, какъ одно 
ивъ условгй содероюангя дорогъ въ исправности, состт-, 
ляетъ не только право, но и прямую обязанность земства. 

б) Въ законть нигдгь не имгъется указант на то, что 
для расчистки дорогъ необхо&имо с/)гласге владт.гьцевъ при- 
легающей къ симъ дорогамъ земли, Напротивъ 7Ш>го, на 
основапш ст. 433 и 434 зак. граоюдм, право собственности 
владгъльцевъ земли подъ дорогами ограничено правомъ уча- 
стгя обищго, а потюму предоставлен^ въ обще }юльзова- 
нк полосы земли, соотвтпствующт узаконенной ширингъ 
дороги, является обязанностью в^^ад^ьльцевъ земли и неза^ 
виситъ отъ ихъ согласгя. При .э^помъ никаки^ъ изъятгй 
изъ сего правгига для казенныхъ упртленгщ въ 7помъ чи- 

12^ 
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елгь IV для [упрштешя 1\осударс'твенным^и Имущватвамщ 
въ зпкотъ ПС устапоалено. 

Д'Ьло по жалоГгЬ уаравлешя Государственными Пмуществамн Нов- 
городской губерн1И на ш)становлен1е Новгородокаго губ. по земсгсимъ 
и городскимъ д'Ьлатиъ присутств!я по предмету расчистки эемокихъ до- 
рогъ на казенныхъ земяяхъ отъ лесной поросли. Приказали: Раз- 
(*мотр^Ьвъ настоящее Д'Ьло, Правительствуюпцй Сенатъ находить,' что адг 
конъ (п. 2 ст. 38 Уст. о зем. пов., изд. 1899 п), обязывая земотво 
заботитк'я объ устройств* и содержан1и въ исправности внутреннихъ 
сообщешй гу5ерн$и или уЬзда, состоящихъ въ в^д'Ьши земства, опре- 
д'Ьляетъ для дорогъ 4-го класса, къ коему, принадлежать земск1я доро- 
ги въ* Тихвинском*ь у'Ьзд'Ь, законную ширину въ 30 саж. (ст. 524 Уст. 
Пут. Сообщ.). Поэтому расчистка поросшихъ лЬсомъ доро1'ь въ ис- 
правности составляетъ не только право, но и прямую обязанность зем- 
ства. Едипствоннымъ услов1емъ такой расчистки законъ ставить лишь 
постепепностт! ея, за коей ваблюдаютъ нячальняки 1'убершй, причемъ 
на первый разъ пред'Ьлы разрубки назначаются по крайней м-Ьр* на 
10 сале. (ст. 526 и 527 Уст. Пут. Сообщ.). Обращаясь, загЬмъ, къ 
вопросу о томъ, т|>ёбуетхгя т для расчистт доршть согласхе аиад4ль- 
цевъ прилегающей къеим!» дОрогамъ земли, Правигельствующ1й Оеватъ 
нахбдитъ, что = въ закон* нйщ*Ь •нв' вигЬется- указашй на то, что тамое 
соглас1е необходимо; Напрдтивъ того, на оонованга ст. 433 и 434 зак. 
гра^кд., право собственности влад'Ьльцевъ земли подъ дорогами ограни- 
чено правомъ учдст1я общаго, а потому предоставлеше въ общее поль- 
зовай1е полосы аемли,' <*оотв'Ьтствующбй л'законеыной ширин* дороги, 
является обязанностью владел ьцевъ земли и не зависитъ отъ ихъ со- 
глас1я. При этомь никакихъ изъятий изъ сего правила для казенныхъ 
управлен1Й, въ томъ числ* и для управлвН1я Государственными Иму- 
Щ(^стйамй, въ закон* не \ттановлено* Что же касается до ссылки уп- 
равлен1я Госудяфственнымм Имуществами на ст. 262 Уст. Л-Ьсн. и 
ст. 551 Уст. П^^. Сообщ., иВ' основан!» которыхъ хЬсной матер1алъ 
отпускается йзъ казенныхъ дать для устройства дорогъ только по пред- 
варй'гел'ьномъ сношен1и съ Мянистерствоэдъ. Государственныхъ Иму- 
Ществъ, то указанныя статьи закона не могутъ быть применены къ 
настоящему д'Ьл у, какъ потому, что разсматриваемый л*съ находится не 
ва казенной дач*, а йА дорог* общаго 1»ользовашя, такъ и въ виду 
т01ч), что Тихвинское земство заботилось нв объ устройств* новыхъ 
дорогъ, а лишь о приведеши въ исправность уже существующнхъ по- 
средствомъ доведен1я ихъ до требуемой закономъ ширины. Въ виду сего 
и принимая во внимаше, 1 ) ^гго земская дороги въ Тихвинскомъ у*зд*, 
какъ видно изъ им*ющихоя въ д*л* св*д*н1й, съузились м*втаии до 
3-хъ саясенной ширины и. представляя гЬмъ самымъ неудобства для 
сообщен1Я м*гтнаго населен1я. совсритенпо не удовлетворяютъ своему 
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назначен1Ю и 2) что воиросъ о томъ, кому припадлелситъ прано соб- 
ственности на л-Ьсъ, вырубаемый на полосЬ дороги при расчистк1^ та- 
ковой, касается правъ гражданскихъ и подлежитъ в'Ьд-Ьшю судебныхъ 
учрежден1Й, Правительс^твуюицй Сенатъ находить, что Тихвинское у-Ьзд- 
ное земское собранхе, поручивъ управЬ производить расчистку земскихъ 
дорогъ на казенныхъ земляхъ отъ лесной поросли безъ испрошен1я со- 
глас1Я управлен1я Государственншмк^Имуществами и Новгороцское гу- 
бернское по зёмскимъ и городским'^ д4ламъ присутств1е. оставивъ это 
постановлете земскаго собран1я въ сил+>, закона не нарушили, а по- 
тому Правительствуюппй СенНгь он рея^ляетъ: оставить жалобу уп- 
равлешя Государственными Имуществами Новгородской губерн1и безъ 

П0СЛ*ДСТВ1Й. 

Указъ.Прав, Сената 31 марта 1908 г. №Ло 4330 и 4331. 

(Отаошешо Усткхженской уЬздной земской управы отъ 13 января 
1909 г. Л! 158). 



XI. 

О земскомъ ара?(ован1и. 



125. ИмЪютъ ли право губернск1я земства устанавливать 
по своему усмотр'6н1Ю различныя по отдЪльнымъ мЪстностямъ 
губерн1и предЪльныя нормы, выше которыхъ строен1Я:«е при- 
нимаются на :трахъ. Въ правЪ ли губернск1я земства вно- 
сить поправки въ д'Ьйствующ1й тарифъ въ ц'Ьляхъ уравни- 
тельности страховыхъ платежей по отдЪльнымъ разрядамъ. 

а) Земства имтьютъ право устанавливать м своему 
усмотргнпгЮу па основанги имтющихся въ ихъ раоюряоюе- 
иги данпыхъ^ различныя по отдъльнымъ лтстностямъ гу- 
бернт предтльныя нормы, выше которыхъ строенгя не 
приншнают^я на страхъ. 

б) На основанги пункта 3 ст. 27 Полоэю. о взаимн. 
зсмск. страх,, изд. 1886 г., (а нынть Зд ст. изд. 1908 г.), 
земсшвамъ предоставлено право увеличивать или у.иень- 
шать размгьръ страховыхъ платеоюеи въ видахъ дости- 
эюсшя соотв7ьтств1я сихъ платеоюеи горимости строенгй 
по отдтьльнымъ ихъ разрядамъ. Хотя при этюмъ въ раз- 
сматриваемомъ пунктть 3 ст. 37 на ряду сь увеличетемъ 
платеоюеи 1ю одному разряду строенгй, упоминается от- 
ниоюенги оныхъ ?10 другому, но законъ не имтетъ въвиду, 
чтобы увеличенге и уменьшенге страховыхъ тштеоюей по 
отдгьльнымъ разрядамъ производилось одновременно, а лить 
указываете на два возмооюные оюсоба достигнуть уравни- 
тельности платеоюеи, а именно путемъ птышешя недо- 
статочныхъ и пониоюенгя преувеличенны^^» тирифныхъ 
ставокъ. 

в) Содероюанге пункта 3 ст. 27 сводится къ праву 
земства вносить гюправки въ дтьйствующги тарифъ въ цт- 
л.чхъ уравнительности страховыхъ платежей по отдпк^ь- 
нымъ разрядамъ. При этомъ обитая сулима страховыхъ 
)иштеоюей мооюетъ и увеличиться, но необходилю лишь 
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соблюденгс услов/я, чтобы самая ц/ъль подобныхъ и^лиънв' 
пш тарифа лаключа.тсь въ достыоюенги соотвт^псшвш 
отраховыхъ платеоюш еъ гори.чоетью отдгьльныхъ рааря- 
довъ строенш. 

Д^ло по жалобанъ уполномоченныхъ отъ сельскихъ обществъ Ме* 
ленковскаго у^зда, Влади111рской губерн1и: села Григорьева, дер. Бгре- 
вой, дор(. Борисовой, дер. Дмитриевой, села Нермочъ, д. Чековой, дер. 
Алферьевой, о. Заколпья, дер. Ново-Новлянской, села Окатова, дер. 
Ильиной, дер. Степанова, дер. Махи, дер. Толстиковой, с. Губцева, дер. 
Петровки, дер. Маслихи. села Седимова, сельца Борзина, дер. Дудоръ 
и дер. Л'Ьсниковой'-^крестьянъ Ивана Рыбина, Романа Алферова, Сер- 
гЬя Врагина и др.,;1на ностановлен1е Владимхрскаго губернскаго зем- 
с]каго собрашя, отъ 4 декабря 1904 года, о понижеши пред'Ьльныхъ 
страховыхъ нормъ обезпечен1я строен1Й названныхъ деревень и о новы- 
111ен1и гуществующаго тарифа на 50^/о при дополнительномъ заетрахо- 
вашя. Приказали: Разсмотр^въ настоящее д'1и1о^ и обращаясь пре- 
жде всего ЕЪ выяснсшю правь губернскаго земства въ отношеши измЬ- 
нешя но губерши пред'ккьныхъ нормъ обезпечешя строешй при взаим- 
номъ земскомъ страховаши, Правительствующ1й Сенатъ находить, что, 
на основаши Высочайше утвержденнаго 25 декабря 1901 года мн-Ьг 
нЫ Государственнаго Сов15та объ измЬненхи нЬкоторыхъ статей положе- 
н1я о взаимномъ страховаши отъ огня (т. ХП, ч. 1 изд. 1886 г,)» 
прежняя редакща ст. 20, постановлявшая, «что для всякой губерн1и оп- 
ред1шяет(*,я размЬръ суммы, вып1е которой не можетъ быть принято 
строен1е на страхъ, какова бы не бььаа одЬнка», изм'Ьнена нын1> въ 
томъ смысл'Ь, что въ каждой губерихи для различныхъ разрядовъ стро- 
0Н1Й, устанавливается пред'Ьльный разм'Ьръ суммъ, выше которыхъ стро- 
еи1я не могутъ быть приняты на страхъ какова бы ни была ихъоц'Ьн- 
ка, и суммы эти назначаются или единообразно на всю губерн1ю или 
по отд*льнымъ въ пред+нлахъ ея м'Ьстностяхъ. Точный смыслъ этого 
закона не оставляетъ сомн-Ьшя въ томъ, что нынЬ земства им'Ьютъ 
право устанавливать по своему усмотр'Ьшю, на основаши им'Ьющихся 
въ ихъ распоряжеши данныхъ, различный по отд'Ьльнымъ м'Ьстностямъ 
губерши пред'Ьльныя нормы, выше которыхъ строен1я не принимаются 
на страхъ. Такимъ образомъ нельзя не признать, что Владим1рское гу- 
бернское земское собраше, постановляя въ засЬдаши 4 декабря 1903 г., 
о понижен1и пред'1и1ьныхъ нормъ обезпечен1я строешй въ ра10н1> «силь- 
но горящихъ селен1й» Меленковскаго уЬзда, на основаши соображен1Й 
объ убыточности по данному р^чйону страховой операщи, горимости руб- 
ля и числ1', полсаровъ, въ связи съ добытыми страховымъ инспекторомъ 
и техпикомъ губернскаго земства свЬд-Ьшями о действительной стоимо- 
сти средняго крестьянскаго двора, дЬйствовало въ пред-Ьлахъ предоста- 
вленной ему закономъ власти. Переходя затЬмъ къ обсужден1ю поста- 
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н()влон1я Владим1рскаго губернскаго зеж'тва въ той его части, коей въ 
район1; «сильно горящихъ селений» повышенъ на бО^/о еущеот»}'ющ1й 
тарифъ страховыхъ платежей при дополнительномъ застрахюши для 
вс'Ьхъ вообще страхуемыхъ въ этихъ с^лешяхъ дворовъ,^ Правительству- 
1Ц1Й Сенать находить, что, на основан1и пункта 3 ст. 27 Полож. взаимн. 
страх., земствамъ предоставлено право увеличивать или уменьшать раз- 
М'Ьръ страховыхъ платежей въ видахъ достижешя ооотвЬтстшя оихъ пла- 
тежей горимости проешй по отя*льныви> ихъ раарядавгь. Хотя при 
чэтомъ въ разсматриваемомъ пункгЬ 3 ст. 27 на рЛду съ увеличетехъ 
платежей по одному разряду строешйу упоминается о пониженвиоиызкь 
по другому, но законъ не им1>еть въ виду, чтобы уведичеше ^я умень- 
шете страховыхъ платежей по отдЪльнымъ разрядамъ ироиэводидось 
одновременно, а лить указываетъ на два возмом^ные способа достиг- 
нуть уравнительности платежей, а именио путемъ «овмшвцЫ недоста- 
точныхъ и понижешя преувеличенныхъ таряфныхъ ставокъ. Содаржаюе 
пункта 3 ст. 27 сводится къ праву земстаи вносить поправки въ :дЪй- 
(ггвующ1й тарифъ въ ц'Ьляхъ уравнительности страховыхъ пда'1ел«Й по 
отт^'Ьльнымъ разрядамъ. При этомъ общая* сумма страхоеыхъ платежей 
можетъ и увеличиться, но кеоблодимо лишь соблюдете уеловмг, чтобы 
самая ц'кпь подобныхъ язм'&нешй тарифа заключалась въ доетилсеши 
соотв1;тств1я страховыхъ платежей съ горимостью отд-Ьльныхъ ршрядовъ 
строетй. Вм^сг! съ тЬмъ не можетъ быть призшшо осиомтельнымъ 
;>аявлеше жалобщиковь о томъ, что разм^ръ страяовыхъ платежей дол- 
;кенъ устанавливаться по степени безопасности въ пожарномъ (Опюшет 
Н1и каждаго селешя въ отдельности, такъ какъ пожарная опасность за- 
висигь отъ совокупности многихъ причинъ, въ числ1^ коихъ весьма су- 
щественное значеше им^ють экономичесюя и бытовыя ус^юв1я отд^ль- 
ныхъ местностей. Всл*Ьдств10 этого класификац1я строенй по м^стно- 
стямъ должна быть признана вт10лн1> законною, такъ какъ налолсдеше 
строен1я въ изв'Ьстномъ ра10Н'Ь, отличающемся почему либо особою по- 
жарностью, нельзя не признать однимъ изъ гЬхъ увеличивающихърискъ 
страховаго учреждешя обстоятельствъ, которыя предусмотрены въ ст. 23 
Полож. взаимн. страхов. Въ виду изложеннаго, пржшавая состоявшее^ 
ся по настоящему д^лу пос1»новлен1е Владимгрскаго губернскаго эем- 
скаго собрашя отъ 4 декабря 1903 года въ об-Ьихъ частягь прамль- 
пымъ и согласнымъ съ закономъ, Правитель(;твующ1Й Сенать опред*- 
ляетъ: оставить жалобы крестьянъ Брагина, Алферова и Рыбяна п 
другпхъ бсиъ 1Г()сл1'»дстгин. 

Укн:гь 11|)аниг. Соната 7 ф(»в|и1лп I !И)8 г. Л» 1Н01. 
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126. Въ прав-Ь ли губернское земство, принявшее на страхъ 
имущество, безъ пров'Ьрки его стоимости, оспаривать правиль- 
ность оценки посл-Ьдняго уже посл'6уничтожен1я его пожаромъ. 

Ст. дв Полотне, о взаилт. земск. страхов, предоста' 
еле но губернской земской у играет во всякое время произво- 
дить повтрку с&гьланной старшиной оцгьпки, и въ случат 
надобности, и переоцтшьу принятаго на страхъ имушг- 
ства, но ни гдгь не сказано, чтобы земство, не восполь- 
зовавшись этимъ правомъ, было лишено доказывать, что 
оцтънка сгортвшаго была преувеличена, 

Правительствующ1й Сенать въ судебномъ засЬдаши слушалъ: кас- 
са1Ц|Сщ^^{р, жадоОу пов^реннага |Оаратовс|сасо губернскаго земстваг при- 
сяжнаго пов'Ьреннаго Мошинскагр^-на р'Ьшен1е Саратовскаго мирового 
съ-бзда отъ 1 1 сентября 1 907 г. по иску Анны Пору новой съ Сара- 
!70вО|б|^ГО ггубернсюаго земства 200 р. Принимая во внимаше: 1) что, 
по ^аакову, страховое вознагражден1е не должно превышать ценности 
дМствительнаго ущерба или убдака (1380. г, № 40, 1881 г. № Мв, 
1901 г. Д? 91); 2) что поселу, въ случуЬ сиорж страховщика про- 
тивъ действительной стоимости егор^эшаго имущества, Судъ не въ- пра- 
ве уклониться отъ по»|рки ' доюаввтеяьстеъ, лредставленныхъ страхов- 
щикомз^, въ ,опроверже91е требуемаго страхователем^ размера вознаграж- 
дешя, какъ превышающаго действительный увдерйъ;, причиненный стра- 
хователю пожаромъ; 3) что между гЬмъ мировой съ^здъ отказалъ про- 
сителю въ принят1и отъ него этихъ доказатшьствъ, находя, что зем- 
ство, не воспользовавшись своимъ иравомъ проверить оценку, произ- 
веденную волостнымъ старпжною при прхеме, потомъ огоревшаго иму- 
1цвства, не въ прав* бол^е оспаривать правильность оценки, такъ какъ 
переоценка огоревшаго невозможна: 4) что это основан1в, принятое 
съеадомъ, не можетъ быть признано правил ьнымъ,— ст. 56 Пололс. о 
взаимн. земск. страх, предоставлено губернской земской управе во всякое 
время производить поверку сделанной старшиной оценки, и въ случае 
надобности, и переоценку принятаго на страхъ имущества, но нигде не 
сказано, чтобы земство, не воспользовавшись этимъ правомъ, было лишено 
доказывать, что оценка сгоревшаго была преувеличена, вопросъ же^ о 
томъ, можетъ ли быть установлена действительная ценность имущества, 
осмотръ коего уже невозможенъ, можетъ быть разрешенъ лип1ь по об- 
(•ужден1и техъ доказательствъ, которыя стороны представили для сего, 
Правительствующей Сеяатъ определяетъ: рЬшеше Саратовскаго ми- 
рового съезда отменить, по нарушешю ст. 81 Г) Уст. гр, суд. и дело 
Д.11Я новаго разсмотрен1я передать въ Саратовсклй окружный судъ. 

Указъ Правит. Сената 30 апрЬля 1908 г. № 5572. 

(Отношение Саратовской губернской земской \п|)авы отъ 25 авгу- 
ста 1908 г. № 1075). ' . ^ 



XII. 

О народномъ здрав1и. 



Объ обязамноетякъ зенекйХъ учреждеШй по общеетвеийояу 

привр^н1ю. 

127. Обязано ли уЬздное земство оплачивать содержаже 
и лечен1€ сифилитиковъ— жителей уЬзда въ городской боль- 
ниц-Ь. Могутъ ли больницы, подв'Ьдомственныя земскимъ учре- 
жден1ямъ. разсматриваться въ настоящее время, ка(къ содбр- 
жимыя на особыя средства, предоставленныя законОмъ на 
нужды общественнаго призр'Ьн1я. Какимъ образомъ должны 
быть опред-бляемы доли участ!я земствъ и городовъ въ рас- 
ходахъ по содержанно сифилитиковъ. 

а) Законъ. воэлтаюгцШ па земство безчыатпое лече- 
ше тфплитиковъ (ВысочаИше утвеп^нсденное 1д декабря 
1Ыв7 года полоэюснге Комитета Министроаъ), ограничивая 
въ семь отнтаенги обязанность зе.нства принятгемъ лицъ, 
страдающихъ еифилисомъ, въ земск/я больницы, не содер- 
оюитъ въ тоэюе время ттакихъ указангй на то, чтобы 
на зе^чствгъ л^оюала, сверхъ того, обязанность оплачивать 
и лечение сифилитиковъ въ больнщахъ, въ вчьдтнт зем- 
ства иесостоящихъ, 

б) Городская больницы, въ отнот<'нги взыскания лс- 
чебноИ платы, дтъйсгпвуютъ на ттъхъ^исе оситангяхъ,какъ 
и больницы общественного призрптя^ т. е. пользуются 
одинаковыми съ ними правами и несутъ ЫШнаковыя обя- 
занности. 

в) Больницы, подвтдомственныя земскимъ учреэюденгямъ. 
не могутъ разсматриваты'Я въ настоящее время, какъ со- 
дероюимыя на особыя средства, предоставленныя закономъ 
на ну.исды общественнаго призр^ъюя. а потому и тьтъ 
никакихъ основанп) ставить дтъятельность земствъ въ 
дП}Л7ъ подачи врачебной помощи вообп{е, и борьбы съ гифп- 
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лшюмъ въ чск"тпос9пи, въ аами^си^юеть ашъ правъ, пргобрт- 
тенпыхъ гини отъ пре^нснихъ Приказовъ общественнаво 
при^тьшя. 

г) Съ точки зргьнгя обезпеченм населенгя врачебногс 
гю.\ющью представляется вполнп> правильнымъ^ чтобы да- 
рованная закономъ 16 декабря 186? года негичущму классу 
населенгя, а равно сельскимъ и городекимъ обгцествамъ, 
льготна въ отношенги леченгя сифилитиковъ, осугцествля 
лось Не только въ земскихъ, но и въ городскиагь больницахъ. 

д) Доли участгя земствъ и городовъ въ расходахъ по 
содерэюант сифилтпиковъ опредгьляются взаимнымъ согла- 
шенгемъ меоюд1у ореа/намп земского и городского самоупра- 
вленгя. 

11равительствую1Ц1Й Сенатъ въ первомъ общемъ собран1И заслуигали 
записку И8ъ д1»ла по жалоб* Екатеринбургской уЬздной земской управы, 
по уполномоч1Ю у^зднаго земскаго собран1я. на постановление Екате- 
ринбургской городской думы по иредмт^ отказа городского обществен- 
наго управлен1я оть лечен1я сифилитикоиъ сювм'Ьстно съ земствомъ п 
о возложен1и этой обязанности исключительно на счетъ земства. При- 
казали: Нзъ д'Ьла видно, что до 1883 г. Екатеринбургское город- 
ское общественное управленне освобождало оть взыскашя платы вс*хъ 
больныхъ, лечившихся въ городской больниц* отъ сифилиса; но въ 
поябр* 1893 г. городская дума нашла, что безплатиое лечсше сифи- 
литикоиъ не составляетъ обязанности городского управлен1я и постано- 
вила взыскивать за лечен1е съ гЬхъ больныхъ сифилисомъ лицъ, ко- 
торый им1'>ютъ средства ко взносу больничной платы. Состоявшееся по 
сему предмету постановлен1е городской думы было отменено опред1;- 
лен1'емъ Иормскаго губернскаго по городекимъ д-Ьламъ присутств1я, оть 
18 сентября 1884 г. Постаиовлеше это обжаловано было Екаторип- 
бургскимъ городекимъ общестееннымъ управленхемъ Правительствующему 
Сенату, который. раз( мотрЪвъ принесенную по сему предмету жалобу, 
110 опред'Ьлен1Ю отъ 22 февраля 1885 шда, нашелъ, что, нао(*нован1и 
п. 4 ст. 1949 т. П ч. I, къ предметамъ в-Ьдомства городского общо- 
с'твеннаго управлепзя принадлежитъ, между прочимъ, устройство на 
счетъ города благотворительныхъ заведен1Й и больницъ и зав1;дыван!о 
ими на основан1Яхъ. указанныхъ для земскихъ учрежден1й относительно 
подв'Ьдомственныхъ симъ посл^днимъ такого рода заведеп1Й. Принимая, 
засимъ, во внимате, что безплатное лечение ли1гь, зараясенныхъ сифи- 
лисомъ (ст. 584 Уст. общ. призр. изд. 187<) р.), не относится къ 1й1- 
тегор1и указашй закона о порядк'Ь зав'1>дыван1я больницами, а является 
спещально м'Ьрою обтцественнаго при8р'Ьн1я и народнаго здрав1я, отне- 
сенной на средства земствъ именно потому, что они, за упразднен1ем1| 
приказовъ общественнато призр4н1я, приняли въ свое распоряженхе 
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приннд;1ся;авш1е 1Ю1\Я']Ьднймъ заБедои1я и капдта4^>I^ Лра^ителъствуюицй 
Оенатъ при8налъ, что рисарострааять обазатедьность безплатна1Ч>а1ечен1я 
сифилитиковъ на больницы, содержимыя на средства шродовъ, не 
илИЬстея законнаго основан1я, и что потому распоряжеше Екатерин- 
бургской городской думы о »шскан1и за лечеше въ городской больнице 
платы съ лицъ, больныхъ оифишсомъ. ин'ёющихъ средства, отн^н-Ь не 
подлежало. Всл-Ьдств1е чего Правительствующей Сенатъ опрвд4лилъ: 
обжалованное Бкатеринбур1ч^кою шродскою унравою постановлеше 
Пермскаго губернскаго по городскимъ д'Ьламъ присутехв1я Мб сентября 
1884 г., какъ неправилшое, отменить. 0пре|Д'ЬдбН1е это исполнено по- 
сылкой указа отъ 23 декабря 1885 г. По получении ч^го указа Ека- 
теринбургское городское общественное управлешв заявило Екатерин- 
бургскому у'Ьздному земству, что оно, по соображешямъ, издоженнымъ 
въ указЬ, считаетъ справедливымъ относить на средства уЬзднаго зем- 
ства лечеше всЬхъ сифилитиковъ, поступающихъ нъ Екатеринбургскую 
городскую больницу. У'Ьздное земское сч)браше, съ своей стороны, на- 
ходило такое распоряжен1е города неправилькымъ. Пререкан1я эти не 
восходили, однако, на разр1>шен1е высшей администращи, такъ какъго- 
родъ и земство, оставляя въ сторон^Ь вопросъ о прав1> городского упра- 
влеЦ1я совер1иенно отказаться отъ лечен1я сифилитиковъ въ своей боль- 
ниц']^, нашли бол'Ье справедливымъ, удобнымъ и выгоднымъ для об^ихъ 
сторонъ покончить возникш1й споръ особымъ соглашен1евгь, по которому 
лечен1е всЬхъ сифилитиковъ въ городе было принято на соединенныя 
средства общеотвешыхъ учреждеи1Й. Опред^ливъ суточную стоимость 
содержан1я и лечешя больного въ 60 к.. уЬздное земство обязалось 
выплачивать городскому управлешю по 30 к. въ сутки за каждаго по- 
ступающаго въ городскую больницу сифилитика. Вторая же лоловина 
расхода принималась на средства юродского управлешя. Такое согла- 
шеше, вступившее въ д'Ьйствхе въ конц* 1886 г., существовало, не 
вызывая сомн'Ьн1я, въ течеше 12 л*тъ, до сентября 1898 г., когда 
Екатеринбургская городская дума, вновь подвергнувъ обсуждешю во- 
просъ о сифилитикахъ и основываясь на томъ-же указ* Правитель- 
ствующаго Сената отъ 23 декабря 1885 г., постановила леченге въ 
городской больниц-Ь вс'Ьхъ сифилитиковъ, кром'Ь публичныхъ женщинъ, 
проживаюп1ихъ въ домахъ терпимости, относить на счотъ уЬзднаго зем- 
ства сполна. Вошедшее въ законную силу, въ порядке ст. 76 и 82 
город. Полож., р'Ьшен1*(» это было доложено 29 очередному Екатерин- 
бургскому уездному земскому собрашю, которое, признавая распоряже- 
те думы не согласнымъ съ существующими въ настоящее время за* 
коноположвя1ями объ обязанностяхъ общественны хъ учрвжден1й въ д*л+» 
лечешя сифилитиковъ, въ зас'Ьдан1и 12 октября 1898 года постано- 
вило: принести на р*п1ен1е городской думы жалобу Правительствую- 
щему Сенату. Въ принесенной, на основан1и этого постановлешя, жн- 
лоб* Екате1)инбург(кая земская управа объясняегь: 1) что если и со- 
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гласиты^л съ гЬмъ положешемъ, что разъяснеше Правитольствующ&го 
Сената, изложенное въ уыазк оть 23 декабря 188Г> г., давало городу 
1фаво совершенно отказагься отъ лечешя сифилитиковъ за свой счетъ 
въ городской больняц'Ь. то право это, по мн'Ьн1ю у1>зднаго сооратя. 
1Ч)родъ МОП. осу1це(!Твить лишь въ промежутокъ времени со дня полу- 
чешя укава С^^ната до дня новаго издатя Устава объ обществснномъ 
призр'1ш1и, посл'Ьдовавшаго въ 1892 году, такъ какъ гк законоположе- 
И1Я. при д'Ьйств1и которыхъ Стлъ изданъ цитируемый указъ Правитель- 
ствующаго Сената и который возлагаютъ на приказы и земство обязан- 
ность беаплатнаго лечен]я вс'Ь]гь (^ифялитиковъ, въ новомъ издя1пи 
Устава получили звачительныя изм'Ьнешя. Редак1ия этихъ изм'^)IIеи^й по 
оставляетъ (Ч)мн'Ьн1я въ томъ. что безллатиое лечешс сифилитиковь 
одинаково обязательно и для лечебныхъ заведен1й, содержиммхъ на 
сред<»тва городовъ: 2) что воля законодателя. возлагаюидо'О на города, 
какъ и на земства, одинаковую обязанность безплатнаго лечен1я сифи- 
литиковь, еще бол'Ье ясно выразилась въ Уставе лечебныхъ заводон1Й 
в^^домства Министерства Вн\"греннихъ Д-Ьлъ 10 1К)ня 1893 г., иЗ)что 
справедливость отстаиваемаго у+,зднымъ зем(*твомъ положешя подтвор- 
;кдаетсл и содержан1емъ указа Правятельствующаго Соната отъ 1 1 фев- 
раля 1898 г. (по Д1ШУ о взыскаши лечебной недоимки съ Екатерин- 
бурп*каго зсЪщанскаго обп1ества). Въ виду сего вышеизложеннаго, при- 
знавая за Ёкатеринбур1скимъ земствомъ обязанность лечить вскхъ си- 
филитиковь въ уЬзд^, ЕЪ какимъ-бм сослов1ямъ они не принадлежали* 
а также всЬхъ сифилитиковь изъ крестьянъ Ёкатеринбургскаго уЬзда, 
проживающихъ въ городе», и считая, что такая же обязанность лежить 
и на Екатеринбургскомъ городскомъ общественномъ управлен1и въ от- 
ношен1и сифилитиковь изъ городскихъ С0СЛ0В1Й, живущихь въ г. Кка- 
теринбурН;, Ккатеринбургскаи земская управа, во исполнен1е постано- 
влешя уЬзднаго земскаго соб[)ан1я отъ 12 октября 1898 г. и руко- 
водствуясь ст. 142 город, полоя:. 11 1юня 1892 г.. просить постано- 
влен1е Екатеринбургской городской думы отъ 10 сентября 1898 г. о 
полномъ отказ* ея отъ безплатнаго лечешя сифилитиковь, какъ нару- 
шаюп^ео интересы земства, признать неправильнымь и отменить. Раз* 
смотр'Ьвъ обстоятельства настшпцаго д'Ьла, первое обпюе собран1е Пра- 
вительствуюп^аго Сената находить, что законь, возлагаюний па земство 
безплатное лечен1е сифилитиковь (Высочайше лтвержденное 1 Г) декабря 
1867 шда 11оложен1е Комитета Министрввь), ограничивая въ сомъ от- 
нои1ен]и обязанность земства принят1емь лицъ, страдающихь сифили- 
сомь, въ земск1я больницы, но содоржить въ то-жо время никакихъ 
указашй на то, чтобы на земств* лежала, сверхъ т1Эго, обязанность 
оплачивать и лечен1е сифилитиковь въ больницахъ, въ в'Ьд'Ьши земства 
не состояп^иxъ• Уже въ силу сего одного, постановление Екатеринбург- 
ской городской думы, коимь признана обязанность Ёкатеринбургскаго 
у'Ьзднаго земства полностью оплачивать содеря:ан1е и лечон1е сифилп*- 
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тйковъ въ Екатеринбургской городской больниц*, предстаяляется ли- 
шеннымъ законнаго основашя и, хсакъ таковое, поддея;итъ отм-Ьн*. Пе- 
реходя къ обсужден1Ю общаго вопроса о томъ, въ какой м^р^Ь п на 
какихъ услов1яхъ городск1я общественныя управлен1я должны, на ряду 
съ земскими учрелсден1ями, участвовать въ расходахъ по подачЬ вра- 
чебной помоиш населен1Ю въ мЬстныхъ больницахъ нел1>зя не признать, 
что па основаши привгЬч. къ ст. 571 т. II ч. I Св. зак., изд. 1876 г., 
городск1я больницы, наравн-Ь съ земскими и больницами приказовъ об- 
1цественнаго призрЬшя, им-Ьли право взыскивать съ городскихъ и сель- 
скихъ оби^ествъ издержки, употребленный на лечен1е лицъ, приписан- 
ныхъ къ означеннымъ общеотвамъ. Ближайшее выяснен|'е происхожде- 
ния означеннаго правила уб'Ьждаетъ, что мотивомъ д.11я онаш послужило, 
какъ это усматривается изъ пом'Ьи^енныхъ подъ упомянутой статьей ци- 
татъ, узаконвн1е, изложенное въ ст. 2 п. «г.» гор. Полож. изд. 1870 г., 
перешедшее и въ изд. 1892 г. сего Положешя (п. А' ст. 2), по ко- 
торому городсюя общественныя управлешя зав-Ьдуютъ своими больни- 
цами на одинаковыхъ съ земскими учрежден1ями основан]ях'к Сл'Ьдова- 
тельно, подъ выра:1сешемъ «основашя зав1^дыван1Я)> законъ понимаетъ, 
между прочимъ, и правила о возм'Ьш^ен^и больпицамъ издержекъ поде- 
Ч0Н1Ю, а не тольло правила о внутреннемъ распорядке и правитежь- 
ственномъ контроле. Въ виду сего необходимо придти къ заключетю, 
что городск1я больницы, въ отношенш правилъ о взыскан1и лечебной 
платы, приравнены къ больпицамъ земскимъ и приказовъ обп1ественнаго 
призр'Ьн1я. 11одтвержден1емъ правильности такого заключен1я слу:кить то 
соображен1в, что хотя въ т. II ч. I изд. 1892 г. и не содержится вы- 
шеприведеннаго правила о возм^щеши издержекъ городскихъ больницъ 
еъ подлежащихъ обшестнъ, но въ приложенномъ къ сему тому сравни- 
тельномъ указатель противъ примЬч. кь ст. Г)71,изд. 1876 г., показана 
ст. 200 Уст. общ. призр. изд. 1892 шда; такимъ образомъ въ насггоя- 
1цее врем)! право юродскихъ больницъ взыскивать лечебныя издержки 
(!Ъ сольскихъ и городскихъ обществъ можетъ быть основано исключи- 
тельно на ст. 200 У(т. об1Ц. призр., а такъ какъ по точному смы(*лу 
.этой статьи указанное право предоставлено лишь больницамъ обп^с- 
ственнаго призр Ьн1я, то необходимо признать, что городск1я больницы 
въ отношен1И взыскан1я лечебной платы, дЬйствуютъ на гЬхъ же осно- 
ван1яхъ, какъ и больницы общественнаго призр^шя, т. е. пользуются 
одинаковыми съ ними правами и несутъ одинаковый обязанности. Пе- 
реходя отъ сего об1ца1'о положеп1я къ разр'Ьшен1Ю частнаго вопроса 
объ участ!и городскихъ обтесггвенныхъ управлений въ д'Ьл'Ь лочен1я си- 
филитиковъ, Первое обп«,ее Сената собрание находигь, что мотивомъ къ 
издан1Ю узакопен1я, вошедшаго въ ст. 201 Уст. общ. призр. (Высо- 
чайше утвержденное 15 дек51бря 1867 г. Полол;еп1е ТСомитега Минист- 
ровъ), было желан1с правителы^тва у<транить одно изъ пре11ятств1*п къ 
борыИ съ распространон1омъ сифилиса —иоиозмолиюсп. для ноимупшхъ 
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классовъ населетя обращаться къ врачебной помощи, за неим^Н1емъ 
средствъ, причемъ, обсуждая этоть вопрос-ъ, ГСомитетъ Министровъ, 
какъ это видно изъ журнала онаго, предвид1и1ъ, что находящ]яся въ 
распоряжен1и установлен1й об1цественнаго [|ридр'Ьн1я средства окажутся 
недостаточными для о(7щ^'твлвтя предположенной имъ въ оби^е-госу- 
дарственныхъ янтересахъ мЬры; и д'Ьйствительно, издержки по народ- 
ному здрав1ю въ настоящее время въ большей своей части упадаютъ 
на плательщиковъ земскихъ сборовъ. такъ какъ доходы съ принадлежа- 
щихъ земствамъ капиталовъ общественнаго 11ризр'Ьн1я, какъ это видно изъ 
доставленной Министромъ Внутренних'ь Д'Ьлъ справки, не превышаютъ иынЬ 
330000 р. въгодъ, расходы-же земскихъ учреждешй на медицинскую часть 
и общественное призр'1>н1е по см<^тамъ на 1900 г. определились въ 
сумм'Ь около 27000000 руб. Въ виду приведенныхъ данныхъ, боль- 
ницы. подв*домственныя земскимъ учрежден1ямъ. не могутъ разсматри- 
ватьгл въ настоящее время, как'ь содержимыя наособыя средства, пре- 
доставленный закономъ на нужды общественнаго призр'Ьн1я. а потому 
и н^тъ никакихъ основашй ставить деятельность земствъ въ д-кгЬ по* 
дачи врачебной помощи вообще, и борьбы съ сифилисомъ въ час*тностп, 
въ зависимость отъ правъ. пр10бр'Ьтенныхъ ими отъ прея:нихъ прикд* 
зовъ общественнаго призр'Ьц1я. На основан1И сихъ соображешй, исходя 
вм^стЬ съ гЬмъ изъ указаннаго выше общаго принципа о тождествен- 
ности правъ и обязанностей городовъ и земствъ въ д-ЬлЬ лечебной по- 
мощи местному населен1ю и принимая во вниман1е, что города заинте- 
ресованы въ борьб1> (*ъ сифилисомъ въ той же м^р^, какъ земства, 
гЬмъ бол'11е, что въ большинствЬ случаевъ распространение сифилиса 
въ значительной степени обусловливается проститугией, которая является 
продуктомъ по преимуществу городской жизни, нельзя не признать, 
что (гь точки зр'Ьн1я обезпечен1я населения врачебной помощью пред- 
ставляется вполн'Ь правильнымъ, чтобы да1юванная закономъ 1 о декабря 
18()7 г. неимуп1ему классу населен1я, а равно сельскимъ и городски мъ 
обптествамъ, лмота въ отношен1и лечения сифилитиковъ, осу1це(твля- 
лас^ь не только въ земскихъ, но и въ городскихъ больницахъ, Иодтвер- 
жден!е правильности сего вывода усматривается и въ опред'Ьлен1и об- 
п(аго собран1Я перваго и кассац10нныхъ департаментовъ, отъ 20 марта 
1900 г., въ коемъ Г1равительствуюп^1*й Сенатъ не только именуетъ го- 
родск1я больницы больницами общественнаго призр'Ьн1я, но и присупия 
посл'Ьднимъ обязанности по безплатному лечен1Ю въ указанныхъ зако- 
номъ случаяхъ распространяетъ на 1Ч)родск1*я больницы, а равно преду- 
сматриваетъ прим-Ьненхе къ оннмъ ст. 201 Уст. общ. призр.. въ силу 
которой установлено безплатное пользован1е с-ифилитиковъ въ больни- 
цахъ об]цественнаго призр'Ьн1я. Переходя, въ заключен1в, къ вопросу о 
взаимныхъ отношен1яхъ земствъ и городовъ въ оирвд'Ьлен1и доли уча- 
СТ1Я тЬхъ и другихъ въ расходахъ но содержан1ю сифилитиковъ^ первое 
общее Соната собрате находить, что. согласно пеоднократнммъ разъ- 
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яснешямъ Правительств} ющаго Сената, по д^дамъ о поряд^'Ь охране«1Я 
народнаго здрав1я вообще (опр. 11 1Ю1Ш 1867 г. № 4756 и др,) оз- 
наченный вопросъ должонъ быть разр^швнъ въ тоиъ смысле) что укаг 
занные выше расходы опред1»ляютсв взаимнымъ соглаше01емъ> между 
органами земокаго и городского самоулраален1я. Осно1вываясь ва. издо- 
женном'ь, первое общее собраше11ра»нтельетвующаго Сената опрвд:Ь- 
ллетъ: обжалованное по(ггановлен1е Екатеринбургской городское думы 
отменить и поручить ей войти въ новое обсуждвц1е ааютоятаго 
вопроса. 

Указъ Правит. Сената 14 ма.рта 1908 шда № .3544. . 

(Отношен1е Екатеринбургс1а)й уЬздной земокой управы огь 17. {юля 
1908 г. за Л?. 4506). 

128. Обязанности земскихъ учрежден1й въ д:ЬлЪ общест- 
веннаго призр'Ьн1я— должны ли ограничиваться пред'Ьлами 
средствъ, полученныхъ отъ бывшихъ приказовъ обществен- 
наго призрЪн1я,. Въ частности, обязано ли зелк^тво и какое 
губернское или уЬздное, уплачивать военнымъ и морскимъ 
госпиталямъ деньги за лечен1е неимущихъ лицъ гражданска* 
го ведомства. 

а) Обязанности земекихъ учреоюдешй пх^ общестеенг 
ному п/ри&ртьшю пиокольпо не ограничиваются полученны- 
ми отъ бывшихъ пры^казовъ об1цественнаео пргщ»ънм ка- 

, питалами, &ъ еиду нем, какъ вто^ меоюду прочцмъу вира- 
тсемо въ укаэгь Правшпельстеующаго Сената отъ 14 мар^ 
та> 1908 г. еД5 Зд44, ншпъ никакихъ основангй стани$)гы 
дтьятельность земствъ въ д1ьл7ь подачи врачебной помощи 
населенгю въ зависимоспгь отъ правъ, пргобргьтенныхъими 
отъ пре^яснихъ приказовъ общественного призртушл. 

б) До 1864 года обязанность уплачивать военнымъ и 
морскимъ госпиталямъ деньги за леченге лицъ гра^н^дан- 
скаго вгьдомства лео^сала исключительно на приказахъ об- 
щественнаго при^ргъш'я, а съ 1864 года перешла къ зем- 
скимъ учреоюденгямъ въ ттьхъ губернгяхъ^ гдт татя уч- 
реэюдеш'я были введены: приказы эюе уплачивали госпита- 
лямъ деньги не тол&ко за лицъ, пригшатныхъ къ мпст- 
ности, въ которого находится подлеоюащш приказъ, но и за 
лицъ. для которыхъ лтсто постоянного онгительства не 
указано, если они только въ той мтьстности проаюиеоли 
при поступленги въ госпипшль. 

в) Принимая во вниман/е что шакге расходы по са- 
мому свойству ихъ не могли быть возло^нсены на какое 
либо у1Ъздное земгтво въ отд1Ь.1ЬИОсти и до^гзюны быть. 
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по необходимости отнесены на земскгя средства всей гу' 
бернги, надлеоиттъ придти къ заключенгю, что подъ упо- 
требленнымъ въ ст.. 242 Уст. общ. призр. (нынгъ ст. 41 
прилоою. 7съ ст. 281 (прим.) уст. врач., изд. 1905 года), 
выраоюенгемъ «установленгя оби^ественнто призр^ьнгя^ слгъ- 
дуетъ разумгьть приказы обгцественнаго призргьнгя и за- 
лтнившгя ихъ въ этомъ отногиенги губернстя земсшя 
управы. 

г) Отъ губернского земского собрангя.по силгъ ст. 63 
Полотне, о земск. ^{чреоюд. и ст. 8 Уст. о земск. пов., за- 
виситъ отнести таковую обязанность къ числу губерн- 
скихъ или угьздныхъ. 

1Гравительетвую1щй Сенатъ слушали рапортъ Министра Внутрен- 
нихъ Д'Ьлъ отъ 8-го февраля 1906 года за № 1357, коимъ предста- 
вляетъ о разъяснен1и вопроса о томъ, на чьей обязанности лежитъ воз- 
м^щеше Кронштадтскому морскому госпиталю издержекъ по лечен! ю не- 
имущихъ лицъ гражданскаго ведомства. Приказали: Сообразивъ на- 
(•таящ1й рапортъ Министра Внутреннихъ Д'Ьлъ съ законами, Правитель- 
ствующ1Й Сенатъ находить, что въ виду ст. 3 и 4 уст. общ. призр. 
т. ХШ Св. Зак., изд. 1892 г., не подлежигь сомн*шю, что обязан- 
ности по д'Ьламъ общественнаго призрЬнхя, лежавппя прежде на при- 
казахъ общественнаго призр'Ьн1я, лежать нынЬ на земскихъ учрежде- 
шяхъ. но засимъ возникаеть вопросъ о томъ, не ограничиваются ли 
эти обязанности гЬми предназначавшимися на общественное призрЬше 
средствами, которыя перепши отъ приказовъ къ земствамъ. Нельзя не 
сказать, что было бы совершенно исключительнымъ и необычнымъ, если 
бы исполнен1е обязанностей какого-либо учрежден1я по предметамь, за- 
висящимъ отъ изм'Ьняющихся жизненныхъ потребностей, ограничивалось 
тЬмъ, сколько денегъ получило когда-то это учреждеше отъ другого, и 
если бы удовлетворен1в такихъ насупщыхъ и увеличивающихся жиз- 
ненныхъ потребностей, какъ лечеше больныхъ, было поставлено въ за- 
висимость отъ тЬхъ средствъ, которыя существовали на это десятки 
л*тъ тому назадъ. Поэтому такого рода исключительное правило не 
можеть предполагаться и должно быть положительно выражено въ за- 
кон'Ь. Между тЬмъ въ ст. 5 и 6 уст. общ. призр. ничего подобнаго 
такому правилу не содержится. Пвдположен1е же такого правила не 
только не подтверждается исторхею дЬла, но прямо опровергается дей- 
ствующими узаконен1ями. Основнымъ закономъ по настояп^ему предме- 
ту, служащимъ до сихъ поръ главн'Ьйшимъ источникомъ вошедшихъ въ 
уставъ общественнаго призр^н1я постановлен1й, были Высочайше ут- 
вержденныя 1-го января 1864 г. временныя правила для земскихъ уч- 
режден1й по дЬламъ о земскихъ повинностяхъ, народнаго продоволь- 
СТВ1Я п обшествоннаго прпзрФлпя (П. С. 3. 40458). Правила эти, 
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установляя, категорично въ ст. 73, что обязанности по д'Ьламъ обще- 
ственнаго призрЬнхя, продоставленныя по ел ществующимъ законамъ При- 
казамъ общсственнаго призр'Ьн1я и больничнымъ сов-Ьтамъ, возлагаются 
на губернская и уЬздныя земсюя учреждешя, содержать дал*е уЕазашя 
(ст. 77 и сл-Ьд.) о порядк* распред-Ьлешя между гу6ерн1ями существо- 
ваишихъ заведен1Й, имуществъ и капиталовъ обп^ественнаго 11ризр']^шя, 
и ни въ какую зависимость одно огь другого не ставятъ. Заг1>мъ Вы- 
сочайше лтвержд. 1-го 1юля 1868 г. мн^шемъ Государственнаго Сов4- 
та о раснред'Ьлен1и каниталовъ общественнаго призр'Ьшя (П. С. 3. 
4()068)г между прочимъ, постановлено распределить съ 1-го январе 
1809 года пр10бр'Ьтенныя на капиталы общественнаго призр^кн1я 1-го 
разряда облигащи главн. общ. Росс. жел. дор. между земскими учре— 
лсде1пями тЬхъ губерн1й, въ коихъ собственныя средства благотвори — 
тельныхъ учрежден1й не достаточны на ихъ содержан1е, съ обозначо^ — 

1пемъ на каждую губершю сл'Ьдующихъ суммъ 

С.-Петербургская — дая уЬздныхъ больницъ 100.000 р. Говоря дал'Ье об*^ 
уд'Ьлен1и частей каниталовъ остающимся Приказамъ общественнагси 
призр'Ьн1я, по которымъ получаются дефициты, тоже мн^ше Государ — 
ственнаго СовЬта постановляетъ, «что за отд^Ьлешемъ каждой губерн!!^ 
на вышеуказанномъ основан1и опред^леннаго числа облигащи, всШ 
остальныя процентныя бумаги, переданныя во временное зав'кдываш^ 
земскихъ управъ, оставить въ распоряжен1е Министра Внутренних:дь 
ДЬлъ, для усилен1я средствъ Приказовъ для разсчета съ Государствен:— 
нымъ Банкомъ». Изъ вышеизложеннаго видно, что капиталы общесг- 
веннаго призр1>н1я давались въ изв'Ьстныхъ частяхъ собственно зем- 
ствамъ, у которыхъ не было достаточныхъ средствъ. Но прямымъинг»- 
сомн'Ьнпымъ опровержен1емъ предположен1я, будто обязанность земствъ по 
общественному призр'Ьн1ю ограничивается получешемъ ими отъ прежнихъ 
учрсл;ден1й средствъ, служатъ ст. 73 и 83 упомянутыхъ временныхъ 
правилъ 1864 г., воп1едш1я въ ст. 15 и 57 д'Ьйствующаго устава ой- 
щественнаго призр'Ьн1я; сюда же относится и ст. 17 уст. общ. призр. 
111)пведенныя постановлен1я законовъ, подтверждаюпцяся п. 7 ст. 35 
уст. о зем. нов., не оставляюсь никакого сомн1ш1я въ томъ, что обя- 
занности земскихъ учрсждешй нисколько не ограничиваются получен- 
ными капиталами, въ виду чего, какъ .это между прочимъ выражено въ 
указ'Ь Правительству ющаго Сената отъ 14 марта 1908 г. за Л? 3544, 
н'Ьтъ нйкакйхъ основан1й ставить д-Ьятельность земсгвъ въ д^хл* подачи 
врачебной помопщ населен1ю въ зависимость отъ правъ, пр1обр'Ьтен- 
ныхъ ими отъ прежнихъ Приказовъ обп^ественнаго призр1ш1я. Что ка- 
сается заснмъ возбужденнаго сомн'Ьн1я о томъ^ лежитъ ли обязанность 
по уплат'Ь госпиталямъ денеп> за лечен1е лицъ гражданскаго ведомства 
на губе|)нскихъ или уЬздныхъ земскихъ учреждешяхъ, то нельзя не за- 
метить, что до 1864 года обязанность уплачивать военнымъ и мор- 
скимъ госпиталямъ деньги за л(^чоп10 лицъ гралсдаискаго ведомства ло- 
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жала исключительно на приказахъ общественна! о ]1ризр'Ьн1я, а съ 186 1 г. 
перешла къ земскимъ учрсждешямъ въ т'Ьхъ губершяхъ, гд-Ь тагая уч- 
режден)я были введены: приказы же уплачивали госпиталямъ деньги не 
только за лицъ, нриписанныхъ къ мЬстности, въ которой находится 
подлежащ1Й приказъ, но и за лицъ, для которыхъ мЬсто постояннаго 
жительства не указано, если они только въ той мЬстности проживали 
при посту плен1и въ госпиталь. Принимая во внимаше, что так1е рас- 
ходы по самому свойству ихъ не могли бы быть возложены на какое- 
либо у'Ьздное земство въ отд'Ьльности и должны быть, по необходимо- 
сти, отнесены на земск1я средства всей губорши, надледситъ придти къ 
заключешю, что подъ употребленнымъ въ ст. 242 уст. общ. призр., 
нын'Ь ст. 41 прил. къ ст. 281 (прим.) уст. врач., изд. 1905 г., выра- 
жен1емъ «установлен1я общественнаго призр'1>н1я» слЬдуетъ разумЬть 
приказы общественнаго призр'Ьшя и зам'Ьнивппя ихъ въ этомъ отноию- 
Н1и губернск1я звмск1я управы. Независимо отъ сего, согласно поста- 
новлен1Ю ст. 109 Высоч. утвер. 25 мая 1864 г. правилъ о порядкЬ 
приведешя въ д'Ьйств1е пол. о зем. учр. (П. С. 3. 40934), «Приказы об- 
щественнаго призр'Ьн1я, по открыт1и губернской земской управы, передаютъ 
нъ оную вс'Ь д'Ьла. документы и суммы, за исключен1емъ дЬлъ по кредитной 
части,* кои остаются въ зав'Ьдыванхи приказовъ. Подв'Ьдомственные при- 
казамъ больничные сов-Ьты передаютъ на томъ же основан! и свои дЬла, 
документы и суммы уЬзднымъ земскимъ управамъ». Въ виду приведен- 
наго закона и по самому существу д'Ьла, прямыми преемниками самихъ 
приказовъ, какъ губернскихъ учреждешй, являютсл губернск1я, а не 
у-Ьздныя земск1я управы, которыя являются преемниками лишь под- 
в'Ьдомственныхъ приказамъ больничныхъ сов'Ьтовъ. Къ тому лее выводу 
приводятъ статьи 13 и 16 уст. общ. призр., п. 1 ст. 63 и п. 3 
ст. 83 пол. о зем. учрежд. и ст. 7 .и 8 уст. о зем. повин., по смы- 
слу которыхъ распред'Ьлеше заведенхй и имуществъ общественнаго при- 
зр'Ьшя, а также самихъ земскихъ повинностей на губернсшя и укзд- 
ныя производится губе1)нскимъ земскимъ собрашемъ, съ утвержден1емъ 
Министра Внутреннихъ ДЬлъ. Такимъ образомъ преобладающую роль 
въ данномъ д'Ьл'Ь играютъ губернск1я земск1Я учрежде1|1я, а потому 
всякое сомн'Ьн1е о томъ, относится ли та или другая обязанность по 
общественному призрЬнхю вообще къ губернскому или спеи1ально къ 
какому либо уездному земскому учрежден1Ю, должно быть разрешено 
въ сторону губернскаго учреждон1я, въ данномъ случае губернскаго зем- 
скаго собран1я, отъ котораго, посил* ст. 63 пол. о зем. учр. и ст. 8 уст. 
о зем. повин., зависитъ отнести таковую обязанность къ числу губерн- 
скихъ или у'Ьздныхъ. Въ виду сего, Правительствуюпий Сенатъ опре- 
д'Ьляетъ: объ изложенномъ разъяснеши на рапоргь, отъ 8 февраля 
1906 г. за № 1357, Министра Внутреннихъ Д'Ьлъ увЬдомить указомъ. 

Указъ Прав. Сената 10 октября 1908 г. № 12808. 

(Отношон1е С- Петербургской губ. земской управы отъ 24 мау^та 
1909 г. № 1025). 

13* 
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129. Обязано ли земство принимать въ земскую больницу 
проститутокъ для осмотра и лечен1я. 

а) Хотя по закону {п. УШ ст. 2 Пол. зем. учр.), гп, 
прсдметамъ ведомства земскихъ учреэюденш прияпдле- 
гисктъ участие въ мтьропргятгяхъ по охраиенгю народного 
здравая, а равно развишге врачебной помощи нсюеленгю, 
7П)ьмъ не ментъе размгьръ и степень этого участгя нигдгь 
въ закоюь неопредтлены, а потому всецп^ло зависятъ тпъ 
усмотргьнгя самого земства и имтьющпхся въ его распоря- 
лсенш средствъ. 

б) Въ отношент удовлетворенья обязанностей, пере- 
шедитхъ къ земству отъ бывшихъ пр14%азовъ общствен- 
иаго прпзртьтя, и въ частности обязанностей )ю осмтпру 
и леченью проститрпокъ, предъявляемыя къ земству тре- 
бован/я долоюны быть ограничены предпкшми имгьющихся 
у него средствъ. 

Д'Ьло по жалоб'Ь Бобровской уЬздной земской управы, по уполно- 
моч1ю земскаго собран1я. на постановлен1е Иоронежскаго губернскаго 
по земскимъ и городскимъ дЬламъ присут(тв1я, коимъ отм^нсно поста- 
повлои1е земскаго собран1я по вопросу объ осмотрЬ и лечен1и въ зем- 
ской больпиц'Ь проститутокъ, забол'Ьвшихъ сифилисомъ. Приказали: 
Разсмотр'Ьвъ настоящее дЬло, Правительствуюипй Сенатъ находить, что, 
хотя по закону (п. ЛИ! ст. 2 Пол. зем. учр.) къ предметамъ в-Ьдом- 
ства земскихъ учреждешй принадлежитъ участ1е въ м*ропр1ят1яхъ по 
охранен1ю народнаго здрав1я, а равно развит1е врачебной помощи насе- 
лен1Ю, гЬмъ не менЬе разм'Ьръ и степень этого участ1я нигд-Ь въ зако- 
н'Ь не определены, а потому вседЬло зависягь отъ усмотр'Ьн1я самого 
земства и имЬюп^ихся въ его распорялсеши средствъ. Поэтому и въ 
отношен1и удовлетворен1я обязанностей, перешедшихъ къ земству отъ 
бывпшхъ приказовъ общественнаго призр'Ьн1я, и въ частности обязан- 
ностей по осмотру и лечен1ю проститутокъ, предъявляемыя къ земству 
требовашя должны быть ограничены пред'1и1ами имеющихся у него 
средствъ. Посему и принимая во внимание, • что отказъ Бобровскаш 
земства въ пртемЬ въ земскую больницу проститутокъ вызванъ нсимЬ- 
П1емъ при пей сифилитическаго отдЬлешя и неудобствомъ пом-Ьщешя: 
проститутокъ въ обп1ихъ палатахъ. то н постановлен1е Бобровскаго^ 
у1'»зднаго земства по сему предмету, какъ не заключающее въ себ!; на— 
руи10Н1я какого либо закона, представляется правпльнымъ. Въ виду 
се1'о признавая жалобу Бобронской земской управы заслуживающего 
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уважешя, Правитсльствующ1Й Сенатъ о п р с д Ь л я е т ъ: постановлсн1е 
Вороножскаго губернскаго по земскимъ и городскимъ дЬламъ присут- 
СТВ1Я по настояп1ему д+ау отменить. 

Указъ Правит. Сената 7 1юня 1908 г. Л? 7019. 

(Отноп1ен1е Бобровской уЬздной земской управы отъ 9-го 1юля 
1908 г. Л? 2787). 

Объ отношен1йХъ между губернекииъ и уЪвдными вемвтвами по 
еодержай{ю губернекой больницы. 

130. Въ прав-Ь ли губернск1я земск1я собран1я относить 
расходы по лечен1Ю и содержанию больныхъ изъ уЬздовъ въ 
губернской земской больниц-Ь на средства уЬздныхъ земствъ. 

Въ силу п, 1 ст. 63 ПолОгНС. о земск. учреэюд. къ 
предметамъ ведомства губернскихъ земскихъ учреоюдешй 
относится раздтълете земскихъ повинностей на губерн- 
скгя и угьздныя, а потому губернскгя земсккч собратя 
гитютъ законное право относить расходы по леченгю и 
содероюашю больныхъ изъ угьздовъ въ губернской земской 
больницгь на средства угъздныхъ земствъ. 

ДЪло по жалоб'Ь Псковской губернской земской управы, по упол- 
Н0М0Ч1Ю Псковскаго губернскаго земскаго собрашя, на постановлсн1е 
Порховскаго у^зднаго земскаго собратя по предмету оплаты содержа- 
шя уЬздныхъ больныхъ въ губернской больниц-Ь. Приказали: Раз- 
(•мотр'Ьвъ обстоятельства настоящаго д'Ьла и принимая во вниман1е: 
1) что, въ силу п. 1 ст. 63 пол. о земск. учрежд. къ предметамъ в-Ь- 
домства губернскихъ земскихъ собран1й относится разд'Ьлен^е зем^-кихъ 
повинностей на губернск1Я и уЬздныя. а потому губернск1я земск1я 
собран1я им+>ютъ законное право относить расходы по лечен1ю и со- 
держашю больныхъ изъ уЬздовъ въ губернской земской больнице па 
средства уЬздныхъ земствъ (указъ Сената 13 марта 1900 г. № 2414), 
каковое постановлеюе и сдЬлано Псковскимъ губернскимъ земскимъ 
собран1емъ 17 декабря 1903 г.. и 2) что Порховское гЬздное земское 
собрате, постановивъ 3-го октября 1904 г. принять къ руководству 
вышеупомянутое постановлсн1С Псковскаго губернскаго земскаго собра- 
тя лишь условно, т. е. оставивъ за собой право не исполнять его 
въ каждомъ отд'Ьльномъ случа-Ь, поступило неправильно и въ наруше- 
ше закона (п. 1 ст. 63 Пол. о земск. учрежд.), 11равительствую1Ц1Й 
Сснатъ находить жалобу Псковской губернской земской управы заслу- 
живаюп^ей уважешя, а потому опред-Ьляетъ: постановлешо Пор- 
ховскаго уЬзднаго земскаго собрания 3 октября 1904 г. отменить. 

Указъ Прав. Сената П февраля 1908 г. Л? 1841. 

(В'Ьстникъ Псковскаго губ. земства 1908 г. № 9). 
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131. Въ празЪ ли губернское земское собран1е возложить 
на уЪздныя земства обязанность оплаты лечен1я въ губерн- 
ской земской больнице уЬздныхъ больныхъ. Можетъ ли губерн- 
ское земство распределять между уЪздными земствами плате- 
жи за лечен1е больныхъ въ губернской больниц* по числу 
больныхъ того или другого уЬзда и стоимости ихъ содержан1я 

а) На точномъ осиовант п. 1 ст. 63 Полотне, земск. 
учреоюд. т. II Св. Зак., изд. 1892 г., и С7п. 8 уст. земск. 
нов. т. IV Св. Зак., изд. 1899 г.. губерискимъ зсмскимъ со- 
брангямъ предоставляе^пся раздгълете па губернскгя и угъзд- 
ныя какъ вообще земскихъ повгшпостеИ, такъ повинностей 
и заведенгй общественнаго призргьшя, а равно перемгьны 
въ ссмъ раздгьленш. Въ виду сего губернское земское собра- 
н/е, устанавливая новый порядокъ завгъдывашя и содерэюа- 
нгя лечебными заведенгями губернш, согласно которому 
на угьздныя земства возлагается обязанность оплаты ле- 
ченья въ* губернской земской больницть угъздныхъ больныхъ , 
не выходитъ изъ предгьловъ предоставленной ему закономъ 
власти. 

б) Расггредгъляемыя губернскимъ земствомъ меэюду угъ^^д- 
ными платежной залечени больныхъ (гъ губернской земской 
больницт, именно по числу больныхъ того гми другого угьз" 
да и стоимости ихъ содероюангя^ являются въ суи{есп1етъ 
не болте какъ пособгемъ со стороны угъздныхъ земствъ гу- 
бернскому по содерэюангю губернской больницы, слуоюагцей 
7паКгНсе и къ удовлетворенью потребностей въ медицинской 
*)юмо1ци утьздовъ. Ра^^М1ьръ оюе этихъ послгьднихъ потребно- 
стей и мооюетъ слу^тить единственнымъ основатемъ тоъ 
опредгьлснт самого размтра пособгя отъ каэюдаго угьз- 
да, такъ какъ только въ семъ случап» сохраняется со- 
ошв7МГ1ствге въ размгьрахь ме^нсду самой земской )ютреб' 
ностью и вызываемымъ ею со опороны угьзднаго земства 
расходомъ. 

в) Что касается опредгълен/я губернскимъ земствомъ 
размгьра пособгя за леченье больныхъ въ губернской боль- 
ницть по числу угъздныхъ больныхъ и стоимости ихъ со- 
дероюанья въ больницт, а не по сообраоюенгю со стаилю- 
стью и доходностью недвиоюимыхъ шчуществъ каоюдаго 
угьзда^ то опредтьленге это, нисколько не противортъчитъ 
правиламъ ст. 97 уст. зе.нск. пов. (т. IV Св. Зак., изд. 
1899 г.), согласно коимъ общимъ основаш'емъ размгьра зем- 
скаго облооюетя слуонттъ какъ для губернскихъ, такъ и 
утздныхъ земскихъ учреоюденгй^ цп>нность и доходность 
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об.мгае,ныхъ недвиоюимыхъ гимцществъ, какъ условие, необ- 
ходимое для уравнительности въ расьладкгь земекихъ сбо- 
роеъ меоюду отдгьльнылш имуп{ествами. Та гумма пособгя 
на содерэюаше губернской больницы, которая опредгьлена 
губернскимъ земствомъ для иавгьстнаго у1ъада, дол.уюна, ко- 
г{€ЧНО, быть распределена меоюду отдгъльными имущества- 
ми сего угьада не иппче, какъ сообразно ихъ цтънности и 
доходности, но затгъ.нъ. неодинаковое облоэюеше земскимъ 
^ сборомъ равнт{7ьнныхь имуи{ествъ въ ра^тыхъ угьздахъ во- 

все не влечетъ за собой неура^внительности таковаго обло- 
оюенья для названиыхъ имуи{ест^ъ, а является лишь при- 
влечснгемъ сихъ имуществъ къ расходамъ соо?ив7ьтс7пвен/но 
ощущаемой каоюдымъ угьз()омъ потребности по лечешю 
своихъ больныхъ въ губернской больницть. 

Д1и10 по жалоб'к Рязанской уЬздной земской упрспны на иостано- 
влеше Рязанскаго губорнскаго зсмск^ш) соГ)ран1я по предмету уста 
новлешя правилъ пр1ема больныхъ въ губернскую земскую больницу и 
распред'к11ен1Я расходовъ по ея (*одержан1ю. Приказали: Разсмотр'Ьвъ 
насггоящее Д'Ьло- Правительствуют,! й Сенатъ находить, «гго, на точномъ 
о^*нован1И п. 1 ст. (53 Полож. земск. учрежд., т. П Св. Зак. изд. 
^В92 г., и ст. 8 уст. зем. нов. т. IV Св. Зак., изд. 1899 г.. губсрн- 
<^к:ж|мъ земскимъ собран1ямъ предоставляется раздЬлеше на губернск1я и 
уЬадныя какъ вообще земскихъ повинностей, такъ повинностей и заве- 
ди мй общественнаго призр'Ьн1я, а равно перем1шы пъ (-омъ разд!>леши. 
^1=» виду с«го Рязанское губернское земское собран1е, установивъ въ 
1 ^00 г. новый порядокъ зав^^лыван^я и с()держа1пя лечебными заведе- 
^^ ^ми губерши, согласно которому на уЬздныя земства была возложена 
|*^^лзанность оплаты лечешя въ губернской земской больниц!; уЬздныхъ 
'^^^льныхъ, не вышло изъ пред'Ьловъ предоставленной ему закономъ нла- 
^'"**11. Обращаясь засимъ къ обсужден1Ю установленпаго губернскимъ зем- 
^^"*^вомъ порядка распред'Ьлеп1я между уЬздными земствами платежей за 
]^^^чегае больныхъ въ губернской земской больниц'Ь, именно по числу 
'^'^Ольныхъ тош или другого у'Ьзда и стоимости ихъ содержан1я, П[)ави- 
^^^льствующ|й Сенагь находить, что вышеупомянутые платежи являются 
\^^ существ'Ь не болЬе какъ пособ1емъ со стороны уЬздныхь зем<*твъ гу- 
^^^рнскому по содержашю губернской больницы, служащей также и къ 
^*довлетворон1Ю потребностей въ медицинской помощи уЬздовъ. 1^азм1фъ 
^е этихъ посл1;днихъ потребностей и можетъ служить единственнымъ 
Осиовашемъ къ опредЬлензю самаго размЬра пособ1я оп> каждаго уЬз- 
да, такъ какъ только въ сем1> случае сохраняется соотв1»тств1е въ раз- 
м-Ьрахъ между самой земской потребностью и вызываемымъ ею со сто- 
роны уЬзднаго земства расходомъ. Зат'Ь1ъ, что касается опрсд'Ьлен1я гу- 
бернскимъ земствомъ разм'Ьра пособ1я за лсчеше больныхъ въ губерн- 
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(КОЙ больнице по числу у'Ьадныхъ больныхъ и стоимости нхъ содержа- 
Н1Я въ больниц*, а не по соображешю со стоимостью и доходностью 
недвижимыхъ имуп^ествъ каждаго у']^да, то опред'Ьлен1с это, нисколько 
не противоречить правиламъ ст. 97 уст, зем. пов. (т. IV Св. Зак. изд. 
1899 г.), согласно коимъ общимъ основашемъ размера зем<*каго обло- 
;кен1я служить какъ для губернскихъ, такъ и уЬздныхъ земскихъ учре- 
ждешй, ц'Ьнность и доходность облагаемыхъ недвижимыхъ имуществъ, 
какъ услов1е, необходимое для уравнительности въ раскдадк* земскихъ 
сборовъ между отдельными имуществами. Та сумма пособ1я на содержа- 
Н1е губернской больницы, которая опред{>лена губернскимъ земствомъ 
для изв'Ьстнаго уЬзда, должна конечно быть распред'Ьлена между от- 
д1>льными имуществами сего у^зда не иначе, какъ сообразно ихъ {^-Ьн- 
ности и доходности, но, загЬмъ, неодинаковое обложенхе земскимъ с-бо- 
ромъ равноцЬнныхъ имуществъ въ разныхъ уЬздахъ вовсе не влечеть 
за собой неуравнительности таковаго обложсшя для названныхъ иму- 
и1,ествъ, а является лишь привлечен1емъ сихъ имуществъ къ расходамъ 
соотв'Ьтственно ощущаемой каждымъ у1>здомъ потребности по лечен1ю 
своихъ больныхъ въ губернской больниц*. Признавая по изложеннымъ 
соображен1ямъ жалобу Рязанской у*здн. земск. управы незаслуживаю- 
щей уважешя, Правит. Сенатъ опред1>л яетъ: оставить таковую безъ 

110СЛ'ЬДСТВ1Й. 

Указъ Правит. Сената 15 декабря 1908 г. Ле 16380. 
(Отноп1ен1е Рязанской уЬздной земской управы отъ 15 января 
1909 г. № 168). 

182. Въ прав-Ь ли земск1я учрежден1я залечен1е имущихъ 
больныхъ въ земскихъ больницахъ устанавливать плату въ 
размЪрЪ по своему усмотр'Ьн1ю. 

На основанги ст. 199 устава общ. пргир. еъ больницы 
общественниго призртьнгя прингимаются для пользования 
имущге больные за ултренную плату, и только тогда, 
когда порооюн1я мгьста случатся, но въ усыпает обществен^ 
наго призртшя не содероюгстся указанги на то, что 
долоюно вообще считать за ултренную плату. 

Д11Л0 по жалоб'Ь Касимовской уЬздной земской управы, по упол- 
номоч1ю земскаго собран1я, на постановлеше Рязанскаго губернскаго 
по земскимъ и городскимъ дЬламъ присутств1я объ установлеши платы 
за лсчеше съ иноуЬздныхъ больныхъ. Приказали: РазсмотрЬвъ на- 
стоящее дЬло, Правительству ющ1й Сенатъ находить, что Рязанское гу- 
бернское по земскимъ и городскимъ д'1>ламъ присутств1е, отм^нивъ по- 
становлен1е Касимовскаго уЬзднаго земскаго собран1я отъ 3 октября 
1903 года объ установлеши платы за лечен1е съ иноуЬздныхъ боль- 
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ныхъ въ разм^р-Ь 1 руб. въ сутки, какъ носоглж^нос со ст. 1 5)9 уст. 
€>бщ. призр., потпило неправильно, такъ какъ, на основан1и ст. 199 
уст, общ, призр., въ больницы обществоннатч) призр'Ьн1я принимаются 
для поль90ван1я имуп^1е больные за умеренную п.1ату, и только тогда, 
когда порожн1я м-Ьста случатся, но въ устав* общественнаго иризр1ш1я 
не содвржит(*я указаний на то, что должно вообще считать за умерен- 
ную плату. Признавая посему, что ностановлеше Касимовскаго уЬзд- 
наго земскаго собран1я объ установлеши упомянутой платы за лечен1е 
съ иноуЬздныхъ больныхъ, какъ не противорЬчап^ее закону, не могло 
быт!> отменено губернскимъ присутств1емъ въ порядкЬ ст. 8Н Пол. о 
зем. учр., Правительствующ1й Сенатъ опред1>ляетъ: обжалованное 
постановлешс присутств1я отменить. 

Указъ Прав. Сената 14 февраля 1908 г. Л? 1831. 

Объ й11етрукц1йхъ губернекаго веметва у^вднымъ по санитарной 

оргаийвац1й. 

133. Обязательна ли для уЪздныхъ земствъ изданная гу- 
бернскимъ земствомъ по санитарной организац1и, оставлен- 
ной въ в'Ьд'Ьн1и губернекаго земства^ инструкц1я, по которой 
между прочимъ, председатель уЬздной управы или замЪняю- 
Щ1Й его членъ управы обязанъ представлять губернатору про- 
токолы у^&зднаго санитарнаго совета, 

а) Согласно п. 9 ст. 63 Полоою, о иомск. учреон^д. 
т. и, изд. 1892 года^ губерискимъ земскимъ собраи/,чмъ (гь 
особенности предоставляется прсподанге укананш и ин- 
струщШ утьзднымъ земекимъ учрехнсденгямъ по тгъмъ От- 
ламъ, кои. входя въ кругъ вгьд^ьтя губернекаго земства^ 
требуютъ 7Ю свойству своему, предваритсльныхъ мгьстныхъ 
сообраоюенгй илгс дальнтшаго иоюлнешя )ю онымъ нп 
мш*тах%. 

б) Инструкцгя губернекаго земскаго собранья утьздньимъ 
земствамъ, по санитарной организацги, остпвленной въ 
вгьдтънт губернекаго земства, на точномъ основами п. 9 
ст. вЗ Полоэю. о земек. учреэю.у долэюна быть признана 
обязательной для утъздныхъ земствъ, которыя могутъ 
только, если находятъ ату инструкцгю незаконной, об^исаг 
ловать ее въ установленномъ порядкгь. 

Д-Ьло по жалоб'Ь Новоторжской уЬздной земской управы, по упол- 
Н0М0Ч1Ю земскаго собран1я, на постановлен1с Тверского губернекаго по 
земскимъ и городскимъ д-кпахмъ 11р*исутств1'я по вопросу о П1)ав1'> губер- 
натора требовать представления протокола сов+.щашя управы съ земскими 



врачами и другими лицами. Приказали: РазсмотрЬвъ настоящее 
д-Ьло, Г1равитвльствую1Ц1Й Сенатъ находить, что, согласно п. 9 ст. 63 
Полож. зем. учр. т. II, изд. 1892 г., губернскимъ земскимъ со6ран1Ямъ 
въ особенности предоставляется пре110дан1е указан1Й и инструкщй 
уЬзднымъ земскимъ учрежден1ямь по гЬмъ д'Ьламъ, кои. входя въ кругъ 
в'Ьд'Ьшя губсрнскаго земства, требуютъ по свойству своему, предвари- 
тельны хъ м'Ьстныхъ соображешй или дальн-Ьйшаго исполнен1я по оыымъ 
на м'Ьстахъ, причемъ, на основаши п. 1 той же статьи, разд'Ьлеше воз- 
ложенныхъ закономъ на земства повинностей на губернсюя и уЬздныя, 
а (:л1)ДОвательно и онредЬленте, кашя изъ указанныхъ въ п. 9 х^лъ 
остаются въ в'оД'Ьн1и губернскаго земства, а как1я переходятъ в(>ец*ло 
къ уЬзднымъ земствамъ, зависитъ также огь губернскихъ земскихъ со- 
бран1й. Твсрскимъ губернскимъ земскимъ собрашемъ была издана для 
губернскихъ учрежден1й инструкщя по санитарной организащи, утвер- 
лсденная Министромъ Внутреннихъ Д'Ьлъ 19 ноября 1893 года, на 
о(нован1и каковой инструкщй, въ хгЬляхъ улучшен1я санитарнаго со- 
стоян1я губерши. принят1я мЬръ противъ эпидем1й, эиизоот1й и надзора 
за исполнен1емъ обязательныхъ санитарныхъ постановлен1й, учреждены: 
при губернской управ* — губернсшй санитарный сов'Ьтъ и при уЬздныхъ 
земскихъ управахъ — уЬздные санитарные советы. Учреждеше означенной 
организац1и по врачебной части съ несомненностью доказываетъ, что 
врачебное д*ло въ Тверской губерн1и не передано губернскимъ собра- 
Н1смъ всец'Ьло уЬзднымъ земствамъ, а оставлено въ в-Ьд-Ьнхи губернскаго 
земства, и следовательно, упомянутая выше инструкфя губернскаго зем- 
скаго собран1я,'на точномъ основан1'и п. 9 ст. 63 Полож. зем. учр., 
должна быть признана обязательной для уЬздныхъ земствъ, которыя 
могутъ только, если находятъ эту инструкщю незаконной, обжаловать 
се въ установленномъ порядке. Принимая во вниман1е: 1) что 21 мая 
1902 г. въ сел4 Прямухин* Новоторя;ской уЬздной земской управой 
было организовано совЬщаше для о6(7жден1я различныхъ врачебныхъ 
попросовъ, въ которомъ приняли участ1е земсше врачи, земск1е техники, 
земск1Й учитель, председатель и члены уездной управы, несколько зем- 
скихъ гласныхъ и друпя лица; 2) что означенное совещан1е по со- 
ставу участвовавши хъ въ немъ лицъ и роду обсуждавшихся вопросовъ. 
представляло изъ себя заседание учрежденнаго, на основан1и упомянутой 
инструкц1и уЬзднаго санитарнаго совета (п. 2 и 10), и 3) что со- 
гласно той же инструкщй (п. Г) и 13) председатель уездной управы, 
или заменяюш1й его членъ управы, обязанъ заранЬе доводить до све- 
дения 1Л'борнатора о времени созыва совета съ обозначен1емъ мЬста со- 
не1цан1й и предметовъ, подложащихъ обсуждсшю на нихъ, и представ- 
лять губернатору протоколы заседашй совета, Правительствующ1й Се- 
натъ находить жалобу Новоторжской уездной земской управы на по- 
становление Тверскаго губернскаго по земскимъ и городскимъ деламъ 
Присутств1я, коимъ председатель Новоторжской управы признанъ обя- 
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ааинымъ представить губернатору протоколъ упомянутаго выше совЬ- 
1иан1я въ селЬ Ирямухин'Ь, нозаслуживающен ува;кв111я. а потому 
опред'Ьляетъ: оставить таковую безъ посл-Ьдств!!!. 

Указ'ь Правит. Сената 16 февраля 1908 года № 2100). 

О правЪ земствъ закрывать больницы и й^^ъ отдЪдеШй. 

134. Въ прав-Ь ли губернское земство закрыть заразное 
или другое какое-либо отд'6лен1е въ губернской земской боль- 
ниц'Ь если это отд'Ьлен1е существовало еще въ то время, ког- 
да больница состояла въ в'Ьд'Ьн1и Приказа общественнаго 
призр'Ьн1я. 

а) Сугцес7пвован1е заразного отдгьленгя при губернсиои 
больницт еще въ то время, когда больнищ эта состояла 
въ втьдгьнги Приказа общественнаго призргьшя, не влечетъ 
за собою обязательности для губернскаго земства содер- 
писать это эюе отдгьлеше въ настоящее время, такъ какъ, 
согласно неоднократнымъ разъясненгямъ Правительствую- 
щаго Сената (ук. 20 ноября 1902 года еА? 11307 и др.), 
земскгя учреаюденгя въ управлеши заведенгями обществен- 
наго призртьнгя обязаны руководствоваться содераюащими' 
ся въ Уста&гь общественнаго призргьн/я {Св. Зак., т. ХШ, 
изд. 1892 г.) узаконенгями, правила оюе, относящаяся до 
внутренняго рааюрядка въ означенныхъ за^едешяхъ и су- 
ьцествовавиая въ бывшихъ приказахъ общественнаго при- 
зргьнгя, но закономъ не установленния, для земскихъ уч- 
реаюденгй не обязательны, меэюду тгьмъ оугредгьлете чис.ш 
и рода отдгьлент въ больницпхъ и категоргй принимаем 
мыхъ на гилеченге больныхъ принадлеоюитъ, несомнгьнно, 
къ числу распоряэюент по установлешю внутренняго рас- 
порядка въ больницахъ. 

б) Закрытге одного изъ атдгъленш въ больницт равно- 
сильно сокращенгю числа кроватей въ больница, сокраще- 
нге эюе гитатовъ кроватей неоднократно у.же признава- 
лось Правительствующимъ Сенатомъ не выходящымъ изъ 
предтьловъ власти земскихъ учрео^сдешй (укаш 28 февраля 
1891 г. Ло 2739, 11 октября 1896 г. М 9880 и др.), при- 
чемъ въ указгъ отъ 3 февраля 1899 г. Л? 1189 за земски- 
ми учреоюденгями признано право закрыпйя земскихъ лс- 
чебныхъ заведенш. 

Д'Ьло по жалоб'Ь Таврической губернской земской управы, по упол- 
Н0М0Ч1Ю земскаго собрашя, на постановлеше Таврическаго губернскаго 
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по аемскимь и городскимъ д1>ламъ прис-утспия, коимъ отм-Ьнено поста — 
иоилс1ие земскаго соб1)ан1я о закрыт! и заразнаго отд1и1ен1я въ губерн — 
(КОЙ земской больниц*. Приказали: Разсмотр-Ьвъ настоящее д1у10 - 
Пранительствуюний Сенатъ находить, что указан1е Таврическаго губерн — 
скаго по земскимъ и городскимъ дЬламъ присутств1я на существовать 
за1)азнаго отд'Ьлен1я при губернской больниц*]) еще въ то время, когд^ 
больница эта состояла въ в'Ьд'Ьн1и Приказа общественнаго призр^шя - 
не влечетъ за собою обязательности для губернскаго земства содержатиЕ 
то же отд1.лен1е въ настоящее время, такъ какъ, согласно неоднократ — 
нымъ разъяснен1ямъ Правительствующаго Сената (ук. 20 ноября 1 902 г • 
за № 11307 и др.), земск1я учреждешя въ управлеши заведешямЕя 
общественнаго призр'Ьн1я обязаны руководствоваться содержащимися вжм 
Устав'Ь общественнаго призр-Ьшя (Св. Зак. т. ХШ, изд. 1893 г. "> 
узаконен1ями. правила же относящ1ясл до внутренняго распорядка В1> 
означенныхъ заведешяхъ, и существовавшая въ бывшихъ Приказахъ 
общественнаго призр'Ьтя, но закономъ не установленныя, для земскихъ 
учреждений не обязательны, меясду гЬмъ опред*лен1е числа и рода от- 
д1>лен1й въ больницахъ и категор1Й принимаемыхъ на излечете боль- 
ныхъ припадлежитъ, несомн'Ьино. къ числу распоряжешй по установле- 
Н1'ю внутренняго распорядка въ больницахъ. Въ виду сего и принимая 
во внимание, что закрыт1е одного изъ отд+»лен1й въ больниц* равнос:иль- 
но сокращен1Ю числа кроватей въ больниц^!, сокращен1е же штатовъ 
кроватей неоднократно уже признавалось Правительствующимъ Сена- 
томъ не выходяпщмъ изъ пред^ловъ власти земскихъ учреждешй (ука- 
зы 28 февраля 1891 г. № 2739, 11 октября 1896 V. за № 9880 и 
др.), причемъ въ указЬ отъ 3 февраля 1899 г. .1\5 1189 за земскими 
учрежден1ями признано право закрьтя земскихъ лечебныхъ заведен1и, 
Правитвльствую1Ц1Й Сенатъ находитъ, что постановлен1е Таврическаго 
губернскаго земскаго собран1я о закрыт1и остро-заразнаго отд1Ьлен1я при 
губернской земской больницЬ закона не нарупшло и потому не могло 
быть отменено губернскимъ по земскимъ и городскимъ д-Ьламъ присут- 
(*тв1емъ какъ незаконное, если же Таврическ1Й губернаторъ признавалъ 
это постановлеше земскаго собрания явно нарушающимъ интересы м*- 
стнаго населения, то огь него зависЬло направить таковое въ порядке 
ст. 91 Пол. о зем. учр. (т. П Св. Зак. изд. 1892 г.). Основываясь 
на изложенномъ, 11равительствующ1Й Сенагь опред'Ьляе тъ: состояв- 
П1ееся по настоящему дЬлу постановлеп1е Таврическаго губернскаго по 
земскимъ и городскимъ д!>ламъ присутств1я отм'Ьнить. 

Указъ Правит. Сената 7 ({ювраля 1908 г. Л? 162о. 

(()тноп10п1е Таврической губернской земской \п])авы огь 21 янва- 
ря 1909 г. До 278). 




Объ учает1й веиетва въ борьбе еъ впйдем1йий. 

135. Им^Ьють ли право земск1я учрежден1я вести само- 
стоятельно борьбу съ холерой и чумой независимо отъ м-Ь- 
ропр1ят1й принимаемыхъ санитарно-исполнительными ко- 

МИСС1ЯМИ. 

а) Для объедипепгя и общаго руководства мгъропркч- 
тгями 7Ю борьбгъ съ холерой и чулюИ, соглиспо Высочайше 
утверэюденнымъ 11 августа 1903 г. правиламъ,въ кааюдой 
губернги (^ 3 и 8 правил.) образуется губернская сани- 
тарно-исполигипельная комиссгя, втьдающая общкч по губер- 
нги м}ьро71ргят7я, угъздныя санитарпО'исполпительныя ко- 
миссия и городскгя — въ губернскихъ городахъ и городахъ, 
имп^ющихъ болгье 20000 (нсителей, — для пргшятгя необходи- 
мыхъ противъ эпидемгй мп>ръ въ пред7ълахъ угьздовъ и горо- 
довъ. Постановленгя санитарнО'Исполнительныхъ комиссШ 
являются обязательными для всгьхъ учреэюдеиш и лиць, на 
обязанности которыхь лежпстъ приведение въ псполнете 
означенныхъ мтьро^гргятгй. 

б) Постановлешс губернского земского собрашя, по- 
скольку оно ртшаетъ вести борьбу съ холерой и чумой во- 
преки постановленгямъ сонитарно-исполншпельныхъ ко- 
миссгй, является противоргьчащимъ закону. 

Д'Ьло по жалоб-Ь Воронежской губернской земской управы, по упол- 
иомоч1ю земскаго собран1Я, на постановлен1е Воронежскаго губсрнска- 
го по зе51скимъ и городскимъ д-Кламъ присутств1я по вопросу о само- 
стоятельной д'Ьятельности земства въ борьбе съ холерой. Приказали: 
Разсмотр'Ьвъ настоящее Д'Ьло, Г1равител1»ствую1Ц1Й Сенатъ находить, что 
для объединеп1я и обп^аго 1)уководства м'Ьропр1ЯТ1ями по борьб'Л съ хо- 
лерой и чумой, согласно Высочайше утвержденнымъ 1 1 августа 1 903 г. 
правиламъ, въ каждой губорн1и (^ 3 и 8 правилъ) образуется губерн- 
ская санитарно-исполнительная комисс1я, в'Ьдаюпця обпця по губерши 
м'Ьр011р1ят1я, уЬздныя санитарно-исполнительныя комнссли и городск1я — 
въ губернскихъ городахъ и городахъ, имЬющихъ болЬе 20000 лсите- 
лей, — для принят1я необходимыхъ противъ эпидем1й мЬръ въ предЬлахъ 
у'Ьздовъ и городовъ. Постановлен1я санитарно-исполнительныхъ комис- 
(ч"й являются обязательными для всЬхъ учре5кдвн1й и лицъ, на обязан- 
ности которыхъ лежитъ приведен1е въ исполнеюе означенныхъ м'Ьро- 
пр1ят1Й. Такимъ образомъ постановлен1е чрезвычайнаго Воронежскаго 
губернскаго земскаго собран1я, поскольку оно р*ша«тъ вести борьбу съ 
холерой и чумой вопреки постановлен1ямъ санитарно-исполнительныхъ 
комиссий, является противорЬчап^имъ закону и заключен1е по поводу 
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этого постановлешя губернскаго по земскимъ и городскимъ д^Ьламъ ири- 
сутств1я является правильнымъ. Указан1е же Воронежскаго губернска- 
го земства на то, что 110становлен1я губернской санитарно-нсполнитель- 
пой К0МИСС1И могутъ противор'Ьчить требован1ямъ 31змства и что наз- 
ванная К0МИСС1Я можстъ отменить тЪ м'Ьропр1ят1я, которыя уже пирве- 
дсны въ псполнен1е, нельзя признать основательнымъ, какъ въ виду 
того, что до иастоящаго времени никакихъ заявлен1й, указывающнхъ на 
такое отношете со стороны санитарно-исполнительныхъ комисс1Й, въ 
Министерство Внутреннихъ Д'Ьлъ не поступало, такъ, главнымъ обра- 
зомъ, потому, что въ составъ губернской санитарно-исполнительной ком- 
миссии, согласно правиламъ 1903 г. и Высочайшему повел^шю отъ 
17 марта 1905 года (Собр. узак. и расп. прав. № 112 ст. 1002), 
входятъ какъ губернская земская управа въ полномъ ея состав'Ь, таюь 
и весь наличный медицинск1й персоналъ, и такимъ образомъ за зем- 
ствомъ въ достаточной степени обезпечена возможность оказывать вл1я- 
Н1Я на по(*тановлен1я комисс1И. Последнее еще въ больпюй м'Ьр'Ь от- 
носится къ у'Ьзднымъ санитарпо-исполнительнымъ комисс1ямъ, которыя 
согласно правиламъ, (^остоятъ подъ предсЬдательствомъ председателей 
земскихъ управъ. Признавая, въ виду изложеннаго, жалобу Воронеж- 
ской губернской земской управы не заслуживаюп^ей уважен1я, Пра- 
вптольствуюпцй . Сепатъ о п р е д+э л я е т ъ: оставить таковую безъ по- 
сл'Ьдств1й. 

Указъ Правит. Сената 17 декабря 1908 г. № 10587. 

(Прсдложеше г. Воронежскаго губернатора огь 22 января 1909 г. 
за е^^ 14(;). 

136. Губернск1я земства въ губернских1> земскихъ боль- 
ницахъ съ опред-Ьленнымъ штатомъ кроватей— обязаны ли 
увеличивать таковой во время эпидем1й до неопрёд'Ьленныхъ 
разм^^ровъ. Установленъ ли какими-либо законоположен1ями 
обязательный для земства разм-Ьръ расходовъ по охранен1Ю 
народнаго здрав1я. 

а) Согласно разъяспетю Правитеяьствующаго Сената 
въ указ7Ъ отъ 11 тпя 1896 г, еД? 47 об губернская земства 
въ губернскихъ земскихъ больницахъ съ оцредтьленнымъ 
штатомъ кроватей не обязаны увеличивать таковой во 
время зпидемИс до неопредгьленныхъ размгъровъ^ но управ- 
лен /я земскихъ больницъ не въ правт, въ случать эпидемш, 
отказывать въ принятш больныхъ и свыше установленной 
нормы, если зто допускаетъ действительная вмтъстпмость 
больницы. Такимъ образомъ земства обязаны увеличивать 
ири зиидем/яхъ число ир/ема заразныхъ больныхъ, не взи- 
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рая на опредгьленпые штаты, но эта обязанность долонта 
ограничиваться дгъйствительною вмгьстимостью больницъ. 
б) Обязательный разм?ьръ расходовъ по охранемю на- 
родного здравгя въ мгьстностяхъ, подвтдомствениыхъ зем- 
скимъ учреоюденгямъ, никакими законо)юлоою€нкчми не 
устсмовленъ и таковой размгьръ опредтьляется самими 
земствами. 

Д'Ьло по жалоб'Ь Тамбовской губернской земской управы на по- 
становлен1е Тамбовскаго губернскаго но земскимъ и городскимъ дЬламъ 
присутств1я по вопросу объ опред'Ьлеюи штата кроватей въ заразномъ 
отд1и1еши губернской земской больницы. Приказали: РазсмотрЬвъ 
обстоятельства настояпдаго д'Ьла, Правительствующ1й Сенатъ находить, 
что, согласно разъяснен1Ю его въ указ-Ь отъ И тня 1896 года за 
№ 4756, губернсшя земства въ губернскихъ земскихъ больницахъ съ 
опред'Ьленнымъ штатомъ кроватей не обязаны увеличивать таковой во 
время эпидем1й до неопредЬленныхъ разм1фовъ, но управлен1я земскихъ 
больницъ не вправФ>, въ случаЬ эпидем1Й. отказывать въ нринят1и поль- 
ныхъ п свыше установленной нормы, если это допускаете дЬйствитель- 
ная вместимость больницы. Такимъ образомъ Правительств у юпцй Се- 
натъ разъяснидъ, что земства обязаны увеличивать при эпидем1яхъ чи- 
сло пр1ема заразныхъ больныхъ, не взирая на опред1и1енные штаты, но 
эта обязанно'!ть должна ограничиваться действительною вместимостью 
больницъ. Въ виду сего и принимая во внимаше: 1) что Тамбовское 
губернское земство определило действительную вместимость заразнаго 
отделен1я 17бернской больницы въ 34 кровати (25 штатныхъ и 9 за- 
пасныхъ); 2) что при развили сильныхъ эпидем1й губернская управа 
имеетъ и П0ЛН0М0Ч1Я и средства исполнить указанныя въ законе обя- 
занности, не нарушая основныхъ трвбован1Й правильности ведения боль- 
ничнаго дЬла, и 3) что обязательный размеръ расходовъ по охранению 
народнаго здрав1я въ местностяхъ, подведомственны хъ земскимъ учре- 
жден1ямъ, никакими законоположен1ями не установленъ и таковой раз- 
меръ определяется самими земствами, Правительствующей Сенатъ на- 
ходи1Ъ, что вышеупомянутое постановлеше Тамбовскаго губернскаго 
земскаго собрания, какъ не противоречащее закону и не нарушающее 
пределовъ власти, предоставленной земскимъ учрежден1ямъ, не могло 
быть отменено присутств1емъ въ порядке ст. 88 Пол. зем. учр. Въ 
виду изложеннаго, Правительствующ1й Сенатъ о п р е д е л я е т ъ: обжа- 
лованное постановленхе Тамбовскаго губернскаео по земскимъ и город- 
скимъ де>ламъ присутствия отмЬнить. 

Указъ Прав. Сената '27 марта 1908 г. Л? 1192. 

(Отношен1е Тамбовской губернской зомсчсой управы отъ 1 7 1юня 
1908 г. № 740). 
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О еаййтарны^^ъ попечитедьетвахъ. 

137. Въ прав-Ь ли губернское земское собран1е издавать 
так1й инструкц1и санитарнымъ попечительствамъ и попечи- 
телямъ, по которымъ самое образован1е санитарныхъ попе- 
чительствъ и приглашен1е попечителей, а также и надзоръ 
за ихъ д-Ьятельностью, отнесены къ в'Ьд'Ьн1Ю уЪздныхъ зем- 
скихъ управъ. 

Учреоюдаемыс при угьздныхъ земетва^съ санитарные 
попечительства и попечители являются исполнительными 
органами угьздныхъ земскихъ учреэюдснгщ опредтьлеше по- 
ряёка дгьйствгй коихъ и снабоюенге ихъ надлеоюащгиш 
пнструщгями, по силт п. 2 ст. 62 По.гюэю. о земск. 
учреэюд., мооюетъ послтьдовшпь лишь со стораны угьздныхъ 
земскихъ собрант. 

Д-Ьло по жалоб'Ь Владим1рской губернской земской управы, по 
уполномочию земскаго собранхя, на постановлен1е Владимгрскаго гу- 
бернскаго по земскимъ и городскимъ дЬламъ 11рисутств1я, коимъ отм4- 
пено постановлен1е земскаго со6ран1я объ утвврл;ден1и инструкщн са- 
нитарнымъ попечительствамъ и попечителямъ Владим1рской гуГ)ерн1и. 
Приказали: Разсмотр'Ьвъ настоящее д'Ьло, Правительствующ1Й Сенать 
находить, что, согласно ст. I утвержденныхъ Владим1рскимъ губерн- 
скимъ собран1емъ ннструкщй санитарнымъ попечител1>ствамъ и попе- 
чителямъ, означенныя попечительства образуются уЬздною земскою 
управою, которая приглашаетъ и санитарныхъ попечителей. Засимъ, 
какъ видно изъ сл-Ьдуюп^ихъ статей инструкц1й, дЬятельность попечи- 
тельствъ и попечителей находится подъ надзоромъ уездной же земской 
управы. Такимъ образомъ учреждаемые санитарные попечительства и 
попечители являются исполнительными органами уЬздныхъ земскихъ 
учреждешй, опредЬленхе порядка д'Ьйств1й коихъ и снабжен1е ихъ над- 
лежащими инструкщями, по сил'Ь п. 2 ст. 62 Пол. зем. учр., могло 
посл'Ьдовать лишь со стороны у1;здныхъ земскихъ собран1Й. Въ виду 
сего Правитетьствуюпий Сенатъ признаетъ ясалобу Владим1рской губерн- 
ской земской управы нсзаслуживаюп1ей уважошя, а потому опредЬ- 
ляетъ: оставить таковую безъ посл'Ьдств1й. 

Указъ П[>апит. Сопата 28 августа 1008 г. Л? 10277. 
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138. Санитарныя попечительства, учреждаемыя земскими 
собран1ями — им'Ьютъ ли значен1е земскихъ коммис1й, обра- 
зуемыхъ по ст. 105 Полож. о земск. учрежд. въ помощь 
земскимъ управамъ, и могутъ ли бьп ь въ составь этихъ по- 
печительствъ избираемы, на правахъ членовъ, лица, не при- 
надлежащ1я къ числу гласныхъ или имЪющихъ право непо- 
средственнаго голоса въ земскихъ избирательны хъ собран1яхъ. 

а) Санитарныя попечительства, учреэюдаемыя зем- 
скими собрашялт, имгьютъ значенге колшссШ, образуе- 
мыхъ въ помощь земскимъ управамъ. 

б) На основанги ст. 106 Полоою, о земск. учреэюд. въ 
составъ комиссгй, образуемыхъ въ помощь земскимъ упра- 
вамъ, могутъ быть избираемы только лица, состоящгя 
земскими гласными или имтющСя право непосредственнаео 
голоса въ земскихъ избирательныхъ собрангяхъ. При этомъ 
лица, не принадле^нсащ1я къ составу земскихъ собрангй и 
необладающгя гшбирательн ими правами, пргитнительно 
къ ст. 73 Полоою. о земск. учреж^д., могутъ быть до^гу- 
скаемы въ комиссги лишь съ совгьщательнымъ голосомъ, на 
правахъ свтдущихъ лицъ. 

Д'Ьло по рапорту Воронежгкаго губернатора отъ 7 апр'Ьля 1906 г 
№ 1694, коимъ ходатайствуетъ объ отм-Ьн^Ь постановления Воронел:- 
скаго у'Ьзднаго оемгчсаго собрашя отъ 7 октября 1898 года объ учре- 
:кдон1и санитарныхъ попечительствъ. Приказали: РазсмотрЬвъ на- 
(!ТОяп^ое д1'>ло, 11равительствуюи^1й Сенатъ находить, что, на основан1и 
ст, 105 Пол. о зем. учр., изъ числа лицъ, нссостоящнхъ земскими 
гласными и неим'Ьющихъ права непосредственнаго голоса въ избира- 
тельныхъ собран1яхъ, къ участ1ю въ земскомъ хозяйстве и управлеши 
допускаются только лица: а) приглашаемыя земскими управами для 
зав'Ьдыван1я земскими имуществами и заведен1ями, а таклсе для нспол- 
нон1я обязанностой, требу юншхъ особы хъ познан1Й и подготовки, и 
б) приглашаемыя предсЬдателемъ управы для исполнен1я обязанностей 
по д'ГэЛОпроизводству въ управ'Ь, на остальныя же должности по зем- 
скому управлен1ю, а равно и въ составъ комиссШ, образуемыхъ въ 
помощь земскимъ управамъ для зав'Ьдыван1я отдельными отраслями зем- 
скаго хозяйства, могутъ быть избираемы только лица, состоящ1Я зем- 
скими гласными или им'Ьющ1я права непосредственнаго голоса въ 
земскихъ избирательныхъ собрашяхъ. При этомъ лица, не принадле- 
жащ1я къ составу земскихъ собран1й и не обладаюиия избирательными 
правами, примЬнительно къ от. 73 Пол. о зем. учр., могутъ быть до- 
пускаемы въ К0МИСС1И лишь съ совЬщательнымъ голосомъ, на правахъ 
(*в1!дуи\нхъ лицъ. Бъ виду и.злолсеннаго и принимая во внимание, что 
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санйтарныя попечительства, учрежденныя на основаши § 9 утвержден- 
ной Воронежскимъ у11зднымъ земскимъ собран1емъ инструкши и им4ю- 
Щ1Я значеше комисс1й. образуемыхъ въ помощь управ-Ь, предположено 
составлять изъ вс+>хъ лицъ обоего пола, заинтересованныхъ въ данномъ 
д1'>л'Ь, какъ-то: землевлад-Ьльцевъ, духовныхъ лицъ, учителей и предста- 
вителей сельскихъ общинъ, независимо отъ того, обладаютъ ли эти лица 
избирательными правами или н'Ьтъ, и что, въ виду неопределенности 
ц-Ьли, для которой образуются означенныя попечительства (а именно 
«для наилучшаго и наиболее полнаго осуществлешя возложенныхъ на 
саиитарныхъ попечителей задачъ»), не представляется возможнымъ уста- 
новить, ограничиваются ли обязанности упомянутыхъ лицъ сов^Ьщатель- 
ными функц1ями, или на нихъ предположено возлагать также и каюя- 
либо иныя поручешя, Правительствуюпцй Сенатъ признаетъ § 9 ин- 
струкщи санитарнымъ попечителямъ Воронежскаго уЬзда, въ той ре- 
дакц1и, въ которой Инструкщя эта утверлсдена постановлешсмъ Воро- 
нел:скаго уЬзднаго земскаго собран1я отъ 7 октября 1898 года, нес^- 
гласнымъ со ст. 105 Пол, о зем. учр., а потому определяет ъ: 
упомянутое постановлеше въ части, касающейся утвержден1я ^ 9 ин- 
струкц1и, отм-Ьнить. 

Указъ Правит. Сената 16 мая 1908 г. 

(Отношен1е Воронежской уЬздной земской управы отъ 24 1юня 
1908 г. № 5213). 



О правахъ и обйзанйоетй^^ъ земеки^^ъ врачей. 

139. Въ правЪ ли земское собран1е входить въ обсужде- 
Н1е вопроса объ освобожден1и земскихъ врачей отъ исполне- 
Н1Я обязанностей, возложенныхъ на нихъ Высочайше утвер- 
жденными 11 августа 1903 года правилами о санитарно-ис- 

ПОЛНИТеЛЬНЫХЪ К0МИСС1ЯХЪ. 

а) Высачайше утвероюдеппыя 11 августа 1903 года 
правила о сапитарно-исполнительныхъ комиссгяхъ явля- 
ются обязательными для всгьхъ лтстъ и лгщ% а потому 
вопросъ о возлюэюности неисполнетя этого закона, по со- 
обраоюенгямъ практичсскаго свойства и несоотвптствги 
интересамъ мгъстнаго населсшя, возбуэюденный лицами, 
состоящими на земской слуэюбгъ, не моэюетъ подлсэюать 
обсуоюденгю земскаго собранья. 

б) Хотя п. 2 ст. 62 Полоою. о земск. учреоюд. и пре- 
доставляетъ земскимъ собраюямъ опредтлять порядакъ 
дтъйствгй земскихъ исполнгппельныхъ органовъ и снабэюать 
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ихъ наджэюащими инструкцгялш, однако, за силою ст. 6 
того оюе 7юлооюенгя, такгя постановлешя земскихъ собра- 
нгй не. долэюны противоречить существующимъ узако- 
ненгямъ. 

Д'Ьло по рапорту Министра Внутрсниихъ ДЬлъ, отъ 1 5 февраля 
1906 года за № 1457, коимъ представляеть объ отмЬнЬ рЬшетя Гюль- 
шинства членовъ Курскаго губершжаго по земскимъ и городскимъ дЬламъ 
присутств1я объ 0(тавлен1и въ сил* постановлен1я Тимскаго уЬзднаго зем- 
скаго собран1я по вопросу объ участ1и земскихъ врачей въ санитарно- 
исполнительныхъ комиссляхъ. Приказали: РазсмотрЬвъ настоящее д-Ь- 
ло, Правительствуюпий Сенатъ находить, что Высочайше утвержденныя 
11 августа 1903 года правила о санитарно-исполнительныхъ комис- 
С1яхъ являются обязательными для всЬхъ мЬсгь и лицъ, а потому во- 
просъ о возможности неисполнен1я этого закона, по сообралсе1пямъ 
ирактичсскаго свойства и несоотв'Ьтств1и пнтересамъ мЬстнаго населс- 
Н1Я, возбужденный лицами, состоящими на земской службЬ, не можетъ 
подлежать обсулденью земскаго собран1я. Хотя п. 2 ст. 62 Пол. зем. 
учр. и предоставляетъ земскимъ собрашямъ определять порядокъ д1>й- 
СТВ1Й земскихъ исполнительныхъ органовъ и снабжать ихъ надлежап^и- 
ми ииструкц1ями, однако, за силою ст. 6 того же Положен1я, так1я 
110Становлен1я земскихъ собранШ не должны противорЬчить существую- 
п^имъ узак^нен1ямъ. Постановлеше же Тимскаго чрезвычайнаго земска- 
го собран1я сводится въ сущности къ освобожден1ю управы отъ всяка- 
го надзора за деятельностью подв'Ьдомственныхъ ей земскихъ врачей по 
исполнен1Ю обязанностей, возложенныхъ на нихъ закономъ 1 1 августа 
1903 г., такъ какъ одобривъ предположен1е управы относительно не- 
применения къ земскимъ врачамъ принудительныхъ и каратольныхъ 
м'Ьръ по поводу неподчинен1я ихъ требован1ямъ означоннаго закона и 
категорически постановивъ не увольнять ихъ за это огь земской слу- 
жбы, собран1е лишило управу всякихъ средствъ возд'Ьйств1я на врачей 
въ этомъ отнои1ен1и и хотя нельзя не согласиться съ мн'Ьн1емъ боль- 
шинства членовъ присутств1я о томъ, что мЬры по отношен1ю врачей 
могли бы быть приняты и помимо управы губернскимъ начальствомъ, 
но не подлежитъ сомнен1Ю, что земская управа, какъ непосредственное 
п ближайшее начальство, является органомъ лучше другихъ освЬдомлеп- 
нымъ о ихъ служебной деятельности и потому могла бы въ необходи- 
мыхъ случаяхъ принять более своевременныя и соответствен ныя меры. 
Признавая, въ виду изложеннаго, решен1е большинства членовъ Кур- 
скаго губернскаго по земскимъ и городскимъ деламъ присутств1я по- 
правильнымъ, Правительствуюпцй Сенатъ о и р е д е л я е т ъ: таковое 
отменить. 

Указъ Правит. Сената 16 1юня 1908 г. № 7509. 

14* 
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140. Подчиняются ли земск1е врачи губернскимъ врачебнымъ 
управлен1ямъ. Обязаны ли земсюя учрежден1я им'Ьть надзоръ 
за запасными нижними чинами, бол^Ьющими сифилисомъ. 

а) Излоэюенное въ ст. 67 Уст. врач. т. ХШ^ изд. 
1892 г., правило, по силть коего ^всть медицинскге чины, въ 
губернгяхъ состоящге, гю&чиняются мгьстнымъ губернскимъ 
врачебнымъ управленгямъ, къ коимъ они относятся по 
вс1ъмъ дгьламъ*, не мооюетъ быть примгьнено къ земскимъ 
врачамъ. 

б) Въ перечить подчиненныхъ врачебнымъ отдгьленгямъ 
медицинскихъ чиновъ, въ губернги состоящихъ, содероюагцемся 

56 ^9ё, 1892 I. ^^ 

въ ст. 38 шд. 1905 %. У^'^- ^рс1Ч., звмскгс врачи не поимено- 
ваны и составляютъ особую категоргю лицъ, приглашие- 

г, 61 изд. 1892 I. 

мыхъ земскими учреэюденгями, согласно ст. ^юшПш^ % 
Уст. врач., на основанги добровольны^хъ съ ними соглашен 
нШ, которыми и регулируются отношенья земскиагь вра- 
чей какъ къ слуоюбть, такъ и къ земской упрать. 

в) Имтья оюе въ виду, что земств врачи являются ис- 
полнительными органами земского управленгя и въ дтый- 
ствгяхъ своихъ долоюны руководствоваться инструкциями 
зёмскиооъ собрангй. копюрыя при этомъ и опредтяяютъ 
возлагаемыя на нихъ обязанности (ст. 61 п. 2, ст. 106 
Пол. о земск. учреэюд.), надлеоюитъ признать, что зем- 
скге врачи подчинены врачебному отдгъленгю и врачебному 
гшспектору только въ порядкть надзора. 

г) Что ж)е касается обязанности земства по надзору 
за запасными ниоюними чинами, болтъющими сифилисомъ, 
то хотя по закону (7г, VIII ст. Полоэю. о земск. учреоюд.) 
къ предметамъ втьдомства земскихъ учреоюденгй и прииа- 
длеонттъ участге въ мтьропргяттхъ по охраненгю народ- 
наго здравгя, а равно и развитге средствъ врачебной по- 
мощи населенгю, однако размтръ и степень тпкого уча- 
стгя нигдть еъ законть не определены, а потому зависятъ 
отъ усмотртънгя земскихъ собрангй и имеющихся въ рас- 
поряоюенги ихъ средствъ. 

д) Губернскому начальству, въ случае признпнгя имъ, 
что земство недостаточно развило свою деятельность въ 
отногиенги медицинской и санитарной части въ уеэде, 
предоставляется предлооктть земскому собрангю войти въ 
обсуоюденге вопроса о надлеоюагцей постановке наблюденгя 
и леченгя сифилиса и, въ случае неправильного решения 
земскаго собрангя, направить дело въ поряд^се ст. 90 По.}. 
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о .земск. учреоюд., какъ наруишюы^ее интересы мгъсшн-аго 
паселенгя, а не возлагать па земскихъ врачей непосред- 
ственно обязанность надзора за запасными нгансними чи- 
нами, болтьющими сифилисомъ, 

Д-Ьло по жалоб-Ь Малоархангельской }"Ьздной земской управы, по 
уполномоч1Ю земскаго собрашя, на постановлеше Орловскаго губерн- 
скаго по земскимъ и городскимъ д-Ьламъ присутств1я по вопросу о над- 
зор* со стороны земскихъ врачей за воинскими нижними чинами, бо- 
л^^вшими сифилисомъ. Приказали: Разсмотр'Ьвъ настоящее д'Ьло, Пра- 
вителыггвующ1й Сснатъ находить, что изложенное въ ст. 67 Уст. врач., 
т. XIII изд. 1892 г., правило, по сил* коего: «всЬ медицинсюе чи- 
ны, въ губерн1яхъ состоящ1е, подчиняются м'Ьстнымъ губернскимъ вра- 
чебнымъ управлешямъ, къ коимъ они относятся по всЬмъ дЬламъ», не 
можетъ быть применено къ земскимъ врачамъ. Источникомъ указанной 
статьи служить Высочайше утвержденный 17 января 1779 г. докладъ 
медицинской коллепи (П. С. 3., № 17734), коимъ предоставлено вра- 
чебнымъ управамъ (нын* врачебнымъ отд'Ьлетямъ губернски хъ пра- 
влеюй П. С. 3., 1865 г. № 4218) делать подчиненнымъ своимъ сло- 
весныя и письменныя повел'Ьшя и наставлен1Я, касаюпряся до порядка 
и м*стнаго каждой распоряжешя. М-ежду гЬмъ въ перечн-Ь подчинен- 
ныхъ врачебнымъ отд'Ьлен1ямъ медицинскихъ чиновъ, въ губерши состо- 
ящихъ, содержащемся въ ст. ^ ^д^' ^ [' Уст. врач., земскхе врачи не 
поименованы и составляютъ особую категорзю лицъ, приглашаемыхъ 
земскими учрежден1ями, согласно ст. ^ ^з^' ^^ г' Уст. Врач., на осно- 
ван1и добровольныхъ съ ними соглашен1Й. которыми и регулируются 
отношен1я земскихъ врачей какъ къ служб*, такъ и къ земской управ*. 
Равнымъ образомъ и статьи ^' ^ "* ^ иэ^' 19^ г' ^^'^' врач., накоторыя ссы- 
лается губернское присутств1е, не могутъ быть распространены на зем- 
скихъ врачей, ибо первыми двумя изъ приведенныхъ статей опреде- 
ляется право надзора врачебнаго отд*лен1я, такъ и врачебнаго инспек- 
тора за больничными заведен1ями и врачебной частью въ губерн1и, 
безъ упоминашя о какой либо распорядительной власти этихъ учре- 
ждешй и лицъ. Надзоръ же самъ по себ* неразрывно связанъ съ рас- 
порядительною властью и ст. 3 1 м ^ и1д "19» г ^^^*^* ^Р*"^' вм^няють вра- 
чебному инспектору въ обязанность, при обозр'Ьн1и больничныхъ заве- 
лсн1й, кром* военныхъ, находящихся подъ особымъ Высочайшимъ по- 
кровительствомъ или им^ющихъ осч)бенныя права^ въ случа*, если за- 
м'Ьтитъ въ чемъ либо нужду или скудость, «немедленно относиться о 
томъ куда по порядку сл^дуеть», не дФлая такимъ образомъ самостоя- 
тельныхъ распоряжен1Й. Им1>я же въ виду, что земск1е врачи являются 
исполнительными органами земскаго управлен1я, и въ д*йств1яхъ сво- 
ихъ должны руководствоваться инструкц1ями земскихъ собрашй, кото- 
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рыя при этомъ и опрсд'Ьляютъ возлагаемый на нихъ обязанноети (ст. 6 1 , 
и. 2 ст. 105 Пол. зем. учр.), надлежитъ признать, что земсше врачи 
подчинены врачебному отд'Ьлен1Ю и врачебному инспектару только въ 
порядк'Ь надзора, безъ права распоряжешя. Что же касается засимъ 
обязанности земства по надзору за запасными нижними чинами, болЬв- 
1ПИМН сифилисомъ, то хотя по закону (п. VIII ст. 2 Пол. зем. учр.) 
къ предметамъ в'Ьдомства земскихъ учрежден1Й и принадлежитъ участ1е 
въ м'Ьропр1ят1яхъ ПО охраненш народнаго здрав1я, а равно и развит1е 
сродствъ врачебной помощи населвн1Ю, однако, размЬръ и степень тако- 
го участ1я нигд* въ закон'Ь не определены, а потому зависятъ отъ ус- 
мотр'Ьн1я земскихъ собрашй и им-Ьющихся въ распоряженхи ихъ средствъ. 
Въ виду сего Орловскому губернскому начальству, въ случае призна- 
ния имъ, что Малоархангельское земство недостаточно развило свою 
деятельность въ отношен1и медицинской и санитарной части въ \^зд'Ь, 
иадлелсало предложить земскому собрашю войти въ обсужден1е вопроса 
о надлежащей постановке наблюдешя и лечен1я сифилиса и, въ случае 
неправильнаго решен1я земскаго собран1я, направить дЬло въ порядке 
ст. 90 Пол. о зем. р1р., какъ нарушающее интересы мЬстнаго населе- 
Н1я, а не возлагать на земскихъ врачей непосредственно обязанности над- 
зора за запасными нижними чинами, болевшими сифилисомъ. На ос- 
новаши изложенныхъ соображен1Й, Правительствующ1й Сенатъ признаетъ 
обжалованное постановлеше Орловскаго губернскаго по земскимъ и го- 
родскимъ деламъ присутствтя лишеннымъ правильныхъ основашй, а по- 
тому определяет ъ: токовое отмЬнить. 

Указъ Правит. Сената 1 1юля 1908 г. № 8214. 

(Отношеше Малоархангельской уездной земской управы отъ 30 ноя- 
бря 1908 г. № 5148). 

141. Им-Ьютъ ли земсюе врачи, отправивш1еся въ состав^Ь 
отряда Краснаго Крес1а на театръ военныхъ дЪйств!!^, право 
на сохранен1е за ними занимаемыхъ ими должностей. 

а) На осиованги Высочайшаго повелгьнгя 6 февраля 
1904 г, за лицами, откомандированными въ распоряоюешс 
Росаискаго Общества Красниго Креста по оказангю помощи 
санитарному дгълу дгьйствующей армш, сохраняются есть 
права и преимущества, пойми они гюльзуются по ихъ го- 
сударственной слуэюб7ъ, съ сохраненгемъ за ними занимав- 
мыхъ должтостей и получаемого содерж^ангя. Такимъ об- 
разомь, какъ видно изъ точного смыс.ю приведенного Вы- 
сочайшаго 7ювел7ътя, оно касается лишь лицъ, состоящи^хъ 
на государственной слуоюбгь. 

б) Что оюе касается земскихъ врачей, то на нихъ 
означенное Высочойи1ее повелгьнге распространяемо быть 
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не моэюетъ, такъ какъ хотя таковымъ врачамъ и бы- 
ваютъ предостсшлены прта государственной служ^бы, но 
лишь по отношенгю къ чинопроизводству и т, п. и не ка- 
саю^пся содерэюангя и самыхъ долэюностей^ которыя врачи 
эти зани^1аютъ )ю вольному найму па основанги договор- 
ныхъ соглашенгй съ земскими управами, а потому и со- 
храненье за означенными лицами ихъ дол^нсностей, за 
время состоянья въ отрядахъ Красного Креста, всец}ьло 
за^у^итъ отъ усмотргьнья земскихъ учреэюденШ. 

Д'Ьло по жалоб-Ь Елабужской уездной земской управы, по уполно- 
М0Ч1Ю у^зднаго земскаго собран1я, на постановлен1е Вятскаго губерн- 
скаго по зем(*кимъ и городскимъ д'Ьламъ Присутств1я по вопросу о со- 
хранении за земскими врачами Елабужскаго уЬзда Бакенскимъ и Мар- 
кевичемъ, отправленными въ состав'Ь отряда Краснаго Креста натеатръ 
военныхъ д'Ьй(*тв1Й, занимаемыхъ ими должностей. Приказали: Раз- 
смотр4въ настояп^ее д^ло, Правительствующ1й Сенатъ находить, что на 
основаши ВысочАЙШАго повел1>Н1я 6 февраля 1904 г. за лицами, от- 
командированными въ распоряжен1е Росс1йскаго Общества Краснаго 
Креста по оказан1ю помощи санитарному д-Ьлу действующей арм1И, со- 
храняются вс/Ь права и преимущества, коими они пользуются по ихъ 
государственной службе, съ сохранен1емъ за ними занимаемыхъ долж- 
ностей и получаемаго содержашя. Такимъ образомъ, какъ видно изъ 
точнаго смысла приведеннаго Высочайшаго повел^шя, оно касается 
лишь лицъ, состоящихъ на государственной служб*. Что же касается 
земскихъ врачей, то на нихъ означенное Высочайшее повел'Ьн1е рас- 
пространяемо быть не можетъ, такъ какъ хотя таковымъ врачамъ, какъ 
и въ настоящемъ случае врачу Бекенскому и бываютъ предоставлены 
права государственной службы, но лишь по отношешю къ чинопроиз- 
водству п т. п. и не касаются содержашя и самыхъ должностей, ко- 
торыя врачи эти занимаютъ по вольному найму на основан1и договор- 
ныхъ соглашешй съ земскими управами, а потому и сохранеше за оз- 
наченными лицами ихъ должностей, за время состоян1я въ отрядахъ 
Краснаго Креста, всецело зависитъ отъ усмотр'Ьн1я земскихъ учрежде- 
Н1Й. Независимо отъ сего за врачами Бекенскимъ и Марковичемъ не 
можетъ быть признано право на сохранен1е ихъ должностей еще и по- 
тому, что они не удовлетворяютъ еще и другому услов1Ю Высочайшаго 
повел'Ьшя 6 февраля 1904 года, а также и Высочайше утвержденнаго 
28 января 1877 г. доклада Министра Внутреннихъ Д'Ьлъ, на который 
ссылается губернское присутств1е въ своемъ постановлен1и, а именно 
Бскенск1Й и Марковичъ не были откомандированы въ распоряжен1е 
общества Краснаго Креста съ разр'Ьшен1я подлежащаго начальства, такъ 
какъ Елабужское уЬздное земское собран1е своего соглас1я на то не 
изъявило и въ отношен1и уЬздной управы на имя врача Бекенскаго 
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огь 17 марта 1904 г. за № 1231 говорится лишь, что со стороны 
управы не встр'Ьчается препятств1Й къ оставлен1Ю Векенскимъ зани- 
маемой имъ должности въ виду перехода на службу въ отрядъ оби;с- 
ства Краснаго Креста. Признавая, въ виду сего, обжалованное поста- 
новлеше Вятскаго губернскаго по земскимъ и городскимъ д1^ламъ При- 
сутствия, коимъ отменено постановлен1е Елабужскаго у^зднаго земскаго 
собран1Я объ отказе въ сохранен! и за врачами Векенскимъ и Марко- 
вичемъ запимаемыхъ имъ доллсностсй, лииюннымъ законнаго основан1я. 
I [равитсльствующ1Й Сенатъ о п р е д 1> л я е т ъ: означенное по1*.гановлен1е 

11рИСуТСТВ1Я ОТМ'ЬНИТЬ. 

Указъ Правит. Сената 16 1юпя 1908 т. Л? 7556. 



XIII. 

О народномъ образован1и. 



о прав^ звмст8ъ обращатьей еъ првдетавдвн}ймй къ м'Ьетнымъ 
учрвждвн1ймъ по народному обраэован1ю. 

142. Им-Ьетъ ли земство право обращаться съ заявлен1ями, 
жалобами и ходатайствами къ мЪстнымъ учрежден1ямъ по д-Ь- 
ламъ, касающимся надлежащей постановки народнаго обра- 
зован1я. 

Помг^мо обращенгй земскихъ собрангй съ ходатайстна- 
ми къ высшему Правительству , Правительствующимъ Се- 
натомъ, какъ видно изъ неодп(Укратпыхъ его разъясненш 
(указы ]8 февраля^ :^9 марта, 25 сентября 1899 года, 
Л: 2009, ЗовО и 9947), признается за земствами 71раво 
обращаты^я съ заявлениями, эюалобами и ходатайствами 
и къ мгьстнымъ учреэюденгямъ, напри^иъръ, къ училищнымъ 
говгьтамъ, по дтьламъ о содерэюимыхъ земствомъ учили- 
щахъ, епарх/альнымъ архгереямъ ую вопросамъ объ отно- 
тент духовенства къ земскимъ и даэюе къ церковно-при- 
ходскимъ школамъ, если на послгъднгя земствомъ ассигно- 
ваны средства. 

Д'Ьло по ЛгалоГ)11 Балашовской уЬздиой земской управы, по упол- 
номочию Балашовскаго уЬзднаго экстрспнаго земскаго собран1я, на оп- 
ред'1и1ен1е Саратовскаго губернскаго по земскимъ и городскимъ д1шамъ 
при^•.утств^я по вопросу о мЬрахъ къ надлежащей пос^ановк-Ь народна- 
го образован1я въ уЬзд'Ь. Пр'иказали: Разсмотр'Ьвъ настоящее Д'Ьло, 
11равительствующ1й Сенатъ находить, что въ пол. зем. учр. не содер- 
жится указан1я, подобнаго изложенному въ ст. 10 гор. Пол., о томъ 
порядк-Ь, въ которомъ земск1я учрежден1я должны направлять свои за- 
явлетя и лсалобы на всякаго рода дМствзя, препятствуюпця правиль- 
ному течен1Ю земскихъ д'Ьлъ; однако, изъ такого умолчашя Полож. зем. 
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учр., очевидно, нельзя д'Ьлать заключешя, чтобы всякое обращснхе зем- 
ства къ той или другой власти или учрежден1ю съ просьбою обратить 
1шиман1е на д1эйств1я подчиненныхъ имъ лицъ и устранить изъ сихъ 
д1;йств1й все направленное въ ущербъ интересамъ земства, составляло 
вторжеше земства въ кругъ в'Ьдомства постороннихъ ему учрелу^ен^й. 
Иапротивъ того, помимо обращешй земскихъ собрашй съ ходатайствами 
къ высшему Правительству, Правительствующимъ Сенатомъ, какъ видно 
пзъ неоднократныхъ его разъяснеюй (указы 18 февраля, 29 марта, 
2Г) сентября 1899 г. №№ 2009, 3580 и 9947), признается за зем- 
ствами право обращаться съ з&явлен1ями. жалобами и ходатайствами и:^ 
къ м-Ьстнымъ учрежден1ямъ, напр., къ училищнымъ сов'Ьтамъ по д'Ьлам!^ 
о содерлсймыхъ земствомъ училищахъ, епарх1альнымъ арх1ервямъ по во — 
просамъ объ отношеши духовенства къ земскимъ и даже къ церковно — 
приходскимъ школамъ, если на посл'Ьдн1я земствомъ ассигнованы сред — 
ства. Посему, въ отвгЬненныхъ Саратовскимъ губернскимъ присут — 
ств1емъ постановлен1яхъ Балашовскаго уЬзднаго земскаго собран1я об:^ 
обращешй съ просьбами къ епискому Саратовскому и училищному со — 
в'Ьту о принят1и ими зависящихъ м'Ьръ къ уменьшешю случаевъ уволь — 
нешя и ухода учителей земскихъ школъ, Правительствующ1Й Сенатъ но 
усматриваегь нарушен1я земствомъ пред1у10въ его ведомства, если же, 
въ прен1яхъ, предшествовавшихъ симъ постановлешямъ собран1я, были 
допущены отд'Ьльныя выражешя, касающтяСчЯ нравственной оц'Ьнки д-Ья- 
тельности лицъ, земству неподв'Ьдомственныхъ, то ответственность за 
допущен1е ихъ лежитъ всецело на предсЬдател'Ь собран1я, о чемъ Са- 
ратовск1й губернаторъ и могъ возбудить въ установленномъ ст. 1085 
уст. угол, судопр. порядке особое д^ло. Въ виду изложенныхъ сообра- 
жешй Правительствующ1й Сенатъ опред'Ьляетъ: обжалованное поста- 
новлен1е Саратове каго губернскаго по земскимъ и городскимъ д-Ьламъ 
присутств1я, какъ лишенное законнаго основан1я, отменить. 

Указъ Прав. Сената 7 февраля 1908 г. Л*? 1619. 

(Отношен1е Балашовской уЬздной земской управы отъ 24 марта 
1908 г. № 1380). 

О комйес1йХъ ддй зав^дыван1й шкодами и биб/11отвкаии. 

143. Въ прав1) ли земство образовывать особую комисс1Ю 
въ помощь управ-Ь для зав'Ьдыван1я содержимыми земствомъ 
школами и библютеками. 

а) Попечете о народномъ обрамвант въ предгьлахъ 
ткономъ установленныхъ, представляетъ собою одну изъ 
отраслей земскаго хозяйства, для блиоюайгаагр завтдыва- 
ш'я которыми, по силт ст. 10о Пол. зем, учр. и Высо- 
чайше угпверэюденнаго 7 /юня 1899 г. мнгънгя Государ- 
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сшвеннаго Совтьша (прим. къ ст. 106 по проб. 1906 г.), 
земское собрате не лишено права образовывать при упра- 
вгъ, въ помощь 1юсл7ьдней, особыя комиссги въ составгь 
лицъ, избираемыхъ собратемъ какъ изъ гласныхъ, такъ и 
и^гь владгъльцевЪу имтьюгцихг право непосредственного голо- 
са въ земекиосъ избирательныхъ собрангяхъ. 

б) Ни возлооюенге ст. 3488 уст. уч. зав. на директо- 
ра и инспектора народныхъ училищъ завгъдывангя соб- 
ственно учебною шестью народныхъ начальныхъ учп/тщъ 
и въ тюмъ числт земскихъ, ни участге предстьдагпеля зем- 
скаго собрангя^ какъ предводителя дворянства, а равно 
и^^браннглхъ земствомъ лицъ въ составгь училпщнаго совгь- 
та, которому ввгьрено, по силт ст. 348? того эюе устава 
попечете объ удовлетворенги потребностей иаселенгя въ 
начальномъ образованги и надлеоюащемъ нравственномъ 
нпправленги оного, сами по себгь не могутъ служить ос- 
новонгемъ къ ограниченгю правъ земства по образовант, 
но основаши ст. Юй Пол. зем. учр., особой комиссги въ 
помощь управгь для завгъдывангя содеронтмыми земствомъ 
школами и би^лготеками, подвгъдомственными, согласно 
ст. 97 Пол., земской управт, въ тгъхъ предгълахъ, въ ко- 
торыхъ земству вообще принодлеэюитъ, по закону, участие 
въ попеченш о нородномъ образованги. 

Д'Ьло по лсалоб* Нежинской уЬздной земской управы, по уполно- 
М0Ч1Ю аемскаго собран1я, на постановлен1е Черниговскаго губернскаго 
по земскимъ и городскимъ д'Ьламъ присутств1я по вопросу о правЬ зем- 
ства образовать при управ* школьно- хозяйственный сов-Ьтъ для наблю- 
дсшя за школами. Приказали: Разсмотр-Ьвъ настоящее д4ло, Прави- 
тельствуюпцй Сенатъ находить, что въ кругу в'Ьдомства земскихъ учре- 
жден1Й, согласно п. 1 ст. 2 Положешя о нихъ, отнесено попечеше о 
развили средствъ народнаго образован1я и установленное закономъ уча- 
ст1е въ зав'Ьдываши содержимыми на счетъ земства школами и другими 
учебными заведешями. Такимъ образомъ попечеше о народномъ обра- 
зованги въ пред'Ьлахъ, закономъ установленныхъ, представляетъ собою 
одну изъ отраслей земскаго хозяйства, для ближайшаго зав1)Дыван1я ко- 
торыми, по сил* ст. 105 Пол, зем. учр. и Высочайше утвержденнаго 
7 1ЮНЯ 1899 г., мн^шя Государственнаго Совета (прим. къ ст. 10о 
по прод. 1906 г.), земское собраше не лишено права образовывать при 
управ'Ь, въ помощь последней, особыя комисс1и въ состав* лицъ, изби- 
раемыхъ собрашемъ какъ изъ гласныхъ, такъ и изъ влад'Ьльцевъ, им-Ью- 
щихъ право непосредственнаго голоса въ земскихъ избирательныхъ со- 
бран1яхъ. Засимъ, ни возложеше ст. 3488 уст. уч. зав. на директора 
и инспектора народныхъ училищъ зав^дывашя собственно учебною ча- 
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стьюнародныхъначальныхъучилищъ и въ томь числ1> «смскихъ, ни учаспе 
председателя земскаго собрашя, какъ предводителя дворянства, а равно 
избранны хъ земствомъ лицъ въ состав* училищнаго сов'Ьта, которому 
вв'Ьрено, по сил-Ь ст. 3487 того же устава, попеченхе объ удовлетво- 
рен1и потребностей населен1я въ начальномъ образовании и наддежа- 
щемъ нравственномъ направлен1и онаго, сами по себ4 не могутъ слу- 
жить основан1емъ къ ограничешю правь земства по образован] ю, на ос- 
новаши ст. 105 Пол. зем.. учр., особой комиссли въ помощь управ1; 
для зав^[^дыван1я содержимыми земствомъ школами и библ]отеками, под- 
в*домственными, согласно ст. 97 Пол., земской управ* въ гЬхъ пре- 
д*лахъ, въ которыхъ земству вообще принадлежитъ, по закону, участ1е: 
въ попечеши о народномъ образован1и. По изложеннымъ соображен1ямъ, 
признавая обжалованное Н*жинскимъ земствомъ постановлеше губерн— 
скаго по земскимъ и городскимъ д^ламъ присутств1я неправильнымъ.^ 
Правительствующ1Й Сенатъ определяет ъ: таковое отменить. 

Указъ Прав. Сената 24 сентября 1908 г. № 11466. 

(Отношен1е Черниговскаго губернскаго по земск. и городск. дЬл. 
присутствия отъ 17 октября 1908 г., Л? 2507). 

Объ йнструкц1йхъ чденамъ учйрйщяаго Совета. 

144. Въ прав-Ь ли земское собран1е давать инструкцж 
избраннымъ отъ земства членамъ училии1наго Сов'Ьта. 

а) На ргыаенге д^ълъ въ училищномъ Совгьтгь земскому 
собрапгю, помимо выбора въ составь его двухъ членовъ, 
никакого влгянгя по закону не предоставлено, сказанные-же 
члены, хотя и участ^уютъ въ засгъдаш'яхъ Совгъта въ кп- 
чествгь представителей интересовъ земства, на средства 
коего содероюатся народныя училшца, но при разргьшеши 
отдгьльныхъ дтьлъ въ Совгьтгь являются вполнт самостоя- 
тельпыми членами коллегт, отмгьтственными передъ за- 
копомъ и правительственною властью въ ^юрядкгь ст. 3496 
{допол.) уст. учебн. зав, по прод. 1902 г. и ни въ ка- 
комъ случать не могутъ быть почитаемы их^полнитпельны- 
М7( органами земскаго собрангя, коимъ оно бьигО'бы впрать, 
ни основанги п. 2 ст. 62 Пол. о земск. учреоюд., давать 
инструкцги. Подъ послтдними, какъ это видно и^ъ заго- 
ловка надъ ст. 9в — 106 Пол. земск. учреоюд., разумеются . 
кром1Ь управы, избираемым ей въ пснощь отдгь.гьныя лица 
и комисспг (ст. 106), но не члены разныхъ присутствш 
и Сйвгьтовъ, избираемые земскими собрангями. 
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б) Члены училищного Сов1Ыпа, избранные земскимъ 
собрангемъ, имтъя въ Совшпть равныя съ другими его чле- 
нами праеа, отнюдь не могутъ быть облекаемы земскимъ 
собрангемъ особыми полномочгями по надзору за ртшешл- 
ми Совгыпа, послтьдовавшими по большинству голосовъ 
(ст. 3498 уст. учебн. зав.), производству разсл7ьдоваигй о 
правильности состоявшихся ргьтешй Совтта и оспарива- 
вангю затгъмъ правильности ихъ передъ земскимъ со- 
брангемъ. 



Д'Ьло по жалоб* Балашовской уЬздной земской управы, по уиол- 
Н0М0Ч1Ю Балашовскаго экстреннаго у1Ьзднаго земскаго собрания, на оп- 
ред^^1ен]е Саратовскаго губернскаоо по земскимъ и шродскимъ дЬламъ 
Присутств1я по вопросу о прав'Ь земскаго собран1я давать инструкц1и 
членамъ училищнаго Совета, выбраннымъ отъ земства. Приказали: 
Разсмотр'Ьвъ настоящее Д'Ьло, Правитвльствующ1й Сенатъ нах§дитъ, что 
къ предметамъ ведомства земскихъ учреждений, согласно п. 10 ст. 2 
Пол. зем. учр., отнесено попечете о развипи средствъ народнаго обра- 
зован1я и установленное закономъ участ1е въ зав*дыван1и содержимыми 
на счетъ земства школами и другими учебными заведен1ями. Въ част- 
ности осносительно участ1я земства въ зав^дываши начальными народ- 
ными училищами, у'Ьздному земскому собран1ю предоставляется, согласно 
ст. 3495 и 3496 Уст. учеб. зав., избирать двухъ членовъ въ уЬзднын 
училищный Сов'Ьтъ, въ д'Ьлахъ котораго они участвуютъ наравнЬ съ 
другими его членами и кром* того обязываются представлять земскому 
собранию елчегодно св1>д'Ьн1я о состоян1И содержимыхъ зем(*твомъ на- 
родныхъ училищъ. Къ числу д'Ьлъ уЬзднаго училищнаго сов-Ьта, ст. 3497* 
Уст. учоб. зав., отнесены, между прочимъ, увольнеше отъ должностей учи- 
телей и учительпицъ, признанныхъ неблагонадежными (п. 7) и разсмотрЬ- 
ше и окончательное утверждеше ежегоднаго отчета, при чемъ обсуждается п 
общее состоянте и направлсн1е начальнаго народнаго образован1я въ у^здЬ 
(п. 8). Сопоставляя между собою приведенныя узаконен1я, нельзя не от- 
метить, что дЬло начальнаго народнаго образован1я можетъ составлять 
предметъ обсужден1я земскихъ собраюй не во всемъ объем*, предоставле- 
номъ в'Ьд^шю училищнаго сов-Ьта; напротивъ того, права земства 
ограничены обсуждешемъ представляемыхъ собран1Ю выбранными имъ 
членами училищнаго Сов-Ьта св'ЬдЬн1ями о состоянти земскихъ училищъ. 
На р'Ьшен1е дЬлъ въ училищномъ Сов'ЬгЬ земскому собранию, помимо 
выбора въ составъ его двухъ членовъ, никакого вл1ЯН1я по закону не 
предо<*тавлено, сказанные же члены^ хотя и участвуютъ въ зас'Ьдап1яхъ 
сов'Ьта въ качеств-Ь представителей интересовъ земства, на средства 
коего содержатся народныя училища, но при разр'Ьшен1и отдЬльныхъ 
д11лъ въ сов'Ьг!) являются вполн'Ь сомостоятельными членами коллопи. 



222 

отв'Ьтственными предъ закономъ и ц^ительственною властью въ по- 
рядке ст. 3496 (доп.) уст. учеб. зав. по врм[)д. 1902 г. и ни въ какомъ 
случа1> не могутъ быть почитаемы исполнителъшдми органами земсЕаго 
собрашя, коимъ оно было бы въ прав-Ь, на основмщ! п. 2 ст. 62 Пол. 
зем. учр., давать инструкц1и. Подъ посл'Ьдними, какъ Э90 видно изъ за- 
головка надъ ст. 96 — 106 Пол. зем. учр., разумеются, к^мЬ управы, 
избираемыя ей въ помощь отд'кльныя лица и комисс1и (ст^ 105), но 
не члены разныхъ присутств1й и сов1^товъ, избираемые земскцци со- 
бран1ями. Засимъ члены училищнаго Совета, избранные земским!^ сю- 
бран1емъ, им-Ья въ сов-ЬгЬ равныя съ другими его членами права, отнцдь 
но могутъ быть облекаемы земскимъ собран1емъ особыми полномоч1ямц 
по надзору за р^^шешями сов'Ьта, последовавшими по большинству го- 
лосовъ (ст. 3498 уст учеб. зав.), производству разсл^довашй о пра- 
вильности состоявшихся р-Ьшенхй совЬта и оспаривашю загЬмъ пра- 
вильности ихъ предъ земскимъ собрашемъ. Признавая по симъ сообра- 
жен1ямъ отмененное Саратовскимъ губернскимъ по земскимъ и город- 
ски мъ д^ламъ Присутств1емъ постановленте Балашовскаго уезднаго зем- 
скаго собран1я, которымъ преподавалась членамъ училищнаго Сов4та 
отъ земства инструкц1я относительно ихъ д'1.йств1Й въ заседан1яхъ со- 
вета, при решен1и д+элъ, и поручалось докладывать земскому собрашю 
о признаваемыхъ ими неправильными р^шешяхъ совета, предварительно 
произведя отъ себя разследоваше, состоявшимся съ нарушенхемъ пре- 
дёловъ ведомства земства, Правительствуюиий Сенатъ определяетъ: 
лсалобу Балашовской земской управы оставить безъ послЬдстихй. 

Указъ Правит. Сената 7 марта 1908 г. № 2987. 

(Отношение Балашовской уездной земской управы отъ 3 апрЬтя 
1908 г. № 1Г)95). 

Объ урокахъ для взроедыхъ. 

145. Въ прав'Ь ли земство учреждать при учебныхъ за- 
веден1яхъ уроки для взрослыхъ. 

Согласно ^ 4 утверэюденныхъ Министромъ Народите 
Просвгьщенгя 71равилъ объ урокахъ, учреоюдаемыхъ при учеб- 
пыхъ за^еденгяхъ^ для взрослыхъ, учреэюденге такихъ уро- 
ковъ, съ разртшенгя подлеоюаищго учебного начальства, пре- 
доставлено земству. Что касается засимъ организацги 
такихъ уроковъ и преподавангя на нихъ, то, за силоИ 
статьи 3488 уст. учебн. зав. (Св. зак. т. XI ч. 1 изд. 
1898 г.), завгьдыванге учебной частью леоюитъ на обязан- 
ности директоровъ и инспекторовъ народныхъ училищъ. 
причемъ, согласно ^ 7 пратыъ объ урокахъ, учреоюда-емыхъ 
для взрослыхъ, опредтьлеюе предметовъ и объема препода- 
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вангя &ь предгьлахъ^ установленныхъ § 6 тгъхъ ^же пра- 
вгьлъ, зависитъ всецтло отъ директоровъ названныхъ учи- 
лищг, а не отъ земствъ^ которымъ вообще, какъ разъяс- 
нено Правительсшвующимъ Сенатомъ (указы 27 тля 
1889 г. М 4386, 9 февраля 1898 года М 1172 и &руг.), 
иикакихъ правъ въ отношенги предметовъ, собственно до 
учебной части касающихся, не предоставлено. 

Д'Ьло по жалоб* Курской уездной земской управы, по уполномо- 
чию земскаго собран1я, на постановлен1е Курскаго губернскаго по зем- 
скимъ и городскимъ д^ламь присутств1я по предмету нсключен1я изь 
см'Ьты земства на 1 904 г. 570 руб. на содержание передвижного учи- 
теля. Приказали: Разсмотр^въ настоящее Д'Ьло, 11равительствуюп^1й 
Сенагь находить, что, согласно п. 10 ст. 2 Пол. зем. учр., къ пред- 
метамъ вЬдомства земскихъ учреждетй относит(*я попечение о развит1и 
средствъ народнаго образован1я и установленное вакономъ учаспе въ 
зав'Ьдываши содержимыми на счетъ земства школами и другими заве- 
ден1ями, всл'Ьдствхе чего Курское уЬздное земство не лишено было пра- 
ва ассигновать необходимую по его усмотр'Ьн1ю сумму на содер;кан1е 
передвилшого учителя, гЬмъ бол^е, что § 4 утвержденныхъ Мини- 
стромъ Народнаго Просв-Ьщешя правилъ объ урокахъ, учреждаем ыхъ 
П1)и учебныхъ заведешяхъ, для взрослыхъ, учредсденхе такихъ уроковъ, 
(*ъ разр'Ьшен1я подлежащаго учебнаго начальства, предоставлено зем- 
ству. Что же касаетсл засимъ организащи такихъ уроковъ, и препо- 
даван1я на нихъ, то, за силой ст. 3488 Уст. учеб. зав. (Св. зак. 
т. XI, ч. 1 изд. 1893 г.), зав'Ьдывате учебной частью лежигь на обя 
занности директоровъ и инспекторовъ народныхъ училищъ, причемъ, 
согласно § 7 правилъ объ урокахъ, учреждаемыхъ для взрослыхъ, оп- 
ред'Ьлен1е предметовъ и объема преподаван1я въ предЬлахъ, установлен- 
ныхъ ^ б гЬхъ же правилъ, зависитъ всец'Ьло отъ директоровъ назван- 
ныхъ училищъ, а не отъ земства, которымъ вообп^е, какъ разъяснено 
Правительствующимъ Сенатомъ (указы 27 1юля 1889 года за №4385, 
9 февраля 1893 г. № 1172и др.), никакихъ правъ въ отношенш 
предметовъ, собственно до учебной части касающихся, не предоставле- 
но. Въ виду сего и принимая во внимаше: 1) что Курское уЬздное 
земское собран1е, постановивъ о внесен1и въ см'Ьту 570 руб. на вечер- 
неповторительныя занят1я для взрослыхъ, не обусловило отпуска это- 
го кредита какими либо требован1ями относительно пр1емовъ веден1я и 
программы сихъ занятой, и, сл^^довательно, ни въ чемъ не нарушило за- 
кона и не вышло изъ круга вЬдомства и пред'Ьловъ власти, предоста- 
вленныхъ земскимъ учрежден1ямъ, и 2) что засимъ отъ губернскаго на- 
чальства, а также отъ дирекши и инспекщи народныхъ училищъ зави- 
саю бы, въ виду Высочайше утвержденнаго 28 января 1901 г. По- 
ложен1я Министронъ и § 14 правилъ о повторительныхъ урокахъ для 
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взрослыхъ, принять м']^ры къ приведешю объема и предметовъ препода- 
вашя на вечернеповторительныхъ занят1яхъ въ соотв'Ьтств1е съ уста- 
новленными программами, возложивъ ближайшую ответственность за 
могуиця обнаружиться нарушен1я сказанныхъ программъ, согласно § 1 3 
уиомянутыхъ правилъ, на учителей, зав^дующихг гЬми училищами, при 
которыхъ занят1я учреждены, Правительствуютц1Й Сенатъ о п р е д Ь- 
л я е т ъ: обжалованное постановлен1е Курскаго губернскаго по зем- 
скпмъ п городскимъ д1х1амъ присутств1я, какъ неправильное, отмЬнить. 

Указъ Правит. Сената 8 1юня 1908 г. № 7219. 

(Отношен1е Курской \'1Ьздной земской управы огь 11 января 
1909 г. № 369). 

О еодвржан1й венвкйнъ учйтедйнъ. 

146. Въ прав-Ь ли земское собран1е сохранять за учащи- 
ми земскихъ школъ содержан1е за время ихъ отпуска. 

а) По силгь статьи 3480 Устава учен, и учебн. зав. 
(Св. зап т. XI, ч. 1 изд. 1893 г.) размиръ содероюангя и 
порядопъ 07пчетности въ дене^нсныхъ сум.ш1хъ по пачаль- 
нымъ нараднымъ у чилшцамь устанавливается т^ьмиврьбом- 
гтвами, земствомъ и городскими и сельскими обществами 
и частными лицами, на счетъ которыхъ училища 1/^1ре' 
оюдены и содероюатея. 

б) Опредгьленге оклада содерэюант учителямъ зем- 
скихъ школъ зависитъ отъ усмотргънт земства (опред. 
11 февраля 1898 г. М 1288 и др.). 

в) Земское собран/е, сохраняя за учащими зе.нст1хъ 
школъ на время ихъ отпуска содерэюанге, не выхадитъ 
изъ предтьловъ предоставленной ему закономъ власти. 

Д'Ьло по жалоб* Весьегонской уЬздной земской управы, по упол- 
Н0М0Ч1Ю земскаго собран1я, на постановление Тверского губе1)Нскаго по 
земскимъ и городскимъ дЬламъ присутств1я отъ 1 1 нояоря 1 902 шда, 
коимъ отменены постановлешя Весьегонскаго уЬзднаго земскаго собра- 
И1я по предмету назначен1я земскимъ учителямъ содерлсашя за время 
отпуска. Приказали: РазсмотрЬвъ настоящее дЬло, Правитедьствую- 
Щ1Й Сенатъ находить, что, по сил* статьи 3480 устава учен, и учебн. 
зав. (св. зак. т. XI ч. I, изд. 1893 г.), размЬръ содержан1я и поря- 
докъ отчетности въ денежныхъ суммахъ по начальнымъ народнымъ учи- 
лип^амъ устанавливается гЬми ведомствами, земствомъ и юродскими и 
сельскими обществами и частными лицами, на счетъ которыхъ училища 
учреждены и содержатся. Посему и принимая во внимание, что опре- 
д'Ьлен1е оклада содержан1я учителямъ земскихъ школъ зависитъ отъ 
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ютр'Ьшя земства (опр. 11 февраля 1898 г. за № 1288 и др.), что 
сьегонскос уЬздиое земское собрате, сохранивъ за учащими зем- 
1хъ школъ Степановой, Воскресенской н МЬдянниковымъ на время 
ь отпуска содержашя и отказавъ въ этоиъ Веригину, не вышло изъ 
вд'Ьловъ предоставленной ему закономъ власти; что вопроса о разрГ>- 
!Н1и отпусковъ упомянутымъ лицамъ названное земское собран 1е но 
далось и гЬмъ не нарушило указа Правительствующаго Сената оть 
февраля 1 902 г., 11равительствующ1Й Сенатъ признаетъ обжаловаи- 
е Весьегонскою уЬздною земскою управою постановлеше Тверскаго 
Г)ернскаго по земскимъ и городскимъ дЬламъ присутств1я лишеннымъ 
[•таточныхъ основашй, а потому оп.ред'Ьляетъ: таковое отменить. 
Указъ Нрав. Сенат^^ 23 1юля 1908 г. № 9059. 



О порядке пвренШвн1й и у8одьнен}й учителей. 

147. Въ прав-Ь ли училищный Сов-Ьтъ перемещать учи- 
лей изъ одного училища въ другое, или увольнять ИХЪ 07Ъ 

лжности по своему единоличному усмотр'Ьн1ю и безъ со- 
ас1я учрежден1й и лицъ, участвующихъ въ содержан1и 

1ИЛИЩЪ. 

п) Въ составъ акта шремгьщсшя учителя изъ одного 
училищп въ другое входитъ, съ одной стороны, освобоэюде- 
те учителя отъ исполненгя обязанностей по одной долою- 
ноет и, съ другой—одновременное назначеше его на другую 
учительскую долоюность, при чемъ нтътъ основан! я пред' 
полагать, что назначенге въ учительскую дол^нсность при 
такпхъ условгяхъ долоюно слтдовать иному порядку, чгьмъ 
назначенге ни учительскую должтость лица, не слу^гюив- 
таго еще въ таковой долэюности. 

б) Избранге кандидатовъ на открывающгяся учитель- 
ская вакапсги принадлежттъ учреоюденгямъ и лицамъ уча- 
ствующимъ въ содерэюанги училищъ, наравнть съ инспеК' 
Ц1ею народныхъ училшцъ, училищному аюе совгьту предо- 
супавляется утверэюденге въ долонтости лишь ттьхъ кан- 
дидатовъ, относительно которыхъ не возникаетъ разно- 
гласгя меоюду содерэюателями училищъ и инспекцгею. Со- 
обра^юенгя эти примгьняются и къ перемгьи^сшю и къ 
увольненгю учителей. 

в) По опред7бленгю Правительствующаго Сената отъ 
8 октября 1903 г. признается не основашельнымъ то по- 
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лооюепге, что будто-бы учителя, утверэюденные училищ- 
нымъ совгьтомъ, состоять зат1ьмъ въ ?юлномъ распоряоюе- 
нги совтьта, который моаюетъ переводить ихъ изъ одного 
училища въ другое по своему единоличному усмотртьнгю и 
бевъ согласгя содероюателей училищъ, ибо при такомъ по- 
рядка устранялось бы принадлеэюащее содероюателямъ 
училищъ право участгя въ избранги кандидатовъ на учи- 
тельстя долоюности. 



Д'Ьло по жалоб'Ь Чердынской уЬздной земской управы на поп^- 
новлен1о Иермскаго губернскаго училищнаго. Совета, отъ 8 февраля 
1903 I'., по вопросу о порядке перем'Ьщен1я учителей въ начальныхъ 
народи ыхъ училищахъ, содержимыхъ земствомъ. Приказали: Раз- 
смотр'Ьвъ обстоятельства настоящаго д^ла, 11равительствующ1й Сенать 
находить, что въ составъ акта перем'Ьщен1я учителя изъ одного учи- 
лища въ другое входитъ, съ одной стороны, освоболсден1е учителя оть 
исполнен1я обязанностей по одной должности, съ другой — одновремен- 
ное назначен1е его на другую учительскую должность, причемъ н-Ьп 
основан1я предполагать, что назначеюе въ учительскую должность при 
такихъ услов1яхъ должно сл^довать иному порядку, ч-Ьмъ назначеше на 
учительскую должность лица, не служившаго еще въ таковой должно- 
сти. Согласно же разъяснен1ю Правительствующаго Сената въ опред*- 
лен1и отъ 15 1юня 1883 года № 4087, по жалоб* Тверского город- 
ского головы, избраше кандидатовъ на открывающхяся учительсшя ва- 
канс1и принадлежитъ учрежден1ямъ и лицамъ, участвующимъ въ содер- 
жан1и училищъ, наравн'Ь съ инспекщею народныхъ училищъ, учнлип!- 
ному же Сов'Ьту предоставляется угвержденге въ должности лишь т4хъ 
кандидатовъ, относительно которыхъ не возникаетъ разногласия между 
содержателями училии^ъ и инспекщею. Соображешя эти, по точному 
смыслу приведеннаго опред'Ьлен1я Правительствующаго Сената, при- 
меняются и къ перем'Ьщен1Ю и увольнеи1Ю учителей. Въ другомъ 
опред'Ьлен1и отъ 8 октября 1 903 г., по лсалоб* Нижегородскаго уЬзд- 
наго предводителя дворянства Баженова на отмену Нижегородскимъ 
губернскимъ училищнымъ Сов^томъ постановлен1я Нижегородскаго 
уЬзднаго училищнаго Сов-Ьта о перем'Ьп;ен1и 2 учительницъ сельскихъ 
училищъ въ училища гор. Нижняго Новгорода безъ соглас1я на то го- 
рода, Правительствующ1Й Сенатъ призналъ неосновательнымъ мн'Ьн1е 
Нижегородскаго уЬзднаго предводителя о томъ, будто учителя, утвер- 
жденные училищнымъ Сов^томъ, состоять зат^мъ въ полно мъ распоря- 
жеши Совета, который можетъ переводить ихъ изъ одного училища въ 
другое по своему единоличному усмотр'Ьн1ю и безъ согласля содержате- 
лей училипгь, ибо при такомъ порядке*, устранялось бы принадлежащее 
содержателямъ училип^ъ право участ1я въ избран1и кандидатовъ на учи- 
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тельск1я должности. Применяя приведенныя общ1я соображенгя къ 
обстоятсльствамъ настояща!© д'Ьла, наддежитъ признать, что перемЬще- 
Н1е ломолщика учителя Усть-Зулинскаго училища на доллшость учи- 
теля вновь открываемаго Лягаевскаго училища могло последовать лишь 
на основаши со(*тоявшагося по («ему предмету соглашен1я инспекщи 
народныхъ училипгь съ земствомъ, на средства коего содержится озна- 
ченное училище, и что обжалованное распоряжен1е губернскаго учи- 
лищнаго сов-Ьта, о(шованное на томъ соображенш, что соглашенге ин- 
спекцш и содержателей училинц» требуется лишь при первоначальномъ 
назначенш на должность учителя, а не при перемещении назначеннаго 
уже учителя съ одной должности на другую, каковое иерем-Ьщенге 
относится, будто бы € единственно къ в'Ьд'Ьнгю училищнаго сов-Ьта», 
лишено правильнаго основан1я. Въ виду изложеннаго, Иравительствую- 
Щ1Й Сенатъ опредЬляетъ: отменить обжалованное Черд|»1нской 
у-Ьздной земской управой постановлен1е Пермскаго губернскаго училтц- 
наго Сов'Ьта, отъ 8 февраля 1 903 г. 

Указъ Правит, Сената 27 февраля 1908 г. 

(Отноп1ен1е Чердынской уЬздной зем(*кой управы отъ 27 ма|)та 
1908 г., № 1694). 

О порядке выборовъ чденовъ попечитеяьнаго Сов1&та женскихъ 

гимнав{й. 

148. Можетъ ли быть примЪняемъ порядокъ избран1я по- 
четныхъ попечителей мужскихъ гимназ1й, по аналопи къ 
избран1Ю членовъ попечительнаго СовЪта женскихъ гимназ1й. 

Почетный попечитель при каоюдоИ муоюской гимна'- 
.тс всего одинъ, и если выборъ его принадлеоюитъ шъсколь- 
ьимъ учрелсденгямъ (напримгьръ земству и городу), то, 
очевидно, выборы могутъ происходить только въ соединен^ 
номъ собранги. Членовъ эюе попечительного Совгьта оюеи- 
скихъ гимназгй нгъсколько и, по распоряэюенгю Мини- 
стерства Народного Просв7Ьщен1я, число ихъ определяется 
для каоюдаго сословгя, участвующаго въ содероюанги гим- 
иазги, пропорц1 опально даваемой ими субсидш; посему вы- 
боры представителей отдгьльныхъ учреэюденгй могутъ быть 
совершаемы въ отдтльныхъ собраншхъ, Въ виду излоэюеи- 
наго порядокъ избрангя почетныхъ попечителей муо*€Скихъ 
гимназгй^ установленный въ ст. 79 Пол. о зем. учр. и въ 
примтьч. 2 къ ст. 1475 Уст. учеб. зав., не мооюетъ быть 

15* 
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пркмгьняемъ по аналогги къ избрангю членовъ попечитель- 
наго Совтьта м^енскихъ гимназгй. 

Д'Ьло по жалобе Стародубской у^зд^ой земской управы на поста- 
повлен1е СтародубсЕОй городской думы по вопросу объ избран1и чле- 
новъ попечительнаго Совета при м'Ьстной женской гимназии. Прика- 
зали: Разсмотр'Ьвъ настоящее д1шо, Г1равитвльствуЮ1Ц1Й Сенатъ нахо- 
дить, что заявлете Стародубской уЬздной земской управы о томъ, что 
къ избран1Ю членовъ попечительнаго Совета Стародубской женской гим- 
наз1и долженъ применяться установленный ст. 79 Полож. зем. учр. и 
примеч. 2 ст. 1475 Уст. учебныхъ заведенШ порядокъ избрашя по- 
четныхъ попечителей мужскихъ гимназ1Й, является неправильнывгь, такъ 
какъ почетный попечитель ири каждой мужской гимназ1и всего одивъ. 
и если выборъ его принадлежитъ н^сколькимъ учреждешямъ (напр. зем- 
ству и городу), то, очевидно, выборы могутъ происходить только въ 
соединенномъ собран1и. Членовъ же попечительнаго совета женскихъ 
гимназ1Й н']^сколько и, по распоряжешю Министерства Народнаго Про- 
сэ'Ьщен1я, число ихъ опред'Ьляется для каждаго сословтя, участвующаго 
въ содержаи1и гимназ1и, пропорщонально даваемой ими сз'бсидаи; по- 
сему выборы представителей отд'Ьльныхъ учреждешй могутъ быть совер- 
шаемы въ отд'Ьльныхъ собрашяхъ. Признавая, въ виду изложеннаго, 
что порядокъ избрашя почетныхъ попечителей мужскихъ гимназ1й, ус- 
тановленный въ ст. 79 Пол. о зем. учр. и въ примеч. 2 къ ст. 1475 
Уст. уч. зав., не можетъ быть прим'Ьняемъ по аналопи къ избрашю 
членовъ попечительнаго Сов^Ьта женскихъ гимназ10, и что поэтому 
Стародубская городская дума избранхемъ членовъ попечительнаго Сове- 
та открытой въ город* Стародуб'Ь женской гимназ1и, на общ1я средства 
города и земства, ни въ чемъ не нарушила правъ уЬзднаго земства, 
которое на точномъ . основан1и ст. 2689 Уст. уч. зав. въ прав* произ- 
вести отъ себя выборы членовъ въ тотъ же Сов-Ьтъ. Правителы*твую- 
Щ1Й Сенатъ опред'Ьляетъ: оставить жалобу Стародубской уЬздной 
земской управы безъ посл'Ьдств1й. 

Указъ Правит. Сената 21 января 1908 г. № 694. 

(Отногаен1е Черниговскаго губернскаго по земски мъ и городскимъ 
Д'Ьламъ присутств1я отъ 19 1юня 1908 г. № 1569). 

О кнйгойвдатедьств^. 

149. Въ правЪ ли земство заниматься книгоиздательствомъ. 

п) Самый выборъ среОствъ для народного обра^юваюя, 
согласно разъясненгю Правит сльттукущаго Сената въ ука- 
згъ его отъ 27 января 1907 года за Л/ 920 — 923, завысить 



— 229 — 

тпъ самого земства, шакъ какъ въ законгъ не указаны ка- 
кгЯ'Либо по сему предмету ограниченгя. 

б) Издательская дгьятельность зел(>ства, имтюгцая 
своею цтлью распространенге прокзведенгй, признаваемыхъ 
земствомъ полезными для мтьстнаго населенгя, относится 
къ числу такого рода средствъ. 

в) Примгьнительно къ тому аюе разъясненгю Прави- 
тельствуюи^аго Сената не представляет^^я никакихъ осно- 
ваши ограничивать издательскую дгьятельность земствъ 
исключительно лишь издатемъ произведенгй, одобренныхъ 
ученымъ комитетомъ Министерства Народного Просвгь- 
щенгя и включенныхъ въ его списки, ибо спиеокъ сихъ про- 
изведенгй отнюдь не исчерпываетъ перечня пособгй, могу- 
щихъ споспгьшествовать условгямъ правильного развитгя 
народа. 

г) Съ одной стороны, довтрге, которымъ долэнтостныя 
лицо земского управленгя облечены по закону уаюе въ силу 
самого избрангя и утвероюденгя ихъ въ долаюностяхъ, а съ 
другой стороны, устпановленный закономъ порядокъ прго- 
становленгч приведенгемъ въ дтьйствге 7Юстлновленгй зем- 
ского собранья, гинтющгй примтьненге и къ издангю зем- 
ствомъ книгъ и брошюръ, даютъ несомнгънныя гарантги 
въ правильномъ и соглосномъ съ интересами мтьстнаго но- 
селенгя веденги издательского дтьла. 

Д'Ьло по жалоб Ь Саратовской губернской земской управы на цир- 
кулярное распоряжен1е Министерства Внутреннихъ Д^лъ, отъ 20 1юня 
1906 г. за № 24 по вопросу о земскомъ книгоиздательств'Ь. Прика- 
зали: Разсмотр1>въ настоящее Д'Ьло, Правительству ЮЩ1Й Сенатъ нахо- 
дить, что по п. 10 ст. 2 Пол. о зем. учр., изд. 1892 г., къ предме- 
тамъ в-Ьдомства земскихъ учреждений относится попечеше о развит1и 
средствъ народнаго образовашя. Въ виду сего и принимая во виима- 
н1с: 1 ) что самый ныборъ средствъ для народнаго образовашя, согласно 
разъяснен1ю Правительствующаго Сената въ указЬ его отъ 27 января 
1906 г. за № 920 — 923, зависигь отъ самаго земства, такъ какъ въ 
закон'Ь не указаны как1я либо по сему предмету ограничен1я: 2) что 
издательская дЬятельность земства, имеющая своею ц'Ьлью распростра- 
ненге произведешй, признаваемыхъ земствомъ нолезнымъ для м'Ьстнаго 
населен1я, относится къ числу такого рода средствъ; 3) что ирим'Ьни- 
телуно къ тому же разъяснен1ю Правительствующаго Сената не пред- 
ставляется никакихъ основан1Й ограничивать издательскую д'Ьятельность 
земствъ исключительно лишь издашемъ произведешй, одобренныхъ уче- 
нымъ комитетомъ Министерства Народнаго Просв'Ьщешя и включен- 
ныхъ въ его списки, ибо списокъ сихъ произведений отнюдь не исчер- 
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пываегь перечня лососий, могущихъ спосп'Ьшествоват!. у(^дов1ямъ пра- 
вил1,наго развит1я народа и 4) что, съ одной стороны, дов'Ьр1е, которымъ 
должностныя лица земскаго унравлешя облечены по закону лее въ силу 
самаго избран1я и утввржден1я ихъ въ должностяхъ, а, съ другой сто- 
роны, установленный закономъ порядокъ прхостановлешя приведен1ем'ь 
въ д'Ьйств1С постановлен1й земскаго ообраюя. им4ющ1Й прим-Ьненхе 'и 
къ издан1Ю земскихъ книгъ и брошюръ, даютъ несомн'Ьнныя гарантти 
въ правил ьномъ и согласномъ съ интересами м'Ьстнаш на€елон1я веде- 
н1и издательскаго дЬла, 11равительствующ1Й Сенатъ признаоть цирку- 
лярное распоряжен1е Министерства Внутреннихъ ДЬлъ, отъ 20 1юня 
1901 года за № 21, лишеннымъ правильнаго основан1я, а потому 
опред'Ьляетъ: таковое отм^Ьнить. 

Указъ Прав. Сената 30 мая 1908 г. № 662о. 

('Отношен1е Саратовской губернской земской управы отъ 9 1юля 

1908 г. № 859). 

Указъ Прав. Сената 1 ноября 1908 г. Ле 14330. 

(Отношен1е Тверской губернской земской управы отъ 21) января 

1909 г. № 541). 
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— выборы на нихъ лицъ. влад-Ью 
щихъ не полнымъ цензомъ 40. 

— выборы на нихъ земских на- 
чальник. 4Ь 

Земсше служащхе: 

— назначеи1е имъ пёнсхй и пособ1Й 
44, 45. 

— у во льнете ихъ отъ службы 46. 
~ представлете списка ихъ губер 

натору 47 
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п. 



— порядокъ абжалован1я ими рас | 
поряж. объ увольненш отъ 
службы 48. I 

-- порядокъ предъявдешя ими тре- ! 
бовашй о выдаче недополучеи. • 
при увольненш отъ служб, со- 
держан1я 48. 

— вьпгетъ И8ъ ихъ оодержан1я въ 
казну за польз, прав, государ, 
службы 114 

Земекхе начальники: 

— избраше ихъ на зевссюя долж- 
ности 41. 

Земская почта: 

— отв1^тстввнность земства за утра- 
ту денежной и другой корреспон- 
денщи 117. 

Зернохранилища железнодорожные: 

— обложеше ихъ земск. сборами 
35. 



И. 

Имущества: 

— казенный и учебныхъ заведе- 
Н18 30. 

-- церковный 51. 

— монастырсюя 52, 53. 

— жетЬзнодорожныя 55. 

— С0СТ0ЯЩ1Я при оодопроводахъ &1 . 

— С0СТ0ЯЩ1Я въ аренд* 64. 

— вновь открывш{яся въ течен1е 
см^тнаго года 65. 

— городск1я 82, 83. 
Инспекторъ народныхъ училищъ: 

— выдача ему отъ земства разъ- 
*здныхъ денегь 122. 

Ийструкщи: 

— губернска о земства у-Ьзднымъ^ 

а) по санитарной организац1и 
133. 

б) по учрежд. санитарныхъ по- 
печительствъ 137 

— членамъ у чилищнаго совета 144. 
Исковыя требован1я: 

— уволенныхъ отъ службы земскихъ 
служащихъ.о выдач* имъ недо- 
полученнаго содержатя 49. 

Исполнительный земск1я комисс1и 
24 



К. 

Казенный имущества 50 
Капиталы: 

— на покупку земли для крестьянъ 
101. 

— дорожной 107, 108. 

— страховой 109, 110. 

— продовольственный 111. 

— оборотный 112. 

— запасный 112. 
Книгоиздательство: 

— право земства на книгоиздатель- 
ство Н9. 

Ко«исс1н демск1я; 

— составъ ихъ 18 —21 

— предсЪдагельствоваше въ нихъ 
21. 

— порядокъ избран1я членовъ 22. 

— кругъ ликь, изъ коихъ могутъ.^ 
быть избраны предс%дат. и чле 
ны КОМИС01Й 22: 

~ примкнете 105 ст. земск. по— 
лож. къ совЬщ комис 23. 

~ характеръ избяраемыхъ въ по- 
мощ. земск. управ, комнс. 24. 

— компетенц. ревизюн. ком. 25 
Корреспондеяц1я; 

— ответственность земства за ут- 
рату денежной и другой частно! 
корреспонденп1и 117. 

Кредиты: 

— ассигнован1е и внесен!е ихъ въ 
см'Ьты 95. 

- расходовъ свободншхъ кредит 

105. 
Крестьяне: 

— порядокъ избратя отъ нихъ 
гласныхъ 37. 

Кузницы; 

— облож. ихъ земск. сбор. 63. 
Кустарный заведетя: 

— обложен1С ихъ земск. сборами 
63 

М. 

Маслобойки: 

— обложен1е ихъ земск. сбор. 63. 
Мельницы— 53, 63, 73, 77, 78 
Механизмы: 



VII. 



— заводск1е и фабручаые 72, 75, 
76 

Министры: 

— опиюнете земск ходат. 13. 

— обжалов. нхъ ра(Ж)рлжеи1Й по 
аемскимъ д-Ьламъ 32. 

Мош1стырск1Я имущества 52. 53 
Мосты- 

— содержан1е ихъ 123. 



Народное адравде: 

— содержан1е и Дбчен1е сифидити- 
конъ !27. 

— содержанЕе бодьницъ, верешед 
шнхь оть бывшихъ врикаэовъ 
обществ, приаркнш 127. 

— участ1е земствъ въ расход, по 
содержанио свфилнтиковъ 127. 

— обязанности земствъ въ д'Ьд-к 
обществ. призр'Ьни! 128, 140 

— уплата платы за леченхе въ во- 
енныхъ и морскихъ госвиталяхъ 
128. 

— яр1еиъ въ больницы ороститу- 
токъ 129. 

— отиесен1е на у-Ьздныя земства 
расходовъ по леченш и содержа- 
нш больныхъ въ губернск зем- 
ской больнице 130, 131. 

— устаи(1влен]е разм'Ьра платы за 
леченхе въ земскихъ больни- 
цахъ 132. 

— обязательность для укздныхъ 
земствъ инструкщи губернскаго 
земства по санитарной органи- 
защи 133 

— право земства закрывать боль- 
ницы и ихъ отд'Ьден1Я 134 . 

— борьба земства съ холерой и 
чумой ]35. 

— увеличение штата кроватей въ 
больннцЬ во время эпт^демкй 136. 

— учрежден1е саиитарныхъ попе- 
чительствь 137, 138 

— облэаяности врачей въ борь- 
б'Ь съ холерой и чумой 139 

— 1то1Ч1шон1е врачей врачебнымъ 
управленшмъ 140. 

— са1ранен1е земскими врачами, 
отправившимися на войну, за 
собой должностей 141. 



Народное образовав1е: 

— право земства обращаться къ 
м%стн учрежд. по д*лу народи 
образовашл 142. 

— образошиме комиссш для завЪ- 
дывашя школами и библютека- 
ми 143. 

— - издан1с инструкц1н члеиа^ъ учи* 
лйщваго сов-Ьта 144. 

— учрождвн1е уроновъ для взрос 
лыхь 145 

— спхракен1е содержашя за уча 
щими на время ихь отпуска 146. 

— аорадокъ иерем'Ьщен!^ и уволь 
нешя учителей 147. 

— порядокъ идбран1я члеиовъ по- 
печит. совета женск. гимназ1Й 
148 

— право занят книгоиздательствомъ 
149. 

Недоимки земскихъ сборовъ: 

— сложвН1й нхъ 84, 86, 87. 

— уплата ихъ новымъ вдад-Ьль 
ц^ъ 90, 91. 

— порядокъ взыскашя ихъ 92— 94. 
Нормальныя оц-Ьнкн: 

— для земскаго обложея1л 69. 
Нормы: 

— обезпечеше строен1Й отъ пожа- 
ра 125. 

О, 

Обложен1е 

— здан1й казенныхъ и учебныхъ 
заведенМ 50 

— церковныхъ земель 51. 

— монастырскихъ имуществъ 52, 
5о. 

— пом-Ьщенхй для выполнен1я рели- 
позн обрядовъ 54. 

— жсл'Ьзнодорожныхъ элеваторовъ 
и зернохраннлитъ 55. 

— частныхъ домовъ 56, 60. 

— рельсовыхъ подъ'Ьздныхъ путей 
57, 58, 77. 

— трамваовъ 59. 

— имуществъ, состоящихъ при во* 
допроводахъ 61. 

— баржъ-стааюнеровъ 62. 

— кустарныхъ заведен1й 63. 

-- имуществъ, состоящихъ въ арен*! 
д-Ь 64. 



^ 



VIII. 



— имуществъ вновь открывшихся 
въ течон1б см-Ьтнаго года 65. 
заводовъ и заведонШ 73, 7ь^. 

— земельныхъ угод1Й по разрядамъ 
102. 

— прод'Ьльность земскаго обложен1я 
68. 

Оборотный капиталь: 

— позаимствован1я изъ него 112. 
Обрааоваше см народное образо- 

ван1е1. 
Остатки по он%гЬ: 

— внеоен1е ихъ въ сагЬту 96. 

— порядокъ расходовашя ихъ 105. 
Отпуски: 

— аемскимъ управамъ съ сохранс- 
шемъ содержан1я 146. 

Оц'Ьнка: 

— заводокихъ, фабричныхъ и тор- 
гово промышленныхъ пом-Ьщен!!! 
67-78. 

■— фабричныхъ н заводокихъ меха- 
низмовъ 72, 75, 76. 

— подъ'Ь<дныхъ путей къ заводамъ 
и фабрнкамъ 77. 

— городскихъ имуществъ 82, 83 

— нормы оц'Ьнокъ 69, 79 

— основашя для оц-Ьнки имуществъ 
79, 102 

Оц'Ьночная К0МИСС1Я 

~ обеужден1е земск собр. ц'Ьле- 
сообразности ассигнован18 по 
см^гЬ К0МИСС1И и ея программы 
оц'Ьночныхъ работъ 4, 5. 

Очередныя земск1я собрашя: 

— перорывъ сесс1и 2. 

— продолжен1е собран1я посл^ пе- 
рерыва .3. 



П. 



I 



ПенсШ земскимъ служащимъ 44. 
Оерем'Ьщен1е по служб-Ь: 

— земекихъ учителей 147. 
Переоц-Ьнка имуществъ 79—83, »02 
Перерывъ сесс1и земскаго собратя 2 | 
Плата за лечеше: | 

— въ военныхъ и морскихъ госпи I 
таляхъ 128. | 

— въ земекихъ больницахъ 182. | 
Повинности натуральный 115. I 



Повинности земск1я: 

— отводъ пом'Ьщен1Я для уЬздныхъ 
съ-Ьздовъ 32. 

— денежныя 116, 117. 
Повинность подводная: 

— поставка конныхънарочныхъ 11 8. 

— содержате почтовыхъ станцШ 
119. 

~ зам-Ьна поставки лошадей день- 
гами 120. 

— изм-Ьненхе размера разъ'Ьздныхъ 
денегъ 121. 

— замена выдачп разъ'Ьздныхъ де- 
негъ поставкою лошадей въ на- 
тур* 121. 

— выдача разъ'Ьздныхъ денегъ ин- 
спектору народныхъ училишъ122 

Подготовительный земск1я комиссш: 

— составъ ихъ членовъ и порядокъ 
йзбратя посл'Ьднихъ 22 

Пожары: 

— возвратъ земекихъ сборовъ за 
уничтоженный пожаромъ имуще- 
ства 87. 

— оспариван1е правильности оц-Ь 
яокъ строен1Й посл% пожара 126. 

Позаимствован1Я изъ капиталовъ 112. 
Пом'Ьщешя: 

— для уЬздныхъ съ'Ьздовъ 32. 

— для выполнен1я релипозныхъ об- 
рядовъ 54 

Пособхя: 

— земскимъ служащимъ и ихъ со- 
мействамъ 44, 45. 

— гласнымъ на обучен1е ихъ сы- 
новей 96. 

— учебнымъ заведен1ямъ 99, 100. 

— городамъ на улучшен1е дорогъ 
108. 

— населен{ю на отправлете нату- 
ральныхъ повинностей 115. 

Постановленхя земекихъ собрая1Й: 
^ признаше неправильными распо- 
ряжен1Й обществен, учрежд и 
частныхъ лицъ по 1<8иматю яр- 
марочн. сбора 6. 

— значен1е постановлетй о зай- 
махъ 14. 

— обжалованхе постановленМ во- 
шедшихъ въ законную силу 16. 

— порядокъ направлен1я постановл. 
о займахъ 29. 



IX. 



— изм'Ьнешо или перевершен1е по- 
становлен1Й 107. 

Правила о выборе гласныхъ: 

— прим'Ьнен1е ихъ къ выборамъ 
гласныхъ отъ крестьянъ 37. 

Правительствевныя учрежден1я: 

— участ1е ихъ представителей въ 
выборахъ земскихъ гласныхъ 33. 

ПравитольствуюииИ Сенатъ: 

— жалобы земск. собр. на р^шс- 
Н1Я губернск. присутств1Я 31. 

— жалобы земск. собр на распо- 
ряжен1Я Министровъ 32. 

— жалобы земскихъ служащихъ по 
вопросу объ увольнеши оть служ- 
бы 48. 

— жалобы на земское обложен1е 
6в, 74, 84 

ПредсЬдатель земскаго собран1я: 

— снят1е съ очереди въ собран1и 
вопросовъ 7, 8. 

ПредсЬдатель земскоИ управы: 

— приглашеше имъ въ коллег аль 
ное 8ас%дан1е св'Ьдущихълицъ 15. 

— прао на получен1е имъ содер- 
жан1я при совм^кщбН1и двухъ 
должностей 42. 

— право на получен1е имъ подсл'Ьд- 
ственнаго содержан1я 43 

— вычетъ изъ его содержан1я въ 
казну 113. 

Председатель земской комисс1и 

21, 22. 
Пред'Ьльность земск. обложен1я 68 
Црисутствхе по деVскимъ и город- 

скимъ д'Ьламъ: 

— указан1е земск. управ'Ь на поря- 
докъ направлен1я постановлетя 
у^дн. земск, собр. озаймахъ 29. 

— случаи, когда подлежатъ испол- 
нешю р'Ьшен1я присутств. по 
земск. постанов. 30. 

— обжалован1е р'Ьшенхй присутств1я 
31, 48. 

— отм'Ьна выборовъ земскихъ глас- 
ныхъ 38. 

— порядокъ разсмотр'Ьн1я опроте- 
стованныхъ см-Ьтъ и раскладокъ 
102, 103. 

— пересмотръ своихъ р'Ьшен1И 103 
Программа работъ оц'Ьночной ко- 

МИСС1И: 

— обсужден1с ея земск. собр. 5. 



Продовольственный капиталъ: 

— расходоваше его 111. 
11родолжен1е очередного собран1я 

(посл-Ь перерыва сесс1а) Л. 
Промышленныя заведен1я 64, 73 

77, 78 
Проститутки: 

— пр1емъ йть въ земок1я больни- 
цы 129. 

Проценты: 

— начиолен1е ихъ на недоимки земск. 
сборовъ оъ крестьянскихъ на- 
д'Ьльяыхъ земель 89. 

Публичные торги: 

— на продажу имуществъ за нс- 
платежъ недоимокъ земск. сбо- 
ровъ 92. 

Пути 

— рельсовые нодъ^вдные 57, 58, 77. 
Пути сообщешя: 

— дороги, на коихъ земство обяза- 
но устраивать и содержать мо- 
сты 123. 

— обязанность земства производить 
расчистку земскихъ дорогъ 124. 



Разъ'Ьздныя деньги: 

— чинамъ полиц1и и судобнымъ 
сл'Ьдователямъ 120, 121. 

— инспектору народныхъ училип^ъ 
122. 

Раскладка земскихъ сборовъ 97. 

Ревизюнныя К0МИСС1И 25. 

Ревиз1я губернаторомъ земскихъ 

управъ 28 
Р'Ьшен1Я губернскаго по земским!» и 

городскимъ д'Ьламъ прпсутств1я: 
-— исполнен1е ихъ 30. 

— обжаловаше ихъ 31. 



С 

Санитарная организашя: 

— издан1е губернск. зсмствомъ 
уЬзднымъ инструкщи 133 

Санитарный попечительства: 

— из1ан1е губернскимъ земотвомъ 
инструкщи объ организащи по 
печительствъ 137. 



X. 



— составъ аопечйтедьотвъ 138. 
Сборы земск1е 

— съ здашИ казенныхъ и учебныхъ 
заведешй 50. 

— съ церковныхъ земель 51. 

— у, монастырскихъ имуществъ 52, 
53. 

— съ пом^щенШ, служащихъ для 
религ10зныхъ обрядовъ 54. 

— съ жел-Ьзно-дорожныхъ элевато- 
ровъ и зерво хранилищъ 55. 

~ съ частныхъ домовъ 56, 60. 

— „ рельсовыхъ подъ'Ьздныхъ пу- 
тей 57, 58, 77. 

— съ трамваевъ 59. 

— съ имуществъ, состоящихъ при 
водопроводахъ 61. 

— съ баржъ— стащонеровъ 62. 

— г, кустарныхъ заведешй 63. 

— « имуществъ, состаящихъ въ 

аренд'Ь 64. 

— » съ имуществъ вновь от1срыв- 
шихся въ теченхе см'Ьтнаго го 
да 65. 

— съ заводовъ и заведенШ 73, 78. 

— возвратъ земскихъ сборовъ 84, 
85. 

— сложеше сборовъ 86^ 87. 

— взыскашо сборовъ 88, 90—94 

— начислен1е процентовъ на не 
доимки сборовъ съ крестьянск. 
над'Ьльвыхъ земель 89. 

Сборы съ торговыхъ документовъ 98 
Сборъ за м-Ьста на ярмаркахъ 6 
Сборъ въ казну. 

— изъ содержан1я должностныхъ 
лицъ 113, 114. 

Св'Ьдующ1Я лица: 

— )част1е ихъ въ зас-Ьданш зем 
; ской управы 15. 

Сенатъ (см. Цравительствующхй Се- 

натъ). 
Сифилитики: 

— содержаше и леченхе ихъ въ 
больвицахъ 127. 

— надзоръ за ними 140. 
Сложеше земскихъ сборовъ, 51, 

86, 87. 
Служащ1е земсше (см. земсше слу- 

жащ1е). 
См'Ьта оц'Ьночной комисс1и: 

— обсужден1е ея земск собран. 4 



См'Ьты: 

— внесен1е въ см'Ьту кредям на 
пополнеше суммы сложемныхъ 
земок. сбор. 95. 

— внесеше въ см'Ьту овободныхъ 
остатковъ по С1гЬгЬ орошлаго 
года 96. 

— установлен1е губ. земствомъ ра 
складки сборовъ во освовашамъ 
у^двыхъ земствъ 97. 

— разверстан1е губ. аемствомъ сбо 
ровъ съ торговыхъ док меятовъ 
между уЬздами 98. 

— внесев1е въ сжЬту пособИ: 

а) гласнымъ на обучев1е ихъ сы- 
вовей 96. 

б) ва солержав1е учебвыхъ за- 
ведешй 99,100 

— внесев1е оуммъ ва обра8овая1б 
капиталовъ 101. 

~ порядокъ опротестовавш ш т- 
правлен1я см-Ьтъ 103, 104. 

— отнесевхе расходовъ насчетъза- 
писвой суммы в остатковъ 105. 

— порядокъ всволвев1я омЪты 106. 
Совоки взбврательвые: 

— внесеше въ нвхъ лицъ, вн-Ью- 
щихъ право у част» въ взбнрат 
собрав1Я]Съ в съ-Ьздахъ 34, 35. 

Способъ ра8р%шев1я земсв. обор. 

денежныхъ вопросовъ 9. 
Совм'Ьстная деятельность губервока- 

го земства съ уЬзднымв 10 
Сов-Ьты при земской управ1^: 

— врачебный 20. 
Сов-Ьщательныя земск1Я комисс1и 23, 

26, 27. 
Содержан1е: 

— право ва получев1е его предсЬ- 
дат. или членомъ управы при 
совм'Ьщен1и двухъ должностей 42. 

-- право на получен1е иодслЬдствсн 
наго содерврс. 43. 

— порядокъ требовашя уволенными 
земок. служащ. недополученнаго 
содержан1я 49. 

— сохравев1б . содержав1я зомск 
учителямъ за время ихъ отпу- 
ска 146 

Сроки: 

— позаимствовашя изъ капиталовъ 
112. 



XI. 



Стаыщи почтовыя: 

— сиособъ сдачи нхъ въ содержа- 
ше 119. 

Страхован1е строен1Й: 

— - нормы обезпочен1я 125 

— оспариван10 правильности оц'Ь* 
нок'ь посл'Ь пожара строен1в 126. 

Страховой капиталъ: 

— расходовашс ого 109, 110. 
Судебные следователи: 

— выдача имъ отъ земства разъ- 
•Ьздныхъ денегъ 120, 121. 

Ссуды: 

— крестьянамъ на покупку зем- 
ли 101. 



Тарифы страхов. премШ 125. 
Торги публичные: 

— на продажу имуществъ за не* 
платежъ зсмск. сборовъ 92. 

Торговый заведен1я 64, 74. 
Трамваи: 

— обложон1с ихъ земск. сборами 59. 

У. 

Увольиен1о оть службы: 

— зсмскихъ учителей 147. 
Устранс1ие гласныхъ изъ собран ш 

:59 
Утрата ценза: 

— земских ь избирателей 35. 
Уроки: 

— учрсждсшс ихъ при учебн. за- 
веденшхъ для взрослыхъ 145 

Уча1ще зсмскихъ школъ: 

— сохраненхе за ними содержаш'л 
за время отиус1Ш 146 

— порядокъ псремъщсн1я и уволь- 
ненш ихъ отъ службы 147. 

Учебныя заведен1я: 

— обложенхе принадлежащихъ имъ 
3 дан 11] 50. 

— пособ1Я на ихъ содержан1е 99, 100. 

— учрежден1е при нихъ уроковъ 
для взрослыхъ 145. 

Училищные соп-Ьты 

— порядокъ перем'1>щен1я и уволь 
нешя учителей 147. 



У'кздные съ1>зды: 

— отводъ для нихъ пом'Ьи1ен1Й въ 
земскихъ ддан1яхъ 32. 

Ф. 

Фабрики: 

— оц'Ьнка ихъ 68, 72, 70 



I Ходатайства земск1я: 

I — прюстановка ихъ губернаторомъ 

' 12 

I — отклонен1е ихъ Министрами 13. 

— порядокъ направлен1я ходатайств 
I о займахъ 14. 

1 Холера: 

— участ1е земства въ борьбЬ съ 
нею 135 

' -- обязанности врачей по борб-Ь съ 



холерой 139. 

I 

ц. 

Цензъ: 

— лицъ им-Ьющихъ право участ1я 
въ избират. собран1яхъ и съФиЗ- 
дахъ 34. 

' — утрата его избирателемъ 35. 

' Церковный земли 51. 

! 11ерковно-приходск1Я школы 

— пособ1е на ихп» содержав 1*е отъ 
земства 99 

Ч. 

I Чины П0ЛИЦ|'И 

— выдача имъ отъ земства разъ- 
-Ьздныхъ денегъ 120 129. 

Члены: 
I — земской управы 42, ИЗ 

— училищаго сов-Ьта 144. 

I — попечительнаго сов-Ьта женскихъ 

гимнааШ 148. 
I Чума: 

— участ1е земства въ борьб-Ь съ 
нею 135 

— обязанности врачей по борьб'Ь 
съ нею 139. 



хн. 

ТТТ . Эпидем1и: 

— участ1е земства въ борьбе 
Школы цсрковно приходск1я 99. ними 135 136. 

Штаты: 

— кроватей въ больницахъ 13(3. 

э. 

Ярмарки: 
Элеваторы жехкзподорожные: - сборъ за м'Ьста в. 

— обложеш'е нхъ земск. сборами 55. 
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